e

Guide for fortroendevalda
| Lysekils kommun
mandatperioden 2023-2026

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | kommun@lysekil.se | www.lysekil.se



Sida 2 av 18

Innehallsforteckning

Vilkommen till Lysekils KOMMUIN ....ccccoiiiiiiiiiiiiiieieeeteeeteeeee e 4
Kommunallagen VISAT VAZEIN.....ccccueerrueeriiiereiieeniieensteessteessseeessseeesssseessssesssssesssssessssaesnns 5
VLo oei oottt etee e et e e e e e b aa e e e e e se e r b b e b e r et eesee e s rabararaeeeesenanrrrranraens 5
Val till riksdag, regioner och kommunfullmaktige..........cceeveeeiieriiiniinniiniiiiiiieenen. 5
Val till Europaparlamentet (EU-Val) ......cccccoovieriiiniiiniienieeieeieeeee ettt 6
KOommUunens OrganiSation .........cecueeeeueeriiierriiieeniieeniieeesteesseeesseeessseeesssseessssesssssessssaesns 6
Arbetsgivar- och arbetsmiljOansvar..........ccceeceeeierreerrenneeeeeeeeeeeeeee e 6
Sakerhet 0Ch tTyZZhet ........oouiiiiiiii et 7
KommunfullmAaKEIZE ......ceevveeeriiiiiieiieectecieeete st are s ae e e sne s 7
KOMIMUNTEVISIOIEIL c.cceeeeeiiierirreeeeeeieeeiiertereeeeeeieeiessrsrereeeeesssessssssssssesesssessssssssssseeesss 7
KOmMMUNSEYTELISEN ....ceueiiiieiiiieeeeeee ettt ettt ettt et 7
NAMNAETITIA ....evieiieiiieeeecieee e e eeetteeeeeereeeeesetaeee e e aseeeeesssseeeeesssaaeeeessseesesssseeeeennnns 7
Kommunala bolag.........cooueeiiriiieeeeeeeeeteeee et 8
Samverkansformer SML (Sotenas, Munkedal och Lysekil) ........ccccccoiveieiniiennnnnenn. 8
Kommunens SEYTTOTTNET ........coouiiiiiriieieeicetee ettt et see et eesaeeseeeane 9
Modell for ledning och StyTNING........cccceevuiiriieiiienieeeeeeeeeee et 9
Kritiska kvalitetsfaktorer och utvecklingsmal ............cccceevvieeriirciiiniienieenieeeeeeeeae 9
Vardegrund och ViSion 2030.....cccceevieriiinieniiieieeiceeteeitee ettt 10
EkonomistyrningSprinciPen .........cceevueerierniernienietenieesiteste e e see et e e e e seesseeesaeeeas 10
Kommunfullmaktige — Oppet for alla ........cooevieiniiiniiiiierieceececceee e 10
Vagledande PrinCIPeT ........covuieiriiieiriieirieeerteeeete st sere e seteessre e s ssbeesssseesssneesssneessasessnns 11
FOTtroendepPrinCiPeI.....ccccueeruiieiiiieieeiteeieet ettt et et e st et e st s s e sbeesaeeesseeas 11
Principen om opartiskhet och forsiktighet ...........ccoooeiiiiiiiniiiniiiiceeeeeeee 11
Principen om atskillnad mellan roller...........coceeviieeiiiinieniieenieeeeneeeeesee e 11
Principen om egenintressets begransning........cc..cceeceeeverreenneesreensensseenseesneessneenne 12
Kompetensprincipen i kommunala bolag..........cccceeeieriernienieinieniineeeeeeeeeene 12
TranSPareNSPIINCIPEIL. . ..eeieiiereieiereitereitteeertteeeiteeessseeessseeessseesssseeessseesssseesssssesssseens 12
Principen om fackliga uppdrag och rollbalans ..........cccccceveerieiieninniniieiieneene 12

Om NAMNAATDELEL .....eeueiiiiiiiieeeee ettt ettt e 12
SammantradesSChemMa.......cccueiriiriiieiieeeeee ettt et 12
Foredragningslista, sammantradeshandlingar och foredragning av drenden........ 12
Namndernas sammantraden kan vara offentliga.........ccccoeevveeevieenniieniieiniiecnnnneen. 13

Tjanstgoring vid sSamMmMantraden.......c.oveevueerierrieeniieeieeeiee ettt s saee e 13



Sida 3 av 18

Forhinder att delta i ett sammantrade..........ccccuveeeeeeiieeeeeiiieececieee e 13
Om man inte vill vara med JANgTre ........ccccoevueriiiniiiniieeiieeeceeeeee e 13
Bordlagga, aterremittera och ndgra andra begrepp ........cceceeveeeveererveenreeneeneenneennen. 13
|53 0] 1) 0] (< SRR UUURRRRRR 15
Overklaga kommunala besIUt LI .........c.eveeeeereererereeececee oot se s s sesenes 16
LaglighetSPrOVIIING .....vveieiiieeriieeeiteeniteeeree et e et e sseeese et ess et e ssreessssaessssaesssnaesnne 16
FOrvaltningShESVAT .......coiiiiiiiiiiireeeeeetee ettt st et e e e 16
Offentlighet 0Ch SEKIEtesS......ccouiriiiiiiieieeeeeetetee et 17
E-post for fortroendevalda............ccceevieeriiniiiniintieeteeeeeee e 17
Ekonomisk ersattning for fortroendevalda...........cccoeevveereiiiinniiiinniiiniiecieecieceeeee, 18
ALIMENT ©inieeee ettt ettt e s e et s e s se e s re e e e e seesmne e 18
SamMMANtrAdeSarVOde .......ceecutiriiriieeieeteeet ettt sttt ettt sae e 18
ATVOAELS STOTIEK ...ttt ettt et 18
Ersattning for forlorad arbetsfortjanst.........cocceeveeeiieiinienneeeeeeeeeeee 18
EgeNfOretagare......cccueeiieeiiiieeceeteet ettt ettt ettt ettt s b e e ae e 18

RESEETSATINING ...ceouviiiiiiiieiiieeiieeeteeete ettt sttt e et e st e s sbe e s saneeeenne 18



Sida 4 av 18

Valkommen till Lysekils kommun

Du har valts till ett politiskt fortroendeuppdrag for Lysekils kommun mandatperioden
2023-2026. Det politiska livet 6verskoljs av begrepp, forkortningar och praxis som kan
vara svara att hélla isar och forsta.

Till hjalp for dig som fortroendevald i Lysekil har kommunstyrelseférvaltningen tagit
fram en introduktion om kommunen och olika begrepp som férekommer nar man
sitter i ett beslutande organ.

Dokumentet ar inte heltdckande for alla situationer men vi hoppas att den ska vara en
nyttig guide. Stor hjilp har du ocksé av kommunens hemsida, www.lysekil.se, dar du
hittar information om vad kommunen har for ansvarsomraden och vad som ar pa gang.

Saknar du information eller har fragor ar du alltid vilkommen att vinda dig till
kommunens kontaktcenter eller till kommunsekreteraren eller namndsekreterarna.

Lycka till med ditt uppdrag for Lysekils kommun!


http://www.lysekil.se/
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Kommunallagen visar vagen

Kommunen ir den minsta enheten for det lokala sjilvstyret. Kommunen har enligt
lagen ansvar for bland annat skola, barnomsorg, forskola, social service, bibliotek,
parker, miljo- och skyddsfragor, plan- och byggfrégor, renhallning och avfallshantering,
vatten och avlopp for bostader och arbetsplatser.

Den kommunala verksamheten regleras av regeringsformen, kommunallagen och ett
antal specialforfattningar. Darutover kommunens egna styrdokument bland annat
arbetsordningar, reglementen och policys.

Kommunallagen ar en ramlag som, starkt forenklat, talar om vad kommunen far gora
och hur det ska g till nir kommunen fattar beslut. I kommunallagen regleras indelning
i kommunen och regioner, befogenheter, valbarhet och rostratt, beslutsfattande med
mera.

I speciallagstiftning som till exempel skollagen, plan- och bygglagen (PBL) och
socialtjanstlagen (SoL) dlaggs kommunen vissa uppgifter. Det finns ocksa lagar som ger
flera mojligheter men inte skyldigheter, ett exempel ar lagen om kommunala
befogenheter. Dessutom finns rattighetslagar som lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Forvaltningslagen reglerar handldggningen av arenden som utgér myndighetsutovning,
det vill sdga nar kommunen har ritt att ensidigt besluta om forman eller skyldighet for
den enskilde. Hit hor bland annat bygglovgivning, forsorjningsstod, miljétillsyn och
andra individuella insatser.

Val

Val till riksdag, regioner och kommunfullmaktige

Val till kommunfullméktige dger rum den andra sondagen i september vart fjarde éar,
samtidigt som valen till riksdag och regioner. Kommunstyrelsen och nimnder viljs
indirekt genom att de utses av kommunfullméktige. Kommunfullmaktige viljs for tiden
15 oktober valaret till 14 oktober fyra ar senare.

Lysekils kommunfullmaktige bestar av 31 ledamoter. For mandatperioden 2023-2026
har Lysekils kommunfullmaktige f6ljande sammanséattning:

Arbetarpartiet Socialdemokraterna 8
Moderaterna
Sverigedemokraterna
Lysekilspartiet
Liberalerna
Kommunistiska partiet
Vansterpartiet
Miljopartiet de grona
Centerpartiet

= o= NN DNO OO

Kommunfullméktige viljer kommunstyrelse och nimnder innan valarets utgang. Till
skillnad fran kommunfullmaktige, tilltrider kommunstyrelsen och namnder 1 januari
aret efter valaret. Ledaméter och ersattare viljs pa fyra ar. Enligt kommunallagen ar
kommunstyrelsen och valnimnden obligatoriska, i 6vrigt ar det upp till
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kommunfullmaktige att bestimma hur ménga ndmnder som ska finnas, vad de ska heta
och vad var och en ska ha for uppdrag.

Val till Europaparlamentet (EU-val)

EU-valet hélls for att vilja ledamoter till Europaparlamentet, som ar den enda
direktvalda institutionen inom Europeiska unionen. Europaparlamentet representerar
medborgarnas intressen pa europeisk niva och har en viktig roll i att stifta lagar,
godkidnna EU:s budget och 6vervaka andra EU-institutioner. EU-val halls vart femte ar.

Kommunens organisation
Organisationsschema Lysekils kommun

Kommunfullmiktige

| vesernng |

—

—

T T
4 4 4 4 4 '
T |
social hillbarhet i i

Ridet for :
I

Arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar

Arbetsgivaransvar

Kommunfullméktige och nimnder har personalansvar for alla anstéllda i Lysekils
kommun.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan som har ansvar
for hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Kommunstyrelsen leder och
samordnar planeringen och uppfoljningen av kommunens ekonomi och verksamheter.
I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger ocksé att leda och samordna bland annat
personalpolitiken.

Niamnderna ar ansvariga for att finansiera, folja upp och utviardera verksamheten inom
sina ansvarsomraden.

Arbetsmiljoansvar

Du som ér politiker i kommunfullmiktige och nimnder ar ytterst representant for
kommunen som arbetsgivare. Som politiker i kommunfullmaktige ger du
forutsattningar for arbetsmiljoarbetet. Du som ar namndpolitiker ska se till att
arbetsmiljolagen foljs i nimndens verksamhet, det kraver kommunallagen.



Sida 7 av 18

Sakerhet och trygghet

Lysekils kommun har tagit fram riktlinjer for att hantera hot, hat och vald mot
fortroendevalda. Som fortroendevald har du ett ansvar att ta del av och hélla dig
uppdaterad med dessa riktlinjer. Riktlinjerna ska utgora ett stod och en vigledning ur
ett trygghetsperspektiv vid utforandet av offentliga fortroendeuppdrag. Genom att
forbereda dig, medvetet kunskapshdja dig, samverka och gora aktiva val 4r du med och
bygger din sakerhet.

Krisledningsnamnden aktiveras endast vid extraordiniara handelser. En extraordinar
héndelse ar en situation som avviker fran det normala och innebér en allvarlig storning
eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner. Det ar
ordforanden i nimnden som bedomer nar namnden behover aktiveras.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige 4r kommunens hogst beslutande organ och den enda kommunala
forsamling som ar direktvald av medborgarna. Kommunfullmiktige beslutar om
drenden som ir av principiell beskaffenhet, till exempel mél, taxor, budget och skatt.
Budgeten ar en plan for kommunens ekonomi, dar beridknas alla kostnader och
inkomster under det kommande aret. Drift av skolor, vardboenden och gatunit ar
nagra exempel p4 kommunens kostnader. Inkomsterna kommer bland annat fran
skatter, avgifter och statliga bidrag. Kommunfullméaktige far inte fatta beslut rorande
myndighetsutovning.

Kommunrevisionen

Kommunrevisorerna viljs av kommunfullméktige och har som uppdrag att varje ar
granska all verksamhet inom kommunen.

Enligt kommunallagen ar deras uppgifter bland annat att bedoma om verksamheterna
skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande siatt och om
rakenskaperna ar rattvisande. Revisorerna bedomer ocksa om den interna kontroll som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna kommunens verksamhet och den
ska ha uppsikt 6ver ovriga naimnder. I de drenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige lagger kommunstyrelsen forslag till beslut. Kommunstyrelsen ar
ocksa ansvarig for att kommunfullmiktiges beslut verkstills.

Namnderna

Under kommunfullmaktige finns fyra namnder med ansvar for olika
verksamhetsomraden. Naimnderna utgar frin kommunfullmiktiges beslutade
reglemente.

Niamnderna ir de forvaltande organen som ska genomfora politiken. De ansvarar for
genomforandet av mal, ambitioner, prioriteringar och sammanvéagning av olika
intressen inom sitt verksamhetsomrade. De har ansvar for att finansiera verksamheten
inom sitt omrade och folja upp och utviardera den.

Niamnderna ansvarar for sina omraden och ser till att kommunala tjanster finns,
finansieras och utvirderas. De kan ocksa ha myndighetsansvar, som att préva
bygglovsansokningar eller utfora miljotillsyn.
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Kommunala bolag

Kommunen dger och driver bolag for att bedriva kommunal verksamhet och skapa
nytta for kommuninvanarna. De heldgda bolagen organiseras under moderbolaget
Lysekils Stadshus AB for effektiv styrning och skattefordelar. Moderbolagets styrelse
fungerar som koncernstyrelse. Det gemensamma dgardirektivet klargor villkor och
principer for alla bolag inom kommunkoncernen och tydliggor koncernstyrelsens roll i
relation till kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och dotterbolagens styrelser. Vid
tveksamheter ska kommunstyrelsen konsulteras.

Under Lysekils Stadshus AB finns LEVA i Lysekil AB, Lysekils Hamn AB, Havets Hus i
Lysekil AB och LysekilsBostader AB.

Lysekils kommun ar dven delagare i Rambo AB som ags tillsammans med Sotenas,
Munkedals och Tanums kommuner. Lysekils kommun ar ocksé delagare i Goteborg
Stallbacka Airport.

Som politiskt vald i en bolagsstyrelse lyder man under aktiebolagslagen och formerna
for arbetet skiljer sig fran det politiska nimndarbetet.

Samverkansformer SML (Sotenas, Munkedal och Lysekil)

For att sdkra tillgangen till ratt kompetens och ocksa skapa resurseffektivitet drivs delar
av den kommunala verksamheten i samverkan med kommunerna Munkedal och
Sotenis.

Samverkan anvands for att starka forutsiattningarna for respektive kommun att skapa
varde och nytta for medborgarna. Syftet med samverkan ar att genom samarbete skapa
larande och utveckling, minska sarbarheter och ocksa kostnadsfordelar.

I avtalssamverkan drivs loneenhet placerad i Munkedals kommun, IT-verksamhet som
ar placerad i Lysekils kommun och Miljoenheten ar placerad i Sotenas kommun.

Samarbetet drivs utifrain gemensamma styrprinciper beslutade i samtliga kommuners
kommunfullmaktige.
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Kommunens styrformer

Varje kommun bestimmer sjilv vilka styrformer som ska tillimpas for att uppna en
effektiv kommunal verksamhet. Lysekils kommun arbetar efter en gemensam modell
for styrning och ledning som antagits av kommunfullméaktige.

Modell for ledning och styrning

Verksamhetens grunduppdrag

Bl oy i Kvalltetssakring Uiveckling av
styrming av grund werksamheten
uppdraget

\
\
/

\ Agenda 2030 =

Modellen for ledning och styrning hjalper Lysekils kommun att na sina mél och bidra
till hallbarhet inom miljo, samhalle och ekonomi. Den skapar en gemensam struktur
och arbetssatt for kommunens ledning och verksamheter.

Modellen bygger pa principer som fokuserar pa att skapa varde for invanarna och foljer
vardegrunden: oppet, enkelt och vardigt. Den stodjer bade langsiktig planering och
kontinuerliga forbattringar med tillit, dialog och samarbete. Modellen sdkerstiller god
kvalitet och effektivitet i kommunens arbete och fokuserar pa viktiga
utvecklingsomraden for att nd visionen.

Kritiska kvalitetsfaktorer och utvecklingsmal

Som en del av arbetet med styrmodellen behover grunduppdraget definieras och
dokumenteras pé alla nivder i kommunens organisation.

Med utgangspunkt frin kommunens och verksamheternas grunduppdrag ska faktorer
som ar kritiska for kvaliteten identifieras och definieras. Faktorerna ar kannetecken for
god kvalitet och effektivitet.

Kvalitetsfaktorerna sorteras i fyra perspektiv; malgrupps-, verksamhets-, medarbetar-
och ekonomiperspektivet.
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Vardegrund och Vision 2030

Alla som arbetar i en kommun har ur flera aspekter Sveriges viktigaste jobb — vi gor
skillnad i manniskors vardag. Som stod och hjalp finns var vardegrund som ska fungera
som en ledstjarna bade i var vardag och i var utveckling.

Kommunfullméktige har tagit beslut om en vardegrund som ett komplement till
visionen. Vardegrunden giller for bade tjanstepersoner och fortroendevalda politiker
och ska anvandas i hela organisationen.

Vardegrunden ar en del av styrmodellen och bestar av tre ord:

- Oppet
—  Enkelt
— Vardigt

Som ledstjarna i kommunens arbete finns vision Lysekil 2030 som visar at vilket hall
kommunen utvecklas:

“Lysekil ar en héllbar och attraktiv kommun aret runt som kiannetecknas av kreativitet
och framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar motesplats och ledande inom maritima
naringar”.

Ekonomistyrningsprincipen

Ekonomistyrningsprincipen ir en del av styrmodellen och definierar hur
verksamheterna ska styras med utgangspunkt fran god ekonomisk hushallning. Enligt
kommunallagen ska kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i verksamhet som bedrivs av andra juridiska personer, det vill siga
kommunkoncernen.

God ekonomisk hushallning ska med strategisk och langsiktig utgdngspunkt ha bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Principen for det finansiella
perspektivet innebir att varje generation sjalv maste bara kostnaderna for den service
som den konsumerar, ingen generation ska behdva betala for det en tidigare generation
har forbrukat. Principen for verksamhetsperspektivet innebar att kommunen ska
bedriva sin verksamhet kostnadseffektivt och andamalsenligt. De ekonomiska medlen
utgor ramen for verksamhetens omfattning.

Kommunfullmaktige — oppet for alla

Kommunfullméktigs sammantraden ar 6ppna for alla som vill lyssna. Métena halls i
Kommunfullméaktigesalen. Sammantradena siands aven via webb-tv,
https://webbtv.lysekil.se. Yttranderatt vid kommunfullmiktiges sammantraden har
bara ledamoter och tjanstgorande ersattare. Allmanheten har inte ratt att yttra sig eller
pa annat satt uttrycka asikter och man far inte genomfora demonstrationer i lokalen.



https://webbtv.lysekil.se/
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Vem har initiativrdtt i kommunfullmdaktige?
Ratt att vacka arenden i kommunfullméaktige har:

— Namnderna

— Ledamot i kommunfullméaktige (genom motion)

— Revisorerna

— Kommunala bolagen

— Sarskild beredning (om kommunfullmaktige angivit detta)

Brdadskande drenden till kommunfullmdktige

I kommunfullméaktige far bradskande arenden, som inte kunnat kungoras enligt lagens
krav, behandlas och beslutas endast om samtliga ledamoéter ar 6verens bade om att ta
upp arendet och vilket beslut som ska fattas. Detta galler inte valarenden.

E-forslag

En digitaliserad process for att ge 6kade majligheter for medborgarna i kommunen att
fa delta i och paverka utvecklingen av kommunen.

Personer folkbokforda i Lysekils kommun kan rosta pa publicerade e-forslag pa
kommunens webbsida. Rostningsforfarandet pagar under 60 dagar fran det att
forslaget publicerats. Det finns ingen dldersgrans for att rosta pa e-forslag. Det kravs 20
roster for att forslaget ska presenteras for berord namnd. De forslag som inte nar upp
till 20 roster under tidsperioden avslutas och arkiveras men ligger kvar pa kommunens
webbplats under arkiverade forslag.

Vagledande principer

Fortroendeprincipen

Vid tillsattning av politiska uppdrag ska kommunens samlade trovardighet och
invanarnas fortroende sittas i fraimsta rummet. Bedomningen ska inte enbart utga fran
vad som ar formellt tillitet enligt lag, utan dven fran hur ett uppdrag kan uppfattas av
medborgare och andra berorda. Ett 6ppet och vardigt forhallningssitt ska pragla dessa
bedomningar.

Principen om opartiskhet och forsiktighet

Fortroendevalda bor inte utses till uppdrag dar det finns dterkommande risk for jav,
tydliga intressekonflikter eller andra omstiandigheter som kan rubba fértroendet for
opartiskheten. Aven i situationer dir jiv inte foreligger i juridisk mening bor en
forsiktighetsprincip tillampas, i syfte att varna ett enkelt och 6ppet beslutsfattande.

Principen om atskillnad mellan roller

Kommunen ska strava efter en tydlig atskillnad mellan politisk styrning, professionellt
ledarskap och operativ verksamhet. Detta innebar att personer som ar anstillda eller
chefer i kommunkoncernen som huvudregel inte bor ha politiska uppdrag inom samma
ansvarsomrade. Rollklarhet ar en forutsattning for ett vardigt samspel mellan politik
och verksamhet.
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Principen om egenintressets begransning

En fortroendevald bor som huvudregel inte inga i en nimnd eller styrelse som ansvarar
for en verksamhet dir personen sjélv ar anstilld eller star i ett direkt
beroendeforhallande. Detsamma géller uppdrag dar beslut aterkommande berér den
egna arbetsplatsen eller den egna chefsrollen.

Kompetensprincipen i kommunala bolag

Vid tillsattning av styrelser i kommunala bolag ska kommunen som &dgare sakerstalla
att styrelsen som helhet har den kompetens som kravs for ett professionellt
styrelsearbete. Partierna bor vid sina nomineringar beakta erfarenhet av styrning,
ekonomi och juridik samt forstaelse for bolagets uppdrag, i syfte att mojliggora ett
ansvarsfullt och vardigt 4garutévande.

Transparensprincipen

Vid nominering till politiska uppdrag ska eventuella bindningar, bisysslor eller andra
forhéllanden som kan ha betydelse for uppdragets utovande vara kiinda och kunna
hanteras 6ppet. Oppenhet och tydlighet ar grundliaggande for fortroendet for
kommunen och dess foretradare.

Principen om fackliga uppdrag och rollbalans

Kommunen varnar den svenska modellen och ratten till fackligt engagemang. Fackliga
uppdrag ar en viktig del av ett val fungerande arbetsliv och demokratiskt inflytande.
Samtidigt bor partierna vid tillsattning av politiska uppdrag beakta att fackliga uppdrag
ivissa sammanhang kan innebara intresse- eller lojalitetskonflikter, sarskilt i uppdrag
som omfattar ansvar for arbetsgivarfragor, budget eller personalpolitik. Av omsorg om
fortroendet for kommunen bor fackliga uppdrag vagas in vid nomineringar och en
forsiktighetsprincip tillampas.

Om namndarbetet

Sammantradesschema

I god tid fore sammantradesaret bestims sammantradestider for kommunfullméaktige,
kommunstyrelse och namnder. I de flesta fall hélls motena pa dagtid eller sen
eftermiddag forutom kommunfullmaktige som sammantrader kvillstid. Det samlade
sammantriadesschemat finns tillgangligt pd www.lysekil.se.

Foredragningslista, sammantradeshandlingar och foredragning
av arenden

Ordféranden ansvarar for att skapa foredragningslistan och forbereda drenden for
namnden. Kommunens beslutsprocess bygger pa skriftligt material for att
fortroendevalda och allmanheten ska kunna f6lja processen. Alla handlingar finns
digitalt pd www.lysekil.se och i kommunens E-diarium.

Infér namndens moten skickas en tjansteskrivelse med forslag till beslut och
tillhorande handlingar i forvag. I bradskande fall kan handlingarna presenteras forst pa
motet. Arenden ska normalt inte redovisas enbart muntligt, men skriftligt material kan
kompletteras muntligt vid behov.
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Kallelse, foredragningslista och handlingar publiceras digitalt pdA kommunens hemsida
och i Ciceron Assistent senast sju dagar fore motet, om inte annat bestims. Mobilt
bankID kravs for att 1asa sekretesshandlingar.

En ledamot kan vacka ett drende i namnden, som sedan beslutar om och hur drendet
ska beredas. En ersittare maste tjanstgora vid motet for att ta upp sitt drende.

Namndernas sammantraden kan vara offentliga

Kommunfullmiktige har beslutat att nimnderna far ha 6ppna sammantréaden. Det
giller dock inte arenden som avser myndighetsutovning eller i vilka det finns sekretess,
som till exempel inom socialtjanstens verksamhetsomrade.

Kommunalrddet och oppositionsrédet har ritt att niarvara och yttra sig i alla namnder
och styrelser forutom i drenden som avser myndighetsutovning. Aven
kommundirektoren har ritt att narvara i 6verenskommelse med ndmndsordférande
och forvaltningschef.

Tjanstgoring vid sammantraden

Ersittarna kallas till nimndens sammantrdden pa samma siatt som nimndens
ledamoter. En ledamot som kommer under ett pdgdende sammantrade har ratt att
tjanstgora, aven om en ersattare intratt i hans/hennes stille.

En ledamot som avbryter tjdnstgoringen av annat skil dn jav far inte dtergd samma
dag. For franvarande ledamot tjanstgor i forsta hand ersittare fran ledamotens egen
partigrupp, i andra hand enligt den turordning som kommunfullmaktige bestamt. Om
en ersittare fran samma partigrupp kommer senare, far denne ta over.

Byte sker mellan drenden. Undantag fran detta 4r kommunfullméaktiges
budgetbehandling, dar byte tillaits under pagaende arende.

I kommunfullmaktige galler endast ersattare fran samma parti som den franvarande
ledamoten kan tjanstgora.

Nirvarande ersittare fir samma ersattning som ordinarie ledamoter vid namndens
sammantride, dven om de inte tjanstgor (giller inte i kommunfullmaktige).

Forhinder att delta i ett sammantrade

Har du forhinder att delta i namndssammantrade ska detta anmalas s snart som
mojligt till nAmndsekreteraren.

Om man inte vill vara med langre
Den som vill ldmna sitt uppdrag ska begara detta skriftligt till diariet@lysekil.se

Bordlagga, aterremittera och nagra andra begrepp

Det kan hinda att ndgon eller nagra ledamoter eller kanske hela nimnden inte ar
beredd att besluta i ett 4rende vid det pagdende sammantridet. Vad som da kan ske ar
antingen att drendet bordlaggs eller aterremitteras.

Bordldgga

En bordlaggning innebar att beslutet skjuts upp till ndsta ssmmantriade och ingen
ytterligare information far tillféras drendet. I kommunfullméktige forekommer
dessutom begreppet minoritetsbordlaggning. Det betyder att en tredjedel av
ledamoterna kan begéra att ett &rende bordlaggs till nista ssmmantrade och da maste
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fullmiktige gora det, men en sadan bordldggning kan bara ske en gang. Ska det
bordlaggas ytterligare, kriavs det vanligt majoritetsbeslut. For nimndernas del finns
inte ratten och mojligheten till minoritetsbordlaggning, utan det ar majoritetsbeslut
som galler.

Aterremiss

Om arendet behover kompletteras med till exempel ytterligare utredning eller om
underlaget kianns ofullstdndigt kan drendet dterremitteras. Det ar viktigt att det i
beslutet tydligt anges varfor drendet aterremitterats sa att mottagaren av aterremissen
vet vad som ska goras. Aven &terremiss kan begiras av en minoritet motsvarande en
tredjedel av ledamoterna nar det ar kommunfullméaktige som sammantrader. Ett
drende kan dock inte forst bordlaggas och sedan aterremitteras eller tvirtom med stod
av minoritetsreglerna. Det gar bara att anvinda dem en géng i varje drende. I en nimnd
kan inte en minoritet aterremittera ett drende.

Reservation

Den ledamot som inte vill ta ansvar for ett beslut som nimnden fattat, kan reservera
sig. Reservationer méste anmailas innan sammantradet avslutas. Skriftlig reservation
ska finnas senast vid protokollets justering. Reservation far bara goras av den som har
ritt att delta i beslutet. Man ska inte blanda ihop mojligheten att reservera sig med
ratten att begidra omrostning. Den senare ar till for att kontrollera om det verkligen
fanns en majoritet for det forslag som ordféranden har uppfattat som vinnande vid en
omrostning genom acklamation. Man maéste inte begira omrostning for att visa att man
inte har rostat for det beslut namnden fattade.

Avstd fran att rosta

En ledamot kan avsta fran att rosta vid beslut, men inte vid myndighetsutévning. Vid
acklamationsbeslut kan ledaméter anmila att de inte deltagit, vilket ar en politisk
markering men kriver en reservation for att frita frAn ansvar. Detta ska protokollforas.
Vid omrostning kan notering goras i paragrafen eller en bilaga om vem som réstade for
vad.

Protokollsanteckning

I samband med att drende avgors kan en ledamot eller ersittare lamna en
protokollsanteckning. Ordféranden har ritt att krdva en redovisning av innehéllet om
den ska tas in i protokollet. Aven enskilda ledamoter har samma ritt att krava
motsvarande redovisning om protokollsanteckningen ska bifogas protokollet.
Forvaltningschefen har niarvaro- och yttranderitt i namnderna och dess utskott.
Forvaltningschefen har ritt att gora en anteckning till protokollet samt har skyldighet
att gora detta om ett beslut innebér att finansiering saknas.

Omroéstning (votering)

Beslut fattas normalt med acklamationsbeslut. Ordféranden lagger fram de olika
forslagen som har stillts under diskussionen i drendet och fragar ledaméterna om man
beslutar i enlighet med xx:s forslag, yy:s forslag etcetera. Som ledamot eller
tjanstgorande ersittare, ropar man “ja” for det forslag man vill ska vinna och ar annars
tyst. Nar alla forslagen har lagts fram talar ordféranden om vilken som har bifallits. Har
man rostat for ett annat forslag och tycker att det ar tveksamt om det verkligen finns
majoritet for det forslag ordforanden har uppfattat som vinnande, har man ratt att
begira omrostning. Var och en av dem som ska fatta beslutet ropas da upp och siger

» »

”ja”, “nej” eller “avstar”, beroende pa hur den vill rosta.
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Javsregler
En ledamot i fullmiaktige far inte delta i handlaggningen av ett 4rende

— som personligen beror ledamoten sjilv, ledamotens make/maka, sambo,
foraldrar, barn eller syskon eller ndgon annan nérstadende (“sakédgar- och
slaktskapsjav”).

I ndimnderna giller, forutom vad som giller fullméktige, dessutom att en ledamot ar
javig om

— ledamoten eller ndgon narstdende ar stallforetradare for den som saken angér
eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang
(stallforetradarjav”),

— ledamoten har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt ndgon i saken
("ombudsjav”),

— det finns ndgon annan sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba
ledamotens opartiskhet i drendet ("delikatessjav”),

— ledamoten har tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som personen sjilv ar
knuten till. Tillsyn ar ett begrepp som omfattar en kommunal forvaltnings
myndighetsutovning mot en annan, till exempel miljoinspektioner och bygglov.
En miljoinspektor kan alltsé inte inspektera den forvaltning som
miljoinspektoren sjalv tillhor (“tillsynsjav”).

Den som ar javig far inte delta eller narvara vid handlaggningen av drendet.
Handl4dggning av ett drende innefattar savil beredning, foredragning, 6verlaggning som
beslut.

Kommunen har en jivsnamnd som finns for att sikerstilla att beslut fattas pa ett
opartiskt och rittvist siatt. Nar en person som deltar i ett beslut kan tdnkas vara partisk,
eller det finns omstiandigheter som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet, anses
personen vara javig.

Javsnamnden tar 6ver ansvaret i sidana situationer for att undvika att beslut paverkas
otillborligt och for att uppratthalla allmanhetens fortroende for att beslut fattas pa
sakliga grunder. Detta ar sarskilt viktigt inom myndighetsutovning, men kan aven galla
i andra sammanhang.

Protokollet

Protokoll ska foras vid kommunfullméktiges och namndernas sammantréden.
Ordforanden ansvarar for att protokollet fors och att det sker pa ratt siatt. Aven
delegationsbeslut ska protokollforas eller redovisas. Det ska framga av protokollet vilka
beslut som stannar i ndimnden och vilka som ska foras vidare till annan instans.

Protokollsjustering

Protokollet justeras av ordforanden och ytterligare minst en ledamot

(i kommunfullméktige tva ledamoter) som utses vid sammantradets borjan. Justering
ska ske senast 14 dagar efter ssmmantradesdagen. Vid bradskande drende kan
protokollet eller enstaka paragraf justeras omedelbart vid sammantradet.

Protokoll anslés

Senast pa andra dagen efter justeringen ska uppgift om nir protokollet justerats samt
om var protokollet finns, tillkinnages pad kommunens digitala anslagstavla. Anslaget
ska dven innehalla uppgift om vilken dag det publicerats. Tiden for att 6verklaga borjar
l6pa den dag bevis om justerat protokoll publiceras och gar ut efter tre veckor. Beslut
som justeras omedelbart ska publiceras direkt efter sammantriadet. Observera att
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sarskilda regler galler for 6verklagande av beslut i drenden avseende
myndighetsutovning. Overklagandetiden ar da tre veckor fran den dag som den som
beslutet beror fick ta del av beslutet. Protokollen finns dven att lasa pa www.lysekil.se

Delegation

Delegation ar ett uppdrag att pA nimndens viagnar besluta i vissa drenden. Delegation
regleras i en av namnden beslutad delegationsordning. Ett uppdrag kan lamnas till

— sdrskild avdelning av ledamoter eller ersittare,
— en ledamot eller en ersattare,
— en tjansteperson.

Delad delegation, det vill saga uppdrag till fortroendeman och tjansteperson att
gemensamt besluta, ar inte tillatet. Tva tjainstepersoner far inte heller fatta beslut
gemensamt. Ett delegationsbeslut ska alltid anmalas till den som lamnat delegationen.
Delegationsbeslut ar jaimstillda med namndbeslut. Det ar darfor viktigt att aven
delegationsbeslut protokollfors eller redovisas pa annat lampligt séatt och att de
formella kraven iakttas. Namnden kan inte dndra pa eller upphéava ett
delegationsbeslut. Daremot kan namnden aterta delegationen om delegaten inte langre
har namndens fortroende. Ett delegationsbeslut kan overklagas pa samma sitt som ett
namndbeslut.

Overklaga kommunala beslut m.m.

Den som inte dr n6jd med ett kommunalt beslut kan 6verklaga det, antingen genom
laglighetsprovning eller genom forvaltningsbesvar.

Laglighetsprovning

Kommunallagen ger den som ar folkbokford i kommunen, dger fast egendom i
kommunen eller ar taxerad till kommunalskatt har ratt att 6verklaga ett kommunalt
beslut hos forvaltningsratten. Beslutet kan bara angripas pa de grunder som
kommunallagen anger och provningen kan bara avse lagligheten i beslutet. Det ar
viktigt att notera att forvaltningsratten inte bedomer om beslutet ar lampligt eller
skaligt, vilket oftast ar det som striden stdr om. Kommunallagens grunder for ett
eventuellt upphéavande av ett beslut ar:

beslutet har inte tillkommit i laga ordning,

beslut avser nagot som inte dr en kommunal angeldgenhet,

det organ som fattat beslutet har 6verskrivit sina befogenheter,
beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Om forvaltningsratten bifaller 6verklagandet kan den bara upphéava beslutet och inte
ersitta det med ett nytt beslut.

Forvaltningsbesvar

Forvaltningsbesvar kommer i fraga nar det géller beslut som utgor
myndighetsut6vning, till exempel socialt bistand eller provning av bygglov. Rétten att
overklaga ar begriansad till den som berors av beslutet och bade laglighet och
lamplighet provas. Vid ett bifall till verklagandet kan den 6verprovande instansen
aven satta ett nytt och annat beslut i det 6verklagades stélle. Overklagandetiden for
forvaltningsbesvar ar tre veckor fran det att den som berors av beslutet fick ta del av
det.
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Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ger alla ritt att ta del av allmdnna handlingar utan att behéva
uppge namn eller syfte.

En handling som kommit in till eller upprattats av kommunen &r en allmén handling.
Allménna handlingar kan antingen vara offentliga eller hemliga. En handling eller
uppgift 4r hemlig endast med stod av bestaimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.

Socialforvaltningens handlingar ar oftast hemliga, men de flesta kommunala
handlingar ar offentliga. Varje handling provas individuellt for att avgora om den kan
lamnas ut. Ibland kommer det material direkt hem till fértroendevalda och det kan d&
uppsté funderingar kring om det ar allmén handling eller inte. Om det ar tydligt att de
ror den fortroendevalde i sin roll som fortroendevald ar det inte en allman handling.
ROr den ett pagdende drende eller ett drende som ar pa vig till nAmnden, kan det vara
friga om en allman handling. Om det kdnns osédkert om det dr allman handling eller
inte, kan den fortroendevalde kontakta nimndsekreteraren eller
kommunstyrelseférvaltningen for att fa rdd. Ar det man som fortroendevald har fatt
hem en allmin handling ska den diarieforas sa den ar sokbar om négon vill ta del av
den. Innehaller den sakuppgifter i ett &rende ska den ocksa tillforas beredningen av
drendet.

E-post for fortroendevalda

Lysekil kommun har valt att ge alla fortroendevalda en E-postadress da kommunen
anser att det ar ett bra satt att svara upp mot de regler som finns runt
publicering/spridning av personuppgifter.

D& du som fortroendevald vidarebefordrar din e-post till en privat e-postadress kan
kansliga uppgifter/personuppgifter komma att hamna i en molntjanst. Kommunen har,
genom att en fortroendevald vidarebefordrar sin kommunala e-postadress till en privat
e-postadress, inte langre kontroll 6ver en siker hantering av den information som
kommunen tillhandahaller/skickar.

Det ar viktigt att du kontinuerligt gar in och laser post som du far den vigen. Det finns
manga e-postlador, som innehas av fortroendevalda, som tyvarr inte anviands. Det
innebar att det finns brev som inte besvaras och viktiga meddelanden eller kontakter
gar om intet. Det kan dven innebira att post som ska tas om hand for registrering blir
liggande.



Ekonomisk ersattning for fortroendevalda

Allmant

Kommunens fortroendevalda har ratt till olika slag av ersattning for uppdraget, enligt

bestammelser for ersattningar till kommunalt fortroendevalda, som fullméaktige
faststaller. Ersattningen ar pensionsgrundande och betalas ut manadsvis och i
efterskott. Arvodesblanketten ska lamnas in senast 6 manader efter genomfort
uppdrag.

Sammantradesarvode

Arvode utbetalas for varje protokollfort sammantrade eller for sammantrade som
pakallats av beslut i berérd nimnd/utskott/bolag.

Ersittare i nimnder, styrelser och bolag erhéller samma ersittning som utgar for
ledamot, giller inte vid kommunfullmaktiges sammantriaden.

Arvodets storlek

Sammantride eller motsvarande, som varar
— upp till 4 timmar = halvt arvode
— mer an 4 timmar = helt arvode

Maximerat ett heldagsarvode/dag och kommunfullmiktige arvoderas som halvdag.

Ersattning for forlorad arbetsfortjanst

Utover sammantriades- och forrattningsarvode kan ersittning utbetalas for forlorad
arbetsfortjanst. Med forlorad arbetsfortjanst avser kontantlon, semester och
pensionsforméner samt andra anstéllningsforméaner. Fortroendevald som forlorar
arbetsfortjanst pa grund av sammantrade eller forrattning har ratt till ersattning for
inkomstbortfall efter uppvisande av lonespecifikation eller intyg frdn arbetsgivare.
Intyg inldmnas arligen till nAmndsekreterarna i januari ménad.

Egenforetagare

Kan forlorad arbetsinkomst styrkas men inte med specificerat belopp kan en
schablon for egenforetagare anvindas. Erséattning utgar per timme som ar

30 procent av grundarvodet dividerat med 165. Med egenforetagare avses person
som innehar F-skattsedel.

Reseersattning

Ersattning for resekostnader till ssmmantraden eller forrattning utbetalas om
avstandet mellan bostaden och sammantrédes- eller forrattningsstéllet Gverstiger
4 km. Las mer i ” Bestaimmelser for ersattningar till kommunalt fortroendevalda” pa

www.lysekil.se.
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