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Välkommen till Lysekils kommun 
Du har valts till ett politiskt förtroendeuppdrag för Lysekils kommun mandatperioden 
2023–2026. Det politiska livet översköljs av begrepp, förkortningar och praxis som kan 
vara svåra att hålla isär och förstå.  

Till hjälp för dig som förtroendevald i Lysekil har kommunstyrelseförvaltningen tagit 
fram en introduktion om kommunen och olika begrepp som förekommer när man 
sitter i ett beslutande organ.  

Dokumentet är inte heltäckande för alla situationer men vi hoppas att den ska vara en 
nyttig guide. Stor hjälp har du också av kommunens hemsida, www.lysekil.se, där du 
hittar information om vad kommunen har för ansvarsområden och vad som är på gång.  

Saknar du information eller har frågor är du alltid välkommen att vända dig till 
kommunens kontaktcenter eller till kommunsekreteraren eller nämndsekreterarna.  

Lycka till med ditt uppdrag för Lysekils kommun! 

  

http://www.lysekil.se/
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Kommunallagen visar vägen 
Kommunen är den minsta enheten för det lokala självstyret. Kommunen har enligt 
lagen ansvar för bland annat skola, barnomsorg, förskola, social service, bibliotek, 
parker, miljö- och skyddsfrågor, plan- och byggfrågor, renhållning och avfallshantering, 
vatten och avlopp för bostäder och arbetsplatser.  

Den kommunala verksamheten regleras av regeringsformen, kommunallagen och ett 
antal specialförfattningar. Därutöver kommunens egna styrdokument bland annat 
arbetsordningar, reglementen och policys. 

Kommunallagen är en ramlag som, starkt förenklat, talar om vad kommunen får göra 
och hur det ska gå till när kommunen fattar beslut. I kommunallagen regleras indelning 
i kommunen och regioner, befogenheter, valbarhet och rösträtt, beslutsfattande med 
mera.  

I speciallagstiftning som till exempel skollagen, plan- och bygglagen (PBL) och 
socialtjänstlagen (SoL) åläggs kommunen vissa uppgifter. Det finns också lagar som ger 
flera möjligheter men inte skyldigheter, ett exempel är lagen om kommunala 
befogenheter. Dessutom finns rättighetslagar som lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS).  

Förvaltningslagen reglerar handläggningen av ärenden som utgör myndighetsutövning, 
det vill säga när kommunen har rätt att ensidigt besluta om förmån eller skyldighet för 
den enskilde. Hit hör bland annat bygglovgivning, försörjningsstöd, miljötillsyn och 
andra individuella insatser.  

Val  
Val till riksdag, regioner och kommunfullmäktige 
Val till kommunfullmäktige äger rum den andra söndagen i september vart fjärde år, 
samtidigt som valen till riksdag och regioner. Kommunstyrelsen och nämnder väljs 
indirekt genom att de utses av kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige väljs för tiden 
15 oktober valåret till 14 oktober fyra år senare.  

Lysekils kommunfullmäktige består av 31 ledamöter. För mandatperioden 2023–2026 
har Lysekils kommunfullmäktige följande sammansättning: 

Arbetarpartiet Socialdemokraterna 8 
Moderaterna   5 
Sverigedemokraterna  5 
Lysekilspartiet  5 
Liberalerna   2 
Kommunistiska partiet  2 
Vänsterpartiet  2 
Miljöpartiet de gröna  1 
Centerpartiet   1 

Kommunfullmäktige väljer kommunstyrelse och nämnder innan valårets utgång. Till 
skillnad från kommunfullmäktige, tillträder kommunstyrelsen och nämnder 1 januari 
året efter valåret. Ledamöter och ersättare väljs på fyra år. Enligt kommunallagen är 
kommunstyrelsen och valnämnden obligatoriska, i övrigt är det upp till 
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kommunfullmäktige att bestämma hur många nämnder som ska finnas, vad de ska heta 
och vad var och en ska ha för uppdrag.  

Val till Europaparlamentet (EU-val)  
EU-valet hålls för att välja ledamöter till Europaparlamentet, som är den enda 
direktvalda institutionen inom Europeiska unionen. Europaparlamentet representerar 
medborgarnas intressen på europeisk nivå och har en viktig roll i att stifta lagar, 
godkänna EU:s budget och övervaka andra EU-institutioner. EU-val hålls vart femte år.  

Kommunens organisation 
Organisationsschema Lysekils kommun 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar 
Arbetsgivaransvar 
Kommunfullmäktige och nämnder har personalansvar för alla anställda i Lysekils 
kommun.  

Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan som har ansvar 
för hela kommunens utveckling och ekonomiska ställning. Kommunstyrelsen leder och 
samordnar planeringen och uppföljningen av kommunens ekonomi och verksamheter. 
I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger också att leda och samordna bland annat 
personalpolitiken.  

Nämnderna är ansvariga för att finansiera, följa upp och utvärdera verksamheten inom 
sina ansvarsområden.  
Arbetsmiljöansvar 
Du som är politiker i kommunfullmäktige och nämnder är ytterst representant för 
kommunen som arbetsgivare. Som politiker i kommunfullmäktige ger du 
förutsättningar för arbetsmiljöarbetet. Du som är nämndpolitiker ska se till att 
arbetsmiljölagen följs i nämndens verksamhet, det kräver kommunallagen.  
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Säkerhet och trygghet 
Lysekils kommun har tagit fram riktlinjer för att hantera hot, hat och våld mot 
förtroendevalda. Som förtroendevald har du ett ansvar att ta del av och hålla dig 
uppdaterad med dessa riktlinjer. Riktlinjerna ska utgöra ett stöd och en vägledning ur 
ett trygghetsperspektiv vid utförandet av offentliga förtroendeuppdrag. Genom att 
förbereda dig, medvetet kunskapshöja dig, samverka och göra aktiva val är du med och 
bygger din säkerhet. 

Krisledningsnämnden aktiveras endast vid extraordinära händelser. En extraordinär 
händelse är en situation som avviker från det normala och innebär en allvarlig störning 
eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner. Det är 
ordföranden i nämnden som bedömer när nämnden behöver aktiveras. 

Kommunfullmäktige  
Kommunfullmäktige är kommunens högst beslutande organ och den enda kommunala 
församling som är direktvald av medborgarna. Kommunfullmäktige beslutar om 
ärenden som är av principiell beskaffenhet, till exempel mål, taxor, budget och skatt. 
Budgeten är en plan för kommunens ekonomi, där beräknas alla kostnader och 
inkomster under det kommande året. Drift av skolor, vårdboenden och gatunät är 
några exempel på kommunens kostnader. Inkomsterna kommer bland annat från 
skatter, avgifter och statliga bidrag. Kommunfullmäktige får inte fatta beslut rörande 
myndighetsutövning.  

Kommunrevisionen  
Kommunrevisorerna väljs av kommunfullmäktige och har som uppdrag att varje år 
granska all verksamhet inom kommunen.  

Enligt kommunallagen är deras uppgifter bland annat att bedöma om verksamheterna 
sköts på ett ändamålsenligt och ekonomiskt tillfredsställande sätt och om 
räkenskaperna är rättvisande. Revisorerna bedömer också om den interna kontroll som 
görs inom nämnderna är tillräcklig.  
Kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen ansvarar för att leda och samordna kommunens verksamhet och den 
ska ha uppsikt över övriga nämnder. I de ärenden som ska beslutas av 
kommunfullmäktige lägger kommunstyrelsen förslag till beslut. Kommunstyrelsen är 
också ansvarig för att kommunfullmäktiges beslut verkställs.  

Nämnderna  
Under kommunfullmäktige finns fyra nämnder med ansvar för olika 
verksamhetsområden. Nämnderna utgår från kommunfullmäktiges beslutade 
reglemente.  

Nämnderna är de förvaltande organen som ska genomföra politiken. De ansvarar för 
genomförandet av mål, ambitioner, prioriteringar och sammanvägning av olika 
intressen inom sitt verksamhetsområde. De har ansvar för att finansiera verksamheten 
inom sitt område och följa upp och utvärdera den.  

Nämnderna ansvarar för sina områden och ser till att kommunala tjänster finns, 
finansieras och utvärderas. De kan också ha myndighetsansvar, som att pröva 
bygglovsansökningar eller utföra miljötillsyn.  
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Kommunala bolag 
Kommunen äger och driver bolag för att bedriva kommunal verksamhet och skapa 
nytta för kommuninvånarna. De helägda bolagen organiseras under moderbolaget 
Lysekils Stadshus AB för effektiv styrning och skattefördelar. Moderbolagets styrelse 
fungerar som koncernstyrelse. Det gemensamma ägardirektivet klargör villkor och 
principer för alla bolag inom kommunkoncernen och tydliggör koncernstyrelsens roll i 
relation till kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och dotterbolagens styrelser. Vid 
tveksamheter ska kommunstyrelsen konsulteras. 

Under Lysekils Stadshus AB finns LEVA i Lysekil AB, Lysekils Hamn AB, Havets Hus i 
Lysekil AB och LysekilsBostäder AB.  

Lysekils kommun är även delägare i Rambo AB som ägs tillsammans med Sotenäs, 
Munkedals och Tanums kommuner. Lysekils kommun är också delägare i Göteborg 
Stallbacka Airport.  

Som politiskt vald i en bolagsstyrelse lyder man under aktiebolagslagen och formerna 
för arbetet skiljer sig från det politiska nämndarbetet.  

Samverkansformer SML (Sotenäs, Munkedal och Lysekil) 
För att säkra tillgången till rätt kompetens och också skapa resurseffektivitet drivs delar 
av den kommunala verksamheten i samverkan med kommunerna Munkedal och 
Sotenäs.  

Samverkan används för att stärka förutsättningarna för respektive kommun att skapa 
värde och nytta för medborgarna. Syftet med samverkan är att genom samarbete skapa 
lärande och utveckling, minska sårbarheter och också kostnadsfördelar. 

I avtalssamverkan drivs löneenhet placerad i Munkedals kommun, IT-verksamhet som 
är placerad i Lysekils kommun och Miljöenheten är placerad i Sotenäs kommun.  

Samarbetet drivs utifrån gemensamma styrprinciper beslutade i samtliga kommuners 
kommunfullmäktige.  
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Kommunens styrformer 
Varje kommun bestämmer själv vilka styrformer som ska tillämpas för att uppnå en 
effektiv kommunal verksamhet. Lysekils kommun arbetar efter en gemensam modell 
för styrning och ledning som antagits av kommunfullmäktige.  

Modell för ledning och styrning 

 

Modellen för ledning och styrning hjälper Lysekils kommun att nå sina mål och bidra 
till hållbarhet inom miljö, samhälle och ekonomi. Den skapar en gemensam struktur 
och arbetssätt för kommunens ledning och verksamheter.  

Modellen bygger på principer som fokuserar på att skapa värde för invånarna och följer 
värdegrunden: öppet, enkelt och värdigt. Den stödjer både långsiktig planering och 
kontinuerliga förbättringar med tillit, dialog och samarbete. Modellen säkerställer god 
kvalitet och effektivitet i kommunens arbete och fokuserar på viktiga 
utvecklingsområden för att nå visionen. 

Kritiska kvalitetsfaktorer och utvecklingsmål 
Som en del av arbetet med styrmodellen behöver grunduppdraget definieras och 
dokumenteras på alla nivåer i kommunens organisation.  

Med utgångspunkt från kommunens och verksamheternas grunduppdrag ska faktorer 
som är kritiska för kvaliteten identifieras och definieras. Faktorerna är kännetecken för 
god kvalitet och effektivitet.  

Kvalitetsfaktorerna sorteras i fyra perspektiv; målgrupps-, verksamhets-, medarbetar- 
och ekonomiperspektivet.  
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Värdegrund och Vision 2030 
Alla som arbetar i en kommun har ur flera aspekter Sveriges viktigaste jobb – vi gör 
skillnad i människors vardag. Som stöd och hjälp finns vår värdegrund som ska fungera 
som en ledstjärna både i vår vardag och i vår utveckling.  

Kommunfullmäktige har tagit beslut om en värdegrund som ett komplement till 
visionen. Värdegrunden gäller för både tjänstepersoner och förtroendevalda politiker 
och ska användas i hela organisationen.  

Värdegrunden är en del av styrmodellen och består av tre ord: 

− Öppet 
− Enkelt 
− Värdigt 

Som ledstjärna i kommunens arbete finns vision Lysekil 2030 som visar åt vilket håll 
kommunen utvecklas:  

”Lysekil är en hållbar och attraktiv kommun året runt som kännetecknas av kreativitet 
och framtidstro. Lysekil är en självklar mötesplats och ledande inom maritima 
näringar”. 
 

Ekonomistyrningsprincipen 
Ekonomistyrningsprincipen är en del av styrmodellen och definierar hur 
verksamheterna ska styras med utgångspunkt från god ekonomisk hushållning. Enligt 
kommunallagen ska kommunen ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet 
och i verksamhet som bedrivs av andra juridiska personer, det vill säga 
kommunkoncernen.  

God ekonomisk hushållning ska med strategisk och långsiktig utgångspunkt ha både ett 
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Principen för det finansiella 
perspektivet innebär att varje generation själv måste bära kostnaderna för den service 
som den konsumerar, ingen generation ska behöva betala för det en tidigare generation 
har förbrukat. Principen för verksamhetsperspektivet innebär att kommunen ska 
bedriva sin verksamhet kostnadseffektivt och ändamålsenligt. De ekonomiska medlen 
utgör ramen för verksamhetens omfattning.  
 

Kommunfullmäktige – öppet för alla 
Kommunfullmäktigs sammanträden är öppna för alla som vill lyssna. Mötena hålls i 
Kommunfullmäktigesalen. Sammanträdena sänds även via webb-tv, 
https://webbtv.lysekil.se. Yttranderätt vid kommunfullmäktiges sammanträden har 
bara ledamöter och tjänstgörande ersättare. Allmänheten har inte rätt att yttra sig eller 
på annat sätt uttrycka åsikter och man får inte genomföra demonstrationer i lokalen.  

  

https://webbtv.lysekil.se/
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Vem har initiativrätt i kommunfullmäktige?  
Rätt att väcka ärenden i kommunfullmäktige har: 

− Nämnderna 
− Ledamot i kommunfullmäktige (genom motion) 
− Revisorerna 
− Kommunala bolagen 
− Särskild beredning (om kommunfullmäktige angivit detta) 

Brådskande ärenden till kommunfullmäktige 
I kommunfullmäktige får brådskande ärenden, som inte kunnat kungöras enligt lagens 
krav, behandlas och beslutas endast om samtliga ledamöter är överens både om att ta 
upp ärendet och vilket beslut som ska fattas. Detta gäller inte valärenden.  
 
E-förslag 
En digitaliserad process för att ge ökade möjligheter för medborgarna i kommunen att 
få delta i och påverka utvecklingen av kommunen.  

Personer folkbokförda i Lysekils kommun kan rösta på publicerade e-förslag på 
kommunens webbsida. Röstningsförfarandet pågår under 60 dagar från det att 
förslaget publicerats. Det finns ingen åldersgräns för att rösta på e-förslag. Det krävs 20 
röster för att förslaget ska presenteras för berörd nämnd. De förslag som inte når upp 
till 20 röster under tidsperioden avslutas och arkiveras men ligger kvar på kommunens 
webbplats under arkiverade förslag. 

Vägledande principer 
 

Förtroendeprincipen  
Vid tillsättning av politiska uppdrag ska kommunens samlade trovärdighet och 
invånarnas förtroende sättas i främsta rummet. Bedömningen ska inte enbart utgå från 
vad som är formellt tillåtet enligt lag, utan även från hur ett uppdrag kan uppfattas av 
medborgare och andra berörda. Ett öppet och värdigt förhållningssätt ska prägla dessa 
bedömningar.  

Principen om opartiskhet och försiktighet  
Förtroendevalda bör inte utses till uppdrag där det finns återkommande risk för jäv, 
tydliga intressekonflikter eller andra omständigheter som kan rubba förtroendet för 
opartiskheten. Även i situationer där jäv inte föreligger i juridisk mening bör en 
försiktighetsprincip tillämpas, i syfte att värna ett enkelt och öppet beslutsfattande.  

Principen om åtskillnad mellan roller  
Kommunen ska sträva efter en tydlig åtskillnad mellan politisk styrning, professionellt 
ledarskap och operativ verksamhet. Detta innebär att personer som är anställda eller 
chefer i kommunkoncernen som huvudregel inte bör ha politiska uppdrag inom samma 
ansvarsområde. Rollklarhet är en förutsättning för ett värdigt samspel mellan politik 
och verksamhet.  
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Principen om egenintressets begränsning  
En förtroendevald bör som huvudregel inte ingå i en nämnd eller styrelse som ansvarar 
för en verksamhet där personen själv är anställd eller står i ett direkt 
beroendeförhållande. Detsamma gäller uppdrag där beslut återkommande berör den 
egna arbetsplatsen eller den egna chefsrollen.  

Kompetensprincipen i kommunala bolag  
Vid tillsättning av styrelser i kommunala bolag ska kommunen som ägare säkerställa 
att styrelsen som helhet har den kompetens som krävs för ett professionellt 
styrelsearbete. Partierna bör vid sina nomineringar beakta erfarenhet av styrning, 
ekonomi och juridik samt förståelse för bolagets uppdrag, i syfte att möjliggöra ett 
ansvarsfullt och värdigt ägarutövande.  

Transparensprincipen  
Vid nominering till politiska uppdrag ska eventuella bindningar, bisysslor eller andra 
förhållanden som kan ha betydelse för uppdragets utövande vara kända och kunna 
hanteras öppet. Öppenhet och tydlighet är grundläggande för förtroendet för 
kommunen och dess företrädare.  

Principen om fackliga uppdrag och rollbalans  
Kommunen värnar den svenska modellen och rätten till fackligt engagemang. Fackliga 
uppdrag är en viktig del av ett väl fungerande arbetsliv och demokratiskt inflytande. 
Samtidigt bör partierna vid tillsättning av politiska uppdrag beakta att fackliga uppdrag 
i vissa sammanhang kan innebära intresse- eller lojalitetskonflikter, särskilt i uppdrag 
som omfattar ansvar för arbetsgivarfrågor, budget eller personalpolitik. Av omsorg om 
förtroendet för kommunen bör fackliga uppdrag vägas in vid nomineringar och en 
försiktighetsprincip tillämpas. 

Om nämndarbetet 
Sammanträdesschema 
I god tid före sammanträdesåret bestäms sammanträdestider för kommunfullmäktige, 
kommunstyrelse och nämnder. I de flesta fall hålls mötena på dagtid eller sen 
eftermiddag förutom kommunfullmäktige som sammanträder kvällstid. Det samlade 
sammanträdesschemat finns tillgängligt på www.lysekil.se.  

Föredragningslista, sammanträdeshandlingar och föredragning 
av ärenden 
Ordföranden ansvarar för att skapa föredragningslistan och förbereda ärenden för 
nämnden. Kommunens beslutsprocess bygger på skriftligt material för att 
förtroendevalda och allmänheten ska kunna följa processen. Alla handlingar finns 
digitalt på www.lysekil.se och i kommunens E-diarium. 

Inför nämndens möten skickas en tjänsteskrivelse med förslag till beslut och 
tillhörande handlingar i förväg. I brådskande fall kan handlingarna presenteras först på 
mötet. Ärenden ska normalt inte redovisas enbart muntligt, men skriftligt material kan 
kompletteras muntligt vid behov. 

http://www.lysekil.se/
http://www.lysekil.se/
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Kallelse, föredragningslista och handlingar publiceras digitalt på kommunens hemsida 
och i Ciceron Assistent senast sju dagar före mötet, om inte annat bestäms. Mobilt 
bankID krävs för att läsa sekretesshandlingar. 

En ledamot kan väcka ett ärende i nämnden, som sedan beslutar om och hur ärendet 
ska beredas. En ersättare måste tjänstgöra vid mötet för att ta upp sitt ärende. 

Nämndernas sammanträden kan vara offentliga 
Kommunfullmäktige har beslutat att nämnderna får ha öppna sammanträden. Det 
gäller dock inte ärenden som avser myndighetsutövning eller i vilka det finns sekretess, 
som till exempel inom socialtjänstens verksamhetsområde.  

Kommunalrådet och oppositionsrådet har rätt att närvara och yttra sig i alla nämnder 
och styrelser förutom i ärenden som avser myndighetsutövning. Även 
kommundirektören har rätt att närvara i överenskommelse med nämndsordförande 
och förvaltningschef. 

Tjänstgöring vid sammanträden 
Ersättarna kallas till nämndens sammanträden på samma sätt som nämndens 
ledamöter. En ledamot som kommer under ett pågående sammanträde har rätt att 
tjänstgöra, även om en ersättare inträtt i hans/hennes ställe.  

En ledamot som avbryter tjänstgöringen av annat skäl än jäv får inte återgå samma 
dag. För frånvarande ledamot tjänstgör i första hand ersättare från ledamotens egen 
partigrupp, i andra hand enligt den turordning som kommunfullmäktige bestämt. Om 
en ersättare från samma partigrupp kommer senare, får denne ta över.  

Byte sker mellan ärenden. Undantag från detta är kommunfullmäktiges 
budgetbehandling, där byte tillåts under pågående ärende. 

I kommunfullmäktige gäller endast ersättare från samma parti som den frånvarande 
ledamoten kan tjänstgöra.  

Närvarande ersättare får samma ersättning som ordinarie ledamöter vid nämndens 
sammanträde, även om de inte tjänstgör (gäller inte i kommunfullmäktige). 

Förhinder att delta i ett sammanträde 
Har du förhinder att delta i nämndssammanträde ska detta anmälas så snart som 
möjligt till nämndsekreteraren. 

Om man inte vill vara med längre 
Den som vill lämna sitt uppdrag ska begära detta skriftligt till diariet@lysekil.se  

Bordlägga, återremittera och några andra begrepp 
Det kan hända att någon eller några ledamöter eller kanske hela nämnden inte är 
beredd att besluta i ett ärende vid det pågående sammanträdet. Vad som då kan ske är 
antingen att ärendet bordläggs eller återremitteras.  

Bordlägga 
En bordläggning innebär att beslutet skjuts upp till nästa sammanträde och ingen 
ytterligare information får tillföras ärendet. I kommunfullmäktige förekommer 
dessutom begreppet minoritetsbordläggning. Det betyder att en tredjedel av 
ledamöterna kan begära att ett ärende bordläggs till nästa sammanträde och då måste 

mailto:diariet@lysekil.se
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fullmäktige göra det, men en sådan bordläggning kan bara ske en gång. Ska det 
bordläggas ytterligare, krävs det vanligt majoritetsbeslut. För nämndernas del finns 
inte rätten och möjligheten till minoritetsbordläggning, utan det är majoritetsbeslut 
som gäller. 

Återremiss 
Om ärendet behöver kompletteras med till exempel ytterligare utredning eller om 
underlaget känns ofullständigt kan ärendet återremitteras. Det är viktigt att det i 
beslutet tydligt anges varför ärendet återremitterats så att mottagaren av återremissen 
vet vad som ska göras. Även återremiss kan begäras av en minoritet motsvarande en 
tredjedel av ledamöterna när det är kommunfullmäktige som sammanträder. Ett 
ärende kan dock inte först bordläggas och sedan återremitteras eller tvärtom med stöd 
av minoritetsreglerna. Det går bara att använda dem en gång i varje ärende. I en nämnd 
kan inte en minoritet återremittera ett ärende. 

Reservation 
Den ledamot som inte vill ta ansvar för ett beslut som nämnden fattat, kan reservera 
sig. Reservationer måste anmälas innan sammanträdet avslutas. Skriftlig reservation 
ska finnas senast vid protokollets justering. Reservation får bara göras av den som har 
rätt att delta i beslutet. Man ska inte blanda ihop möjligheten att reservera sig med 
rätten att begära omröstning. Den senare är till för att kontrollera om det verkligen 
fanns en majoritet för det förslag som ordföranden har uppfattat som vinnande vid en 
omröstning genom acklamation. Man måste inte begära omröstning för att visa att man 
inte har röstat för det beslut nämnden fattade.  

Avstå från att rösta 
En ledamot kan avstå från att rösta vid beslut, men inte vid myndighetsutövning. Vid 
acklamationsbeslut kan ledamöter anmäla att de inte deltagit, vilket är en politisk 
markering men kräver en reservation för att frita från ansvar. Detta ska protokollföras. 
Vid omröstning kan notering göras i paragrafen eller en bilaga om vem som röstade för 
vad. 

Protokollsanteckning 
I samband med att ärende avgörs kan en ledamot eller ersättare lämna en 
protokollsanteckning. Ordföranden har rätt att kräva en redovisning av innehållet om 
den ska tas in i protokollet. Även enskilda ledamöter har samma rätt att kräva 
motsvarande redovisning om protokollsanteckningen ska bifogas protokollet. 
Förvaltningschefen har närvaro- och yttranderätt i nämnderna och dess utskott. 
Förvaltningschefen har rätt att göra en anteckning till protokollet samt har skyldighet 
att göra detta om ett beslut innebär att finansiering saknas. 

Omröstning (votering) 
Beslut fattas normalt med acklamationsbeslut. Ordföranden lägger fram de olika 
förslagen som har ställts under diskussionen i ärendet och frågar ledamöterna om man 
beslutar i enlighet med xx:s förslag, yy:s förslag etcetera. Som ledamot eller 
tjänstgörande ersättare, ropar man ”ja” för det förslag man vill ska vinna och är annars 
tyst. När alla förslagen har lagts fram talar ordföranden om vilken som har bifallits. Har 
man röstat för ett annat förslag och tycker att det är tveksamt om det verkligen finns 
majoritet för det förslag ordföranden har uppfattat som vinnande, har man rätt att 
begära omröstning. Var och en av dem som ska fatta beslutet ropas då upp och säger 
”ja”, ”nej” eller ”avstår”, beroende på hur den vill rösta. 
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Jävsregler 
En ledamot i fullmäktige får inte delta i handläggningen av ett ärende 

− som personligen berör ledamoten själv, ledamotens make/maka, sambo, 
föräldrar, barn eller syskon eller någon annan närstående (”sakägar- och 
släktskapsjäv”). 

I nämnderna gäller, förutom vad som gäller fullmäktige, dessutom att en ledamot är 
jävig om 

− ledamoten eller någon närstående är ställföreträdare för den som saken angår 
eller för någon som kan vänta synnerlig nytta eller skada av ärendets utgång 
(”ställföreträdarjäv”), 

− ledamoten har fört talan som ombud eller mot ersättning biträtt någon i saken 
(”ombudsjäv”), 

− det finns någon annan särskild omständighet som är ägnad att rubba 
ledamotens opartiskhet i ärendet (”delikatessjäv”), 

− ledamoten har tillsyn över sådan kommunal verksamhet som personen själv är 
knuten till. Tillsyn är ett begrepp som omfattar en kommunal förvaltnings 
myndighetsutövning mot en annan, till exempel miljöinspektioner och bygglov. 
En miljöinspektör kan alltså inte inspektera den förvaltning som 
miljöinspektören själv tillhör (”tillsynsjäv”). 

Den som är jävig får inte delta eller närvara vid handläggningen av ärendet. 
Handläggning av ett ärende innefattar såväl beredning, föredragning, överläggning som 
beslut. 

Kommunen har en jävsnämnd som finns för att säkerställa att beslut fattas på ett 
opartiskt och rättvist sätt. När en person som deltar i ett beslut kan tänkas vara partisk, 
eller det finns omständigheter som kan rubba förtroendet för deras opartiskhet, anses 
personen vara jävig. 

Jävsnämnden tar över ansvaret i sådana situationer för att undvika att beslut påverkas 
otillbörligt och för att upprätthålla allmänhetens förtroende för att beslut fattas på 
sakliga grunder. Detta är särskilt viktigt inom myndighetsutövning, men kan även gälla 
i andra sammanhang. 

Protokollet 
Protokoll ska föras vid kommunfullmäktiges och nämndernas sammanträden. 
Ordföranden ansvarar för att protokollet förs och att det sker på rätt sätt. Även 
delegationsbeslut ska protokollföras eller redovisas. Det ska framgå av protokollet vilka 
beslut som stannar i nämnden och vilka som ska föras vidare till annan instans. 
Protokollsjustering 
Protokollet justeras av ordföranden och ytterligare minst en ledamot 
(i kommunfullmäktige två ledamöter) som utses vid sammanträdets början. Justering 
ska ske senast 14 dagar efter sammanträdesdagen. Vid brådskande ärende kan 
protokollet eller enstaka paragraf justeras omedelbart vid sammanträdet.  

Protokoll anslås 
Senast på andra dagen efter justeringen ska uppgift om när protokollet justerats samt 
om var protokollet finns, tillkännages på kommunens digitala anslagstavla. Anslaget 
ska även innehålla uppgift om vilken dag det publicerats. Tiden för att överklaga börjar 
löpa den dag bevis om justerat protokoll publiceras och går ut efter tre veckor. Beslut 
som justeras omedelbart ska publiceras direkt efter sammanträdet. Observera att 
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särskilda regler gäller för överklagande av beslut i ärenden avseende 
myndighetsutövning. Överklagandetiden är då tre veckor från den dag som den som 
beslutet berör fick ta del av beslutet. Protokollen finns även att läsa på www.lysekil.se  

Delegation 
Delegation är ett uppdrag att på nämndens vägnar besluta i vissa ärenden. Delegation 
regleras i en av nämnden beslutad delegationsordning. Ett uppdrag kan lämnas till 

− särskild avdelning av ledamöter eller ersättare, 
− en ledamot eller en ersättare, 
− en tjänsteperson. 

Delad delegation, det vill säga uppdrag till förtroendeman och tjänsteperson att 
gemensamt besluta, är inte tillåtet. Två tjänstepersoner får inte heller fatta beslut 
gemensamt. Ett delegationsbeslut ska alltid anmälas till den som lämnat delegationen. 
Delegationsbeslut är jämställda med nämndbeslut. Det är därför viktigt att även 
delegationsbeslut protokollförs eller redovisas på annat lämpligt sätt och att de 
formella kraven iakttas. Nämnden kan inte ändra på eller upphäva ett 
delegationsbeslut. Däremot kan nämnden återta delegationen om delegaten inte längre 
har nämndens förtroende. Ett delegationsbeslut kan överklagas på samma sätt som ett 
nämndbeslut. 

Överklaga kommunala beslut m.m. 
Den som inte är nöjd med ett kommunalt beslut kan överklaga det, antingen genom 
laglighetsprövning eller genom förvaltningsbesvär.  

Laglighetsprövning 
Kommunallagen ger den som är folkbokförd i kommunen, äger fast egendom i 
kommunen eller är taxerad till kommunalskatt har rätt att överklaga ett kommunalt 
beslut hos förvaltningsrätten. Beslutet kan bara angripas på de grunder som 
kommunallagen anger och prövningen kan bara avse lagligheten i beslutet. Det är 
viktigt att notera att förvaltningsrätten inte bedömer om beslutet är lämpligt eller 
skäligt, vilket oftast är det som striden står om. Kommunallagens grunder för ett 
eventuellt upphävande av ett beslut är: 

− beslutet har inte tillkommit i laga ordning, 
− beslut avser något som inte är en kommunal angelägenhet, 
− det organ som fattat beslutet har överskrivit sina befogenheter, 
− beslutet strider mot lag eller annan författning. 

Om förvaltningsrätten bifaller överklagandet kan den bara upphäva beslutet och inte 
ersätta det med ett nytt beslut. 

Förvaltningsbesvär 
Förvaltningsbesvär kommer i fråga när det gäller beslut som utgör 
myndighetsutövning, till exempel socialt bistånd eller prövning av bygglov. Rätten att 
överklaga är begränsad till den som berörs av beslutet och både laglighet och 
lämplighet prövas. Vid ett bifall till överklagandet kan den överprövande instansen 
även sätta ett nytt och annat beslut i det överklagades ställe. Överklagandetiden för 
förvaltningsbesvär är tre veckor från det att den som berörs av beslutet fick ta del av 
det. 

http://www.lysekil.se/
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Offentlighet och sekretess 
Offentlighetsprincipen ger alla rätt att ta del av allmänna handlingar utan att behöva 
uppge namn eller syfte. 

En handling som kommit in till eller upprättats av kommunen är en allmän handling. 
Allmänna handlingar kan antingen vara offentliga eller hemliga. En handling eller 
uppgift är hemlig endast med stöd av bestämmelser i offentlighets- och sekretesslagen.  

Socialförvaltningens handlingar är oftast hemliga, men de flesta kommunala 
handlingar är offentliga. Varje handling prövas individuellt för att avgöra om den kan 
lämnas ut. Ibland kommer det material direkt hem till förtroendevalda och det kan då 
uppstå funderingar kring om det är allmän handling eller inte. Om det är tydligt att de 
rör den förtroendevalde i sin roll som förtroendevald är det inte en allmän handling. 
Rör den ett pågående ärende eller ett ärende som är på väg till nämnden, kan det vara 
fråga om en allmän handling. Om det känns osäkert om det är allmän handling eller 
inte, kan den förtroendevalde kontakta nämndsekreteraren eller 
kommunstyrelseförvaltningen för att få råd. Är det man som förtroendevald har fått 
hem en allmän handling ska den diarieföras så den är sökbar om någon vill ta del av 
den. Innehåller den sakuppgifter i ett ärende ska den också tillföras beredningen av 
ärendet. 

E-post för förtroendevalda 
Lysekil kommun har valt att ge alla förtroendevalda en E-postadress då kommunen 
anser att det är ett bra sätt att svara upp mot de regler som finns runt 
publicering/spridning av personuppgifter. 

Då du som förtroendevald vidarebefordrar din e-post till en privat e-postadress kan 
känsliga uppgifter/personuppgifter komma att hamna i en molntjänst. Kommunen har, 
genom att en förtroendevald vidarebefordrar sin kommunala e-postadress till en privat 
e-postadress, inte längre kontroll över en säker hantering av den information som 
kommunen tillhandahåller/skickar. 

Det är viktigt att du kontinuerligt går in och läser post som du får den vägen. Det finns 
många e-postlådor, som innehas av förtroendevalda, som tyvärr inte används. Det 
innebär att det finns brev som inte besvaras och viktiga meddelanden eller kontakter 
går om intet. Det kan även innebära att post som ska tas om hand för registrering blir 
liggande.  
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Ekonomisk ersättning för förtroendevalda 
Allmänt 
Kommunens förtroendevalda har rätt till olika slag av ersättning för uppdraget, enligt 
bestämmelser för ersättningar till kommunalt förtroendevalda, som fullmäktige 
fastställer. Ersättningen är pensionsgrundande och betalas ut månadsvis och i 
efterskott. Arvodesblanketten ska lämnas in senast 6 månader efter genomfört 
uppdrag. 

Sammanträdesarvode 
Arvode utbetalas för varje protokollfört sammanträde eller för sammanträde som 
påkallats av beslut i berörd nämnd/utskott/bolag. 

Ersättare i nämnder, styrelser och bolag erhåller samma ersättning som utgår för 
ledamot, gäller inte vid kommunfullmäktiges sammanträden. 

Arvodets storlek 
Sammanträde eller motsvarande, som varar  

− upp till 4 timmar = halvt arvode 
− mer än 4 timmar = helt arvode 

Maximerat ett heldagsarvode/dag och kommunfullmäktige arvoderas som halvdag.  

Ersättning för förlorad arbetsförtjänst 
Utöver sammanträdes- och förrättningsarvode kan ersättning utbetalas för förlorad 
arbetsförtjänst. Med förlorad arbetsförtjänst avser kontantlön, semester och 
pensionsförmåner samt andra anställningsförmåner. Förtroendevald som förlorar 
arbetsförtjänst på grund av sammanträde eller förrättning har rätt till ersättning för 
inkomstbortfall efter uppvisande av lönespecifikation eller intyg från arbetsgivare. 
Intyg inlämnas årligen till nämndsekreterarna i januari månad.  
Egenföretagare 
Kan förlorad arbetsinkomst styrkas men inte med specificerat belopp kan en  
schablon för egenföretagare användas. Ersättning utgår per timme som är  
30 procent av grundarvodet dividerat med 165. Med egenföretagare avses person  
som innehar F-skattsedel. 

Reseersättning 
Ersättning för resekostnader till sammanträden eller förrättning utbetalas om 
avståndet mellan bostaden och sammanträdes- eller förrättningsstället överstiger  
4 km. Läs mer i ” Bestämmelser för ersättningar till kommunalt förtroendevalda” på 
www.lysekil.se.  
 

http://www.lysekil.se/
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