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Inledning

Lysekils kommuns lokala oljeskyddsplan ar ett resultat av tidigare handelser langs
Bohuskusten.

En forbattrad egen forméaga att hantera oljehéndelser, och darmed skydda unika
naturvarden, bor ses som ett led i Vision 2030 om en hallbar och attraktiv kommun
aret runt. Saneringsutrustning finns tillginglig att tillga vid en uppstart av
oljehandelse.

Infor upprattandet av detta dokument har Lysekils kommun och
Raddningsledningssystem Fyrbodal arbetat tillsammans for att skapa en gemensam
grundsyn kring behov och framgéngsfaktorer. Samverkan har skett med
Kustbevakningen och miljoenheten genom arbetsmoten.

Lirdomar fran tidigare oljepaslag har bidragit till utformningen av den hér planen.

Gallande detta dokument
Syftet med detta dokument ar att skapa forutsattningar for en egen effektiv
saneringsforméga genom att tydliggora organisation, beslutsmandat och resurser.

En effektiv egen saneringsforméga innebar att agera proaktivt och vidta
forebyggande atgarder for att minska de negativa konsekvenserna vid ett intraffat
oljeutslapp i havet, med oljepaslag langs var kust som en f6ljd av utslappet.

Ovriga vigledningar och beslutsstdd faststlls av den berérda verksamhetens chef.

Definitioner

Oljehandelse

Begreppet oljehdndelse innefattar i detta dokument alla delar av en hiandelse
orsakad av oljeutslapp till sjoss och som leder, eller riskerar att leda till, att olja
hamnar péa land och kraver saneringsinsats.

Oljepaslag

Nir ett oljeutslapp till sjoss har natt kusten och hamnat pa land.

Extraordinar handelse

Med extraordinir handelse! avses en hiandelse som avviker frian det normala,
innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.

Ansvar

Vid ett oljeutslapp till sjoss ansvarar staten for genomforandet av
miljoraddningstjanst. Uppdraget att genomfora statlig miljoraddningstjanst till sjoss

11 kap 4 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och h6jd beredskap.
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har Kustbevakningen. Nar oljeutslappet till sjoss ndr kommunalt vatten och
landpaslag sker ansvarar kommunen for hanteringen av oljehdndelsen.

Olja som hotar att na land (6ar inrdknat) betraktas normalt som skal till kommunal
raddningstjanst, med andra ord bor kommunal raddningstjanst vara paborjad innan
oljan nar kommunalt ansvarsomrade. Kommunal raddningstjanst ansvarar for
bekdmpning i strandzonen, i kommunala hamnar samt for andra eventuella
ansvarsomraden som pekats ut och som inte ar pa land. Nar oljan natt land och
ingen mer olja fran havet riskerar att forvarra skadan betraktas situationen inte
langre som riaddningstjanstinsats utan 6vergar till saneringsfas. Da 6vergér ansvaret
for hanteringen av oljeskyddshéndelsen till, saneringsinsatsen, till
samhallsbyggnadsforvaltningen i Lysekils kommun. Saneringsarbetet paborjas med
fordel redan innan raddningsinsatsen ar avslutad.

Ansvaret for hanteringen av ett oljeutslapp till sjoss som hotar att nd land kommer
under en del av oljehdndelsen involvera tre aktorer som alla har ett ansvar att
bedriva oljeskadeskyddsarbete. Dessa aktorer ar Kustbevakningen,
raddningstjansten och samhéllsbyggnadsforvaltningen i Lysekils kommun inklusive
miljoenheten inom SML. For att insatsen och oljebekdmpningen ska vara
framgéngsrik ar det avgorande att samhallsbyggnadsforvaltningen agerar proaktivt
och redan under oljehidndelsens inledande skede vidtar forberedande atgirder i
samarbete med raddningstjanst och kustbevakning innan oljan nér land.

Samhallsbyggnadsnamnden
Namnden ansvarar for att folja upp forvaltningens oljeskadeskyddsarbete fore,
under och efter en oljehandelse.

Krisledningsnamnden

Om en intriffad oljehdndelse bedoms vara av extraordinar karaktar kan
krisledningsndmnden i kommunen aktiveras efter beslut av dess ordférande.
Krisledningsndmnden overtar da den ordinarie nimndens ansvar och fattar beslut
av normativ karaktar.

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Samhallsbyggnadsforvaltningen, genom forvaltningschefen och dennes
ledningsgrupp, ansvarar for att:

Fore en oljehiindelse

e Sikerstilla att oljeskyddsplanen ar kdand for berorda funktioner inom den
kommunala organisationen liksom samverkande aktorer sdsom
raddningstjansten, Preemraff Lysekil, Lansstyrelsen, Sjofartsverket och
Kustbevakningen.

e Nyckelfunktioner inom den egna forvaltningen har ratt kompetensniva inom
oljeskadeskydd.
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Under en oljehiindelse2

e Leda oljesaneringsarbetet inom Lysekils kommun fran forsta larm om
forvantat oljepaslag till att saneringsinsatsen anses avslutad. I ledningen av
oljesaneringsarbetet ingar dven ansvaret for krisinformation och
samordningsansvaret for arbetsmiljon for alla inom den interna
saneringsorganisationens.

e Samverka med Ovriga aktorer involverade i oljehdndelsen inom Lysekils
kommun.

e Samverka med grannkommuner, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och
ovriga externa aktorer involverade i oljehdndelsen.

e Dokumentera hindelseforloppet i bilder och text fére, under och efter.

e Dokumentera beslut, dtgirder och ekonomi.

e Dokumentera miljopaverkan orsakad av oljespillet.

e Sikerstilla att Lysekils kommun ansoker om, alternativt deltar i lansstyrens

arbete med att soka ersattning for miljoskada och uppfoljning av miljoskada
fran rederiets forsiakringsbolag.

e Samverka med ITOPF.

Efter en oljehiindelse

e Utvardera saneringsarbetet.

¢ Sammanstilla dokumenterat handelseforlopp.

e Sikerstilla att Lysekils kommun ansoker om ekonomisk ersittning for
saneringsarbetet hos Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap.

e Siakerstilla att Lysekils kommun ansoker om, alternativt deltar i
Lansstyrelsens arbete med att soka ersattning for miljoskada och uppfoljning
av miljoskada fran rederiets forsakringsbolag.

e Samverkan med ITOPF.

Arbetslivsforvaltningen

Arbetslivsforvaltningen ansvarar for att hélla den arbetsbat som de disponerar hel,
ren och fullt funktionsduglig samt att det finns utbildad personal som kan bemanna
béten. Vid en oljehdndelse ska arbetsbéaten och dess besittning finnas tillgidngliga att
vara en del av saneringsorganisationen.

Miljdenheten

Miljoenheten ansvarar genom avtalssamverkan med Lysekils kommun for tillsynen
av saneringsarbetet vid ett intriffat oljepaslag, Sotends kommun ar virdkommun.
Miljoenheten utgor den instans som bedomer och beslutar efter samrad med
Lansstyrelsen, nar ett oljedrabbat omrade ar tillrackligt rent och nér en
saneringsinsats kan avslutas.

2Vid en intréffad oljehdndelse ska samhéllsbyggnadsforvaltningen organisera sig enligt
forvaltningens krisledningsplan.

3 Nar extern aktor (upphandlad saneringstjanst) ar aktiverad ansvarar den f6r den egna
arbetsmiljon.
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Utover tillsynsansvaret bidrar d&ven miljoenheten med kunskap, rad och vigledning
under en miljoraddning- och saneringsinsats. En stodjande och viagledande roll kan
exempelvis vara att ingd som prioritering- och beslutsstod i en stab. Miljoenheten
bor delta i arbetet med att soka ersattning for miljoskada och for uppfoljning av
miljoskada fran rederiets forsakringsbolag. Enheten bor ocksa samverka med
ITOPF.

Svenska krishanteringssystemets grundlaggande
principer

Nedan ndmnda principer ar en av utgdngspunkterna i utformningen av denna
oljeskyddsplan. De &r viktiga att kdnna till i ssmverkan med andra aktoérer bade fore,
under och efter exempelvis en oljehdndelse.

Ansvar
Den som ansvarar for en verksamhet i vardagen har samma ansvar vid en
samhallsstérning.

Narhet

En samhallsstorning ska hanteras sa nira handelsen som mojligt, dar kunskapen om
aktuella forhéallanden ar som storst.

Likhet

Samma principer och organisation i vardag som vid en samhallsstorning.

Utdkad ansvarsprincip
Alla offentliga aktorer har ansvar och skyldighet att samverka och stodja andra
aktorer. Detta kallas ibland for den utokade ansvarsprincipen.

Egen formaga

Tidsperiod
Lysekils kommun ska ha formaga att fran forsta larm bedriva oljesskadekyddsarbete
inom prioriterade omraden till dess att extern aktor kan understidja.

Under hela oljehdndelsen, det vill sdga fran forsta larmet och fram till dess att
miljoenheten beslutar att det oljedrabbade omradet inte kraver ytterligare sanering,
har samhéllsbyggnadsforvaltningen ansvaret for att leda saneringsarbetet.
Ledningen av saneringsarbetet ska ske genom kontinuerliga direktiv till den
operativa saneringsorganisationen och genom uppfoljning av deras utforda arbete.

Utbildning

Kommun och berérda kommunala bolag ansvarar for att uppratthalla formégan att
hantera en oljehdndelse genom utbildning och dterkommande 6vningar.
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Ledord for arbetet
Kommunens arbete med en skarp oljehdndelse ska kinnetecknas av ledorden
proaktivitet, ansvarstagande och tillsammans.

Proaktivitet

Med proaktivitet menas att kommunen ska agera pa tidiga signaler om risk for
oljepaslag och utifran aktuell lagesbild vidta lampliga atgarder for att minska de
negativa konsekvenserna av ett oljepaslag.

Ansvarstagande

Sveriges kommuner har en nyckelroll f6r beredskapen for oljesanering i
strandzonen, d& de ansvarar for bade raddningstjanst (enligt lag) och sanering
(enligt praxis och lagstiftning).

Tillsammans

Vid krishantering ska arbetet alltid kdnnetecknas av ett helhetsperspektiv. Det ar en
framgangsfaktor att kontinuerlig samverkan sker internt och externt med
involverade aktorer i syfte att skapa en gemensam inriktning av insatsen och
samordna krishanteringsatgirderna.

Saneringsorganisation

Organisationsbilden nedan visar organisationen under en oljehdndelse. Grupperna
inringade med gul ram kan komma att utgoras av personal fran hela
kommunkoncernen samt externa aktorer.

Kommunens kridedningsstab

Kriskommunikation

Samhallsbyggnadsforaliningens
krisledingsstab

Saneringsledare

Saneringsgrupp/-er Bat Saneringsgrupp/-er Fastland Logistikgrupp
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Kompetenskrav
Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Maélséttningen &r att minst tva medarbetare inom samhallsbyggnadsforvaltningen
ska uppritthélla kompetensen saneringsledare inom oljeskadeskydd. Vidare ska
minst 2 medarbetare ha kompetens att ingd i en stab vid en oljeskadehéndelse.
Utbildningar som finns att tillgd ar via MSB, RdddSam VG4, IVL Svenska
Miljoinstitutet eller motsvarande.

Ut6ver ovan naimnd kompetens inom oljeskadeskydd och stab ska det inom
kommunens saneringsorganisation (vilken dven inkluderar de kommunzgda
bolagen Rambo och Leva i Lysekil AB, ej riddningstjansten), finnas erforderlig
tillgang till foljande formégor (fordon+ kompetent personal):

En styck slamsugare

En lastbil for lastvixling + ett lastvixlarflak

En styck lastbil for containerhantering och transport farligt avfall

En arbetsbat 1amplig for oljeskyddsarbete vilket inkluderar lanshantering
En kranbil for lastning och lossning av oljeskyddsmateriel och farligt avfall
En fyrhjuling med karra

Dimensionering och fordelning av dessa formagor sker pa lampligt sitt mellan
berorda avdelningar, enheter och kommunzgda bolag. Ovan angivna numerar ska
ses som ett minimum.

Miljoenheten

Medarbetare vid miljéenheten ska genomgéa de utbildningssteg i oljeskadeskydd som
ar lampliga for uppdraget. Antalet medarbetare inom miljoenheten som ska ha
denna kompetens beslutas av miljochef.

Saneringsutrustning

For att skapa forutsattningar for en egen, lokal forméga till oljeskyddsarbete har
saneringsmateriel (Se bilaga 1) i form av lansar och strandskyddsduk med
tillhorande komponenter inforskaffats till kommunen och finns numera gripbara i
en lokal i Lysekils hamn (magasin 5). Mangden lansor och strandskyddsduk som
atgar for att skydda utpekade prioriterade omraden har beslutats av
samhallsbyggnadsforvaltningen efter bedomning av miljoenheten och
raddningstjansten.

Utover lansar och strandskyddsduk forvaras dven annan nodvandig materiel i
Lysekils hamn, sdsom skyfflar, krattor, sopsackar, draggar, rep med mera.

Personlig skyddsutrustning
For att ge verksam personal ratt forutsiattningar i en potentiellt svar arbetsmiljo ska
skyddsklader i form av regnklader, flytvastar, skyddsglasogon, hjalmar,

4 RdddSam VG ar en samverkansorganisation for raddningstjansterna i Vastra Gétalands 1an
med den uttalade ambitionen att "Genom samverkan verka for ett sdkert och tryggt Vistra
Gotaland med formaga att hantera det o6nskade”.
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skyddsmasker, stovlar och skyddshandskar tillhandahallas. Utéver denna materiel
ska dven minst tva uppsattningar vadarstovlar finnas for varje arbetsgrupp.

Denna skyddsutrustning bor finnas gripbar i anslutning till depan dar 6vrig
oljeskyddsmateriel forvaras i Lysekils hamn.

Antalet uppsattningar personlig skyddsutrustning ska motsvara det personella
behovet i uppstartsskedet. Detta innebar for respektive organisation fem
uppsattningar for att ticka behovet i en arbetsgrupp med 1 arbetsledare och 4
saneringsarbetare hos:

1. Sambhillsbyggnadsforvaltningen (tva uppsattningar)
2. Rambo
3. Levai Lysekil AB

Tva uppsiattningar vadarstovlar ska finnas for respektive arbetsgrupp.

Saneringsarbetet

Prioriteringar

Prioriteringar under pagaende saneringsarbete gors kontinuerligt av
samhallsbyggnadsforvaltningen i samrad med miljoenheten, Lansstyrelsen samt
eventuell oljejour. Prioriteringar utgar ifran lokala forutsattningar, Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskaps rekommendationer i ’ZKommunens oljeskadeskydd”
samt webb-verktyget "Digital Miljoatlas5” samt i dialog med Kustbevakningen for att
sdkerstilla att skadeldget inte dndras, som till exempel vid sekundira oljepaslag.

Ovrig vagledning i saneringsarbetet

Under saneringsarbetets gang finns stodmaterial och vigledningar i pirmen
"Kommunens oljeskadeskydd". Innehallet ar framtaget av Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och ar riktat till Sveriges kustniara kommuner.
Mallarna for den dagliga dokumentationen ska anvandas av samtliga som ar
involverade i saneringsarbetet.

TillhGrande rutiner
Rutinbeskrivningar eller motsvarande dokument som ar nodvandiga i forberedande
syfte faststills av den berérda verksamhetens chef.

Samverkande aktorer

Lysekils kommun, genom samhillsbyggnadsforvaltningen, kommer att samverka
med olika aktorer i samband med en oljehdndelse. Nedan omnadmns nagra av de
mest primara samverkansaktorerna.

5 Digital Miljoatlas ar ett webbaserat kartverktyg som forvaltas av lansstyrelserna och
innehéller information om prioriterade omraden, strandtyper, riksintressen med mera.
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Kommunkoncernens bolag

Kommunégda bolag kommer bli viktiga samverkansparter bade under och efter en
oljehédndelse. Vid en oljehdndelse behover dessa bolag kunna bidra med bade
personal och materiel i form av fordon om héndelsen ar av den art att behov skulle
finnas.

Kommunala raddningstjansten- Raddningsledningssystem
Fyrbodal

Lysekils kommun &r en del av Rdddningsledningssystem Fyrbodal.
Raddningstjanstens 6vergripande ledningen i Riddningsledningssystem Fyrbodal,
som utgor normativt och strategiskt stod at riddningsledaren pa skadeplats, utgar
fran ledningscentralen i Trollhéttan.

Ledningscentralen (LC Fyrbodal) genom driftchef utgor tillsammans med
raddningsledningschefen, den 6vergripande ledningen i Raddningsledningssystem
Fyrbodal med ansvar att styra, leda och folja upp de ingdende
raddningstjanstverksamheterna utifran de delegeringar som getts fran
raddningschef.

I hindelse av omfattande och ldngvariga skadehindelser eller olyckor, kan
raddningsledningssystemet behéva anpassas och optimeras utifran radande lage.

Kustbevakningen

Statlig myndighet med ansvaret att utfora statlig miljoraddningstjanst till sjoss samt
gora driftsprognoser for oljespill till sjoss med stod av SMHI, ledningsfunktion ar
placerad i Goteborg.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Kommunernas tillsynsmyndighet inom krisberedskap och civilt forsvar. Kommuner
inom Vastra Gotaland ar skyldiga att rapportera till Lansstyrelsen i samband med
att kommuner aktiverar sin krisledningsorganisation.

Lansstyrelsen har ett regionalt geografiskt omradesansvar och darmed ansvaret att
skapa samordning och inriktning nar fler an en kommun ar involverade i exempelvis
en oljehiindelse. Aven en enskilt drabbad kommun kan efterfraga stod for
samordning eller saneringsfragor fran Lansstyrelsen i en hdandelse, Lansstyrelsen
har en stodjande roll som kan efterfragas vid behov.

Forsvarsmakten

Vid sidan av sina militdra uppgifter, att forsvara landet mot viapnat angrepp, har
Forsvarsmakten dven en roll vid hanteringen av kriser i fredstid. Vid en oljekatastrof
kan Forsvarsmakten framst komma att stodja samhillet med resurser i form av
personal och materiel (exempelvis fartyg, utrustning, skyddsklader med mera).
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Svenska Sjoraddningssallskapet, SSRS

Har ett flertal raiddningsstationer och raddningsbatar i nairomradet, som bemannas
av frivilliga sjoraddare. SSRS har miljoslap strategiskt placerade runt Sveriges kust
varav ett miljoslap ar placerat i Valbodalen i Lysekil.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB

MSB har ansvar for forstarkningsresurser i form av savil personal for lednings- och
stabsfunktioner som materiel fér bekdmpning av fororening strandnéra och pa
strand (Forstarkningsresurs oljeskydd). MSB har mgjlighet att besluta om att
materielen omedelbart ska lamna forraden for att finnas pa plats i ett tidigt skede av
en handelse.

Havs och Vattenmyndigheten

Statlig myndighet som vid oljehdndelse kan bistd med kunskapsstod och expertis.
Mpyndigheten har aven tillgéng till en miljoatlas. Utifran denna har myndigheten
mojlighet att ge rad om miljoprioriteringar och saneringsmetod.

Vagledningar och beslutsstod

o Ovningsplan for oljeskadeskydd i Lysekils kommun
e Arbetsgéng vid uppstart av oljehdndelse
¢ Insatskort med tillhorande forklarande text

Forteckning over oljeskyddsmaterial (Bilaga1)

e 20 sektioner Flexi 500 Astm i 20 m lingder, 400 m
e 4 st Bogserandar Flexi 500 Astm

e 4 st Aluminium Héackar f6r 100 m Flexi 500 Astm

e 100 m Ecosorb OR-Sbom 2 x 12,5 m i Big Bag

e 100 m Sjuntorp Absorbtionslidnsa i 12,5 m lingder
e 1 Pall med 27 siackar 30 liters Floatabsorb

e 1 Pall med 28 sickar 4o0 liters Zugol

e 6 st Handslaggor med handledsrem

e 6 st Bergkilar
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