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Inledning

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansform mellan en offentlig
aktor och en idéburen organisation nar bada parter vill mojliggora samhallsnyttig
verksamhet som inte bast hanteras via traditionella bidrag eller upphandling.

IOP anvinds nér parterna vill hitta ldngsiktiga 16sningar tillsammans, dar den
idéburna aktorens egeninitierade arbete bidrar till social hallbarhet, delaktighet och
lokal utveckling.

Riktlinjerna beskriver nar ett IOP ar lampligt, hur processen ska genomforas och
vilka krav som ska stéllas pa avtal, uppfoljning och transparens.

Bakgrund

I SOU 2019:56 "Idéburna aktoérer i valfdrden” betonas att civilsamhallets
verksamheter ofta kompletterar offentlig sektor och erbjuder merviarden sasom
engagemang, frivillighet, innovationskraft och férankring i lokalsamhallet.
Utredningen lyfter dven behovet av tydliga, rattssiakra former for samverkan nar
relationen inte baseras pa marknadslogik, konkurrens eller kop av tjanst.

IOP definieras inte som ett upphandlingsforfarande, och ska endast anvandas nar
den offentliga aktoren och den idéburna parten tillsammans vill driva en verksamhet
dar det inte finns en marknad att virna eller ett konkurrensldage som riskerar att
snedvridas.

Utgangspunkter och definitioner

Idéburen organisation
En idéburen organisation kiannetecknas av att den:

e framjar ett samhallsnyttigt iandamal,

e inte delar ut overskott till agare eller medlemmar,

e dr fristdende fran stat, kommun och region,

e har en demokratisk eller pa annat sitt ansvarstagande organisation,

e bedriver verksamhet som skapar varde for medlemmar eller allmanheten.

Exempel: ideella foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser, aktiebolag med
vinstbegransning samt ekonomiska foreningar med tydligt allmannyttig inriktning.

Nar ett IOP kan vara aktuellt
Ett IOP kan 6vervagas nar foljande forutsattningar ar uppfyllda:

1. Initiativet kommer fran den idéburna aktoren eller har utvecklats i
gemensam dialog.
2. Verksamheten ligger i linje med kommunala maél, program eller strategier.

3. Det saknas konkurrenssituation — verksamheten bedrivs inte pa en marknad
dar foretag erbjuder liknande tjanster.

4. Parterna har ett gemensamt intresse av att verksamheten drivs langsiktigt.

5. Béda parter bidrar med resurser, ekonomiskt eller genom personal, lokaler,
volontérer eller andra insatser.

6. Verksamheten kan inte betraktas som ett bestallar—utforaruppdrag och bor
darfor inte upphandlas.

7. Kommunen detaljstyr inte — den idéburna aktoren ager verksamheten och
ansvarar for dess genomforande.
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Process for att prova och inga IOP

Inledande dialog
Nir en idéburen aktor presenterar ett initiativ ska berord forvaltning:

e bedoma om verksamheten ligger inom den kommunala kompetensen,
o analysera om upphandling eller bidrag ar mer lampligt,

o sikerstilla att verksamheten inte riskerar att snedvrida konkurrens,

e bedoma verksamhetens samhillsnytta och méalgruppens behov.

Forvaltningen kan anvanda en intern checklista (se bilaga) som stod for
bedomningen.

Framtagande av partnerskapsoverenskommelse

Nar ett IOP bedoms lampligt ska parterna tillsammans beskriva:

e verksamhetens syfte och mal,

o malgrupper, behov och forviantade effekter,
e hur parterna fordelar ansvar och resurser,
e former for dialog och samrad,

e hur verksamheten ska foljas upp.

Avtalstid

IOP-avtal bor:
e tecknas for 1—3 ar.
e vara tidsbegransade men mojliga att forlinga efter utvardering,
e innehaélla regler for omforhandling och fortida uppségning.

Transparens och dokumentation

Eftersom IOP innebair att offentliga medel anvinds for verksamhet som inte
upphandlas méste:

e beslutsunderlag vara 6ppna och tydligt motiverade,
o avtal diarieforas och vara tillgdngliga,
e uppfoljning ske pa ett likvardigt och transparent sitt.

Uppfoljning
Uppfoljningen ska sakerstalla:
e att verksamheten genomfors enligt avtalets syfte och mal,
e att resurser anviands pa ett ansvarsfullt stt,
e att parterna har regelbundna dialogmoten,
e att eventuella avvikelser hanteras i samrad.

Uppf6ljningen kan omfatta:
o verksamhetsrapporter,

e ekonomisk redovisning,
e utvirdering av mal och mélgruppseffekter,

e gemensamma utvecklingssamtal och arlig avstimning.
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UPPFYLLER TANKT VERKSAMHET:

FORUTSATTNINGAR FOR STOD:

Ar verksambheten initierad av

den idéburna organisationen?

Det bor inte vara kommunen som bestaller
en verksamhet, da ar troligen upphandling
ett battre alternativ.

Ar verksamheten forenlig med
kommunallagen?

Ligger andamalet for verksamheten inom
den kommunala kompetensen? Tillimpas
kommunallagens principer bl.a. gillande
likstallighet? Forvaltningen bor vid
tveksamhet ta kontakt med SKL for en
bedomning.

Bidrar verksamheten till lokal utveckling
och delaktighet i samhallet?

Vad som anses vara en kommunal
angelagenhet (kompetensenlig) regleras i
kommunallagen samt viss
speciallagstiftning. Verksamhet inom
folkbildning, kultur etc. 4r kompetensenlig,
liksom verksamhet dar kommunen har ett
ansvar.

Finns det en marknad eller
konkurrenssituation?

Den avtalade verksamheten ska inte ha
ekonomiska drivkrafter. Ett IOP ska inte
tecknas om det finns en fungerande eller
potentiell marknad. D.v.s. det ska inte
finnas ett utbud av samma verksamhet
fran ndgon naringsidkare da det skulle
snedvrida konkurrensen och verka
missgynnande.

Ar parterna med och samfinansierar
verksamheten?

Ett IOP innebir inte att kommunen gar in
som finansiar i ett projekt utan att
kommunen och organisationen samarbetar
och samverkar. Darfor behover alla parter
bidra. Det kan vara med pengar, lokal,
volontérer eller liknande insatser.

Verksamheten detaljregleras inte av
kommunen

Om kommunen gér in och detaljreglerar en
verksamhet s kommer detta att bli ett
tjanstekop dar kommunen bestéller en viss
verksamhet. Ett IOP-avtal bygger pa
samverkan och avtalet ska enbart
overgripande reglera vad som ska goras,
ange vem som bidrar med vilka resurser
och hur lange avtalet galler. Kontinuerlig
dialog bor finnas under avtalstiden.

Ar uppdraget tinkt att drivas under en
langre tid?

En 6verenskommen IOP-verksamhet bor
ha en varaktighet som ar 1 — 3 ar
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Bilaga 2 - Mall for att skriva IOP-avtal

En 6verenskommelse om partnerskap bor innehalla foljande uppgifter:
1. Bakgrund och syfte till 6verenskommelsen

Varfor IOP-avtalet ska ingdas.

2. Avtalsparter

Organisationens eller parternas namn, Organisationsnummer, kontaktperson,
telefon och e-post.

3. Virdegrund

Partnerskapet ska bygga pa respekt infor varandras olika forutsdattningar,
oppenhet och dialog som karaktdriseras av omsesidig tillit, lyhordhet och
forstdelse. Aven ldngsiktighet, transparens och acceptans for kritik dr centrala i
vdrdegrunden som detta avtal vilar pa. Vidare bygger avtalet pa varsam och
respektfull hantering av de medel som majliggor verksamheten.

4. Beskrivning av verksamheten

Hdr beskrivs den verksamhet som partnerskapet omfattar samt vilken eller vilka
malgrupper som ndrmast berors av verksamheten. Finns det forvdantningar pa
maluppfyllelse bor de ocksa anges.

5. Organisation for samverkan

Finns det en styrgrupp ska den ocksa beskrivas, vem som ingar, hur ofta den
sammantrdader och om regler for dialog och informationsutbyte.

6. Ekonomi

Hidr anges vad respektive part medfinansierar samt personal, lokaler m.m. Det
star fritt for den idéburna organisationen att anséka om medel fran andra
bidragsgivare, men dock ej for samma insats som IOP-avtalet avser.

7. Uppfoljning
Hdr beskrivs krav pa avstamningar, rapporter och hur frekvent dessa ska utforas.
8. Avtalstid, omforhandling, havningsritt samt tvist

Det ska tydligt framga avtalets varaktighet. Bada parter ska dock kunna pakalla
omforhandling kring bestammelserna i avtalet ifall inte den ena eller den andra
parten fullfoljer sina Gtaganden. Vid tvist ska detta losas genom dialog. Man bor
ocksa skriva in forutsdttningar och en tidsgrdans for uppsdgning av avtalet.

9. Underskrift

Auvtalet ska uppridittas i tva likalydande exemplar och efter parterna
undertecknande tagit var sitt original.
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