yrelsens
uppsiktsplikt




LYSEKILS
KOMMUN

Faststallt av:

Datum:

For revidering ansvarar:

Dokumentet giller for:

Dokumentet giller till och med:

Dokumentansvarig:

Dnr:

Kommunstyrelsen

2021-03-03, § 39

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

2023-12-31

Kommundirektor

LKS 2021-000037

Sida 2av 10



LYSEKILS
KOMMUN

Riktlinjer for utévande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Innehall
Riktlinjer for utévande av kommunstyrelsens uppsiktSplikt.........ccceeeeevverveeriienneenuennne 3
INnledning OCh SYTe......civiiiiiiiieeieeeeetecee ettt s e s sa e e sbe e st e e e e s sneeas 4
Vad sidger kommunallagen?.........coceeeieirieriiiinienieirieeeesie st sre st steesee s saesssaessaeesanees 4
Varfor finns uppsiktSPHKIEN? .......coviiiviiiiieiiiteeteeteteee ettt 4
Vad innebar kommunstyrelsens uppsiktsplikt och vilka berors?........cccceeevveeeeveeecnveennee. 4
Hur genomfors UppsiKtSPHKEEN?.........iiiiiieiciieeieecceeccte e an e 4
Vad arviktigt att tANKA PAP....c.eeeeueeeiieiiecieccieeie ettt e s e e re e s aeesreeere e aeesbaeennean 5
Vad kan kommunstyrelsen besluta om?..........coceevirviriieniiinenneniineeiereeeeeeeieeee e 5
Uppsikt 6ver namndernas verksamhet.........coccoeeevieriienirniiniiiniieneeseneeeeseeee e 5
Uppsikt 6ver de heldigda bolagens verksamhet...........ccoceevuervienirnennieniinninnienieeereeeene 6
Uppsikt over de deldgda bolagens verksamhet...........ccoceevuerieriinennieninnenneneeeeeeeeeenes 7
Uppsikt 6ver verksamhet i gemensam nimnd och enligt avtalssamverkan..................... 8
Uppsikt over kommunalforbund ...........ccccooeoiiiiiiinnineee e 9

Sida 3 av 10



LYSEKILS
KOMMUN

Inledning och syfte

Syftet med detta dokument ar att klargora vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt
innebar, vad den inriktas mot, vilken information som behévs och hur den praktiskt
genomfors.

Vad sagerkommunallagen?

Enligt kommunallagen 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga naimnders och gemensamma
namnders verksamhet, verksamhet enligt avtalssamverkan, verksamhet i kommunala
bolag samt verksamheter i kom munalférbund som kommunen ar medlem i.

Enligt kommunallagen 6 kap 9 § har kommunstyrelsen en sé kallad forstarkt
uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag. Det innebér att kommunstyrelsen i arliga beslut,
for varje kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit
varit forenlig med det faststillda kommunala dndamalet samt utforts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sé inte ar fallet, ska
kommunstyrelsen limna forslag till fullmaktige om noédvandiga atgarder.

Varfor finns uppsiktsplikten?

Uppsiktsplikten finns for att kommunstyrelsen ska kontrollera att kommunens verksamhet
bedrivs och utvecklasienlighet med lagar, forordningar och beslutade styrdokumentsamt att
dessa efterlevs.

Vad innebarkommunstyrelsens uppsiktsplikt och vilka berors?

Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen pa ett systematiskt satt ska folja
utvecklingen inom namnder och kommunala bolag. Uppsiktsplikten innefattar dven
verksamheter dér det finns avtalssamverkan och verksamhet i kommunalférbund som
Lysekils kommunen ar medlem i.

Kommunstyrelsen har utifran uppsiktsplikten ratt att gora papekanden, limna rad och
anvisningar samt lamna forslag till kommunfullmaktige om eventuella forandringar.

Uppsiktsplikten innebar dock inte att kommunstyrelsen ska ga in och granska enskilda
arenden hos namnder, bolag med flera. Detta giller sarskilt andra namnders
myndighetsutovning, tillaimpning av lag eller irenden som i 6vrigt ror enskilda. I dessa
arenden far inte kommunstyrelsen agera.

Hur genomfoérs uppsiktsplikten?

Kommunstyrelsens ansvar for att utéva uppsikt 6ver évriga kommunala verksamheter finns
inskrivet i styrelsens reglemente. Uppsiktsplikten 4rndra sammankopplad med
kommunstyrelsens uppgift att styra, leda och samordna kommunens verksamheteri stort.
Kommunstyrelsen hartill uppgift att folja frigor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska stillning.

I Lysekils kommuns styrmodell konstateras att uppsiktsplikten utférs inom ramen for
styrmodellen och dess olika delar. Detinnebératt uppsiktsplikten inte 4ren sidoordnad eller
separat uppgift utan en del av att arbeta enligt styrmodellen. Uppgiften att operativtleda och
samordna arbetet med uppsikt liggerhos kommundirektéren pd kommunstyrelsens uppdrag.
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Uppsikten utovas genom:

e Analys av forutsattningar och omvarld

e Uppfoljning av vision, viardegrund, mal och indikatorer samt uppdrag
e Uppfoljning av finansiella mal och budget

¢ Uppfoljning av kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer

¢ Uppfoljning av intern kontroll och riskanalyser.

Ytterligare delar i uppsikten ar att kommunstyrelsen tar del av protokoll och annan
dokumentation fran namnder och bolag. Vidare kan som en del i uppsikten
forvaltningschefer/VD:ar bjudas in till kommunstyrelsen for att informera om
verksamheten.

I det foljande redovisas mer specifikt om hur uppsikten utovas nar det galler nimnder,
heldgda bolag, deldagda bolag, gemensam nimnd och avtalssamverkan samt
kommunalférbund.

Vad ar viktigt att tinka pa?

e Ansvaret for uppsiktsplikten galler hela kommunstyrelsen. Vid
uppsiktsaktiviteter dar inte hela styrelsen deltar, till exempel budget- och
agardialoger, ska rapportering av vasentlig information ske till hela styrelsen
genom minnesanteckningar som anmaéls vid sammantrade eller genom
information pd sammantrade.

¢ Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter kan variera 6ver tid bade vad
giller inriktning och form. Styrelsen kan vid behov initiera uppsiktsaktiviteter
utover vad som genomfors utifran styrmodellen, till exempel sarskilda
dialogmoten.

Vad kan kommunstyrelsen besluta om?
Som en effekt av uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen vidta foljande beslut att:
e Begira in yttranden och upplysningar fran berorda verksamheter
e Begira kompletterande uppgifter kring en specifik fraga
e Gora papekanden och ldamna rad eller anvisningar till namnder och styrelser.
¢ Ge kommundirektoreniuppdrag att initiera en fordjupad uppfoljning

e Iettspecifikt irende ge presidiet i uppdrag att fora dialog med presidiet for en
annan namnd om detta.

Om det dr nédvandigt med andra atgarder ska kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige att agera. Exempel pa detta kan vara beslut om att en namnd ska
vidta atgarder for att fa budgeten i balans.

Uppsikt over namndernas verksamhet

Uppsikten utovas i huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och
uppfoljningsprocesser. I uppfoljning 3 per augusti (delarsbokslut) och vid
arsredovisningen gors en bedomning av hur vil namnden uppfyller sitt grunduppdrag
gentemot kommuninvanarna samt ekonomisk uppféljning. Vid uppfoljning 1 per
februari, 2 per april och 4 per oktober ligger fokus pa ekonomin.
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I anslutning till uppfoljningstillfallena genomfors dialogmoten mellan
kommunstyrelsens presidie och presidiet i respektive namnd. Vid dessa mo6ten fors
minnesanteckningar som anmals till kommunstyrelsens sammantrade. Vid
dialogmotena fattas, som framgar av benimningen, inga beslut. Om beslut av nagot
slag kravs initieras sidana drenden i sarskild ordning.

En deliuppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
¢ Protokoll frdin namndernas sammantraden
¢ Niamndernas budgetplaner
¢ Niamndernas arsrapporter
e Niamndernas arbete med intern kontroll
¢ Kommunrevisionens olika granskningsrapporter

e Annan information av vasentlig karaktar i naimnder och forvaltningar som
formedlas av kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden

¢ Niamndernas uppsikt over verksamhet som utfors av privata utforare och hur
tillsynen av privata utforare har utforts. (Enligt av kommunfullm dktige antaget
program for uppfoljning av verksamhet som utfors privata utforare).

Uppsiktover de helagdabolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver den kommunala verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag. Utover detta har styrelsen frdn 1 januari 2013 en sé kallad
forstarkt uppsiktsplikt 6ver de kommunala aktiebolagen.

Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut, for varje
kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit varit
forenlig med det faststillda kommunala Andamalet samt utforts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska
kommunstyrelsen lamna forslag till fullmdktige om nodvandiga atgarder.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2018 slagit fast att uppsiktsskyldigheten ar
overgripande och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska
samtliga enskilda affirshiandelser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrackligt
omfattande for att mojliggora en bedomning avom verksamheten som helhet har haft
en sadan inriktning och bedrivits pa ett sddant sitt att den varit kompetensenlig.

Lysekils kommun har de helagda kommunala bolagen Lysekils Hamn AB, Havets Hus
AB, LEVAIi Lysekil AB, LysekilsBostader AB med Lysekils Stadshus AB som
moderbolag i en koncernbildning. Styrelsen i Lysekils Stadshus AB har darigenom
rollen som koncernstyrelse och foretrader dgaren gentemot dotterbolagen.
Rollférdelningen mellan kommunfullm dktige, kommunstyrelse och styrelsen i Lysekils
Stadshus AB nir det giller styrningen av de heldgda bolagen finns beskriven i det
gemensamma dgardirektivet for bolag dgda av Lysekils kommun.

Nar det giller uppsiktsplikten har styrelsen i Lysekils Stadshus AB ett sarskilt ansvar
att for kommunstyrelsens rakning samla underlag fran dotterbolagen infor
kommunstyrelsen arliga beslut med anledning av uppsiktsplikten. Detta sker genom att
dotterbolagen senast den 1 mars varje ar lamnar en bolagsstyrningsrapport till
moderbolaget som sedan sammanstaller en rapport for bolagskoncernen som lamnas
till kommunstyrelsen senast den 1 april.
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Utover bolagsstyrningsrapporterna utovas aven uppsikten over de helagda bolagen i
huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och uppféljningsprocesser. I
uppfoljning 2 per april gors en bedomning av det ekonomiska utfallet. I uppfoljning

3 per augusti (delarsbokslut) och vid drsredovisningen gors utéver ekonomin d4ven en
bedomning av hur vl bolagen uppfyller sitt grunduppdrag gentemot
kommuninvéanarna.

I anslutning till uppfoljningstillfallena genomfor styrelsen i Lysekils Stadshus AB, i
rollen som foretradare for dgaren Lysekils kommun, dialogmoten med presidierna i
respektive bolag.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningen f6r moderbolaget Lysekils
Stadshus AB och beslutar om uppdrag till kommunens ombud pa arsstimman.

En deliuppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
e Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden
¢ Bolagens budgetplaner/affarsplaner
e Bolagens arsredovisningar
e Bolagens arbete med intern kontroll
e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information av vasentlig karaktar i bolagen som formedlas av
kommundirektéren vid kommunstyrelsens sammantriaden

Uppsiktover de delagdabolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver de deligda kommunala bolagens
verksamhet pa samma satt som galler for de heldgda bolagen. En skillnad har ar dock
att det ar kommunstyrelsen som utévar uppsikten direkt gentemot bolagen utan det
sarskilda uppdrag som styrelsen i Lysekils Stadshus AB har for att sammanstalla
underlag for de helagda bolagen.

Lysekils kommun dr deligare i Rambo AB dir Agarandelen uppgér till 25 %. Ovriga
deliagare ar Munkedals, Sotenas och Tanums kommuner som dven de har en dgarandel
pa 25 % vardera. Lysekils kommun har &ven smé dgarandelar i Fyrstads Flygplats AB
(1%) samt Netwest Sweden AB (2 %)

Uppsikten 6ver Rambo AB utdvas i huvudsakinom ramen for styrmodellens
planerings- och uppfdljningsprocesser da bolaget ingar i kommunens
koncernredovisning. I uppfoljning 2 per april gors en bedémning av det ekonomiska
utfallet. I uppfoljning 3 per augusti (deldrsbokslut) och vid &rsredovisningen gors
utover ekonomin dven en bedomning av hur vil bolagen uppfyller sitt grunduppdrag
gentemot kommuninvéanarna.

I anslutning till uppfoljningstillfallena genomfors dialogméten mellan
kommunstyrelsens presidie och presidiet i Rambo AB. Vidare genomfors avseende
Rambo AB dgarsamrad tillsammans med de 6vriga Agarkommunerna. Aveni Fyrstads
Flygplats AB genomfors dgarsamrad tillsammans med de 6vriga Agarkommunerna.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningarna for de delagda bolagen och
beslutar om uppdrag till kommunens ombud pa respektive arsstimma.
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En deliuppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden
e Bolagens budgetplaner/affiarsplaner

e Bolagens arsredovisningar

e Bolagens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information av vasentlig karaktar i bolagen som férmedlas av
kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden

Uppsiktover verksamheti gemensamnamnd och enligt
avtalssamverkan

Kommunstyrelsens ska halopande uppsikt 6ver verksamhet som sker i gemensam
namnd eller enligt kommunallagen 9 kap. 37 §.

Lysekils kommun har en gemensam miljonamnd med Sotenids och Munkedals
kommuner (Sotenas vardkommun) samt avtalssamverkan med samma kommuner
avseende lonehantering (Munkedal virdkommun) samt IT-verksamhet (Lysekil
vardkommun).

IT-verksamheten ar en del avsamhallsbyggnadsnamndens verksamhet och hanteras
uppsiktsmassigt som en del av Lysekils kommun. Lysekils del av Ioneenheten i
Munkedal ingar i kommunstyrelsens ansvarsomrade och rapportering av denna sker
till kommunstyrelsen inom ramen for de egna planerings- och
uppfoljningsprocesserna.

Kommunstyrelsen ska arligen rapportera till kommunfullmiktige om kommunens
avtalssamverkan, vilket sker i arsredovisningen.

Uppsikten 6ver miljonamnden utovas i huvudsak inom ramen for styrmodellens
planerings- och uppfoljningsprocesser da nimnden ingar i kommunens
koncernredovisning. I uppfoljning 2 per april gors en bedémning av det ekonomiska
utfallet. I uppfoljning 3 per augusti (delarsbokslut) och vid arsredovisningen gors
utover ekonomin dven en bedomning av hur vil verksamheterna uppfyller sitt
grunduppdrag gentemot kommuninvanarna/kunderna.

En deliuppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
e Protokoll frain namndens sammantriaden
¢ Niamndens budgetplan
e Niamndens arsrapport
¢ Niamndens arbete med intern kontroll
e Revisorernas olika granskningsrapporter

¢ Annan information av viasentlig karaktiar i nimnden som formedlas av
kommundirektéren vid kommunstyrelsens sammantraden

Betriaffande avtalssamverkan inom IT och 16n samt den gemensamma miljonamnden
genomfors samverkanrad tva ganger per ar med deltagande av kommunstyrelsens
ordforande och oppositionsrad fran de tre samverkande kommunerna.
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Uppsikt over kommunalforbund

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver de kommunalférbund som man ar
medlemipa liknande sétt som i delagda kommunala bolagen.

Lysekils kommun dr medlem i Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslidn dir andelen i
kostnadsfordelningen uppgar till 21,72 %. Ovriga deldgare ar Munkedals och Uddevalla
kommuner andelarna ar 14,13 % respektive 64,15 %. Lysekils kommun ar vidare
medlem i Fyrbodals kommunalférbund tillsammans med ovriga 13 kommuner i
Fyrbodal. Kommunen dr dven sedan 2021 tillsammans med Vastra Gotalandsregionen
och 41andra kommuner i regionen medlem i kommunalforbundet Tolkformedling
Vast.

Uppsikten 6ver Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan utovas i huvudsak inom
ramen for styrmodellens planerings- och uppfoljningsprocesser da bolaget ingar i
kommunens koncernredovisning. I uppfoljning 2 per april gors en bedéomning av det
ekonomiska utfallet. I uppfoljning 3 per augusti (delarsbokslut) och vid
arsredovisningen gors utéver ekonomin dven en bedomning av hur val bolagen
uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvanarna.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningarna for kommunalférbunden och
foreslar kommunfullmaktige beslut om godkdnnande och ansvarsfrihet.

I Rdddningstjanstférbundet Mitt Bohuslan genomfors dgarsamrad tillsammans med de
ovriga agarkommunerna. Kommunstyrelsens ordforande och oppositionsrad deltar.

En deliuppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
e Protokoll fran direktionernas sammantriaden
e Forbundens budgetplaner/affirsplaner
e Forbundens arsredovisningar
e Forbundens arbete med intern kontroll
e Revisorernas olika granskningsrapporter

¢ Annan information om vasentlig karaktar i forbunden som formedlas av
kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden
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' LYSEKILS

Postadress: 453 80 LYSEKIL Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 44

Tel: 0523-6130 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: lysekil.se

Téank pa miljon innan du skriver ut
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