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Tid och plats onsdagen den 27 januari 2021 kl. 09.00 i

Kommunfullmaktigesalen
Ordférande Jan-Olof Johansson
Sekreterare Mari-Louise Dunert
Med anledning av de skirpta restriktionerna for att minska spridning av covid-
19 ser ordforande helst att ordinarie ledamoter och ersittare deltar pa distans

via Teams. Viktigt att ni meddelar sekreteraren hur ni deltar.

Kommunstyrelsens arende

Upprop och val av justerare

1.  Muntlig information pa kommunstyrelsen
Dnr 2021-000001

2. Uppfoljning av intern kontroll f6r 2020
Dnr 2019-000389

3. Intern kontrollplan 2021 for kommunstyrelsen
Dnr 2020-000434

4. Yttrande 6ver samradshandlingen for Sodra hamnen 13:1 m.fl., Hotellet,
Lysekils kommun
Dnr 2020-000584

5. Remissvar - En utvecklad organisation for lokal statlig service
Dnr 2020-000572

6. Aterrapport av budget for radet for folkhilsa och social hallbarhet
Dnr 2020-000531

7. Handlingsplan for suicidprevention 2020-2025 - Rekommendation att anta
planen
Dnr 2020-000524

8. Driftstod Fyrstads Flygplats AB (FFAB) 2021
Dnr 2020-000518

9. Utredning om framtidens dldreomsorg - Rapport omvéarldsanalys
Dnr 2020-000028

10. Riktlinjer for utévande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Dnr 2021-000037

11. Tidplan for uppfoljningsdialoger 2021
Dnr 2021-000027

12. Tidplan for budgetprocessen ar 2022
Dnr 2021-000017



13.

14.

15.

16.

17.

LYSEKILS
KOMMUN

Rekrytering av ny kommundirektor
Dnr 2021-000050

Dialog och information om infrastrukturfragor - Trafikverket deltar
kl. 13.00 -14.00
Dnr 2021-000031

Redovisning av delegationsbeslut 2021-01-27
Dnr 2021-000019

Anmalningsarende till kommunstyrelsen 2021-01-27
Dnr 2021-000005

Information frdn kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor
Dnr 2021-000002

Kommunstyrelsens beredning infor kommunfullmaktige

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Forslag till bostadsforsorjningsprogram for Lysekils kommun
Dnr 2020-000196

Antagande av detaljplan for Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m.fl.,
Lysekil
Dnr 2021-000056

Reviderade riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst
Dnr 2021-000022

Lysekils kommuns riktlinjer for trygghetsfrimjande och brottsférebyggande
arbete
Dnr 2021-000032

Utbetalning och redovisning av partistod 2021
Dnr 2021-000020

Svar pa medborgarforslag - Satsa pa trampdressiner pa nedlagda jarnvagen
Dnr 2020-000344

Svar pa medborgarforslag - Forlagg fullmiktige i kommundelarna
Dnr 2019-000392

Svar pa medborgarforslag om att anvinda den nedlagda jarnvigen mellan
Hallinden och Lysekil som gang- och cykelbana
Dnr 2019-000307

Svar pa medborgarforslag om att locka nya invanare till Lysekil fran
Goteborg
Dnr 2019-000226

Svar pa medborgarforslag - Utarbeta ett forslag pa hastighetsbegransningar
for fritidsbatarna i omréadet Lysekil - Fiskebackskil
Dnr 2020-000323

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall (L) om att gora Slaggo
tillgdngligt for funktionshindrade
Dnr 2019-000330

Svar pa motion fran Ronny Hammargren (LP) om ny linjestrackning och
aterinférande av "shoppingrundan”
Dnr 2019-000150
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30.

31.

32.

33-

Svar pa motion fran Monica Andersson (C) och Siw Lycke (C) om UF-foretag
Dnr 2018-000131

Svar pa motion fran Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S)
angdende ett helhetsgrepp kring lokal- och bostadsbehovet av anpassade
lokaler och bostéader i Lysekils kommun

Dnr 2019-000442

Svar pa motion fran Wictoria Insulan (M) - om att kommunen ska ta sin del
av ansvaret att bemanna raddningstjansten med raddningspersonal i
beredskap (RIB) - "deltidare"

Dnr 2019-000439

Svar pa motion fran Ronald Rombrant, Fredrik Héller samt Ronny
Hammargren (LP) om att 6verfora Lysekils Omsorgsbostéder till
kommunens dgo

Dnr 2017-000281



Muntlig information

- Forslag pa bostadsforsorjningsprogram for Lysekils kommun — Kristina Von Schenck,
projektledare, kl. 09.00-09.30

- Preliminért bokslut 2020 — Eva-Marie Magnusson, ekonomichef, kl. 09.30-09.45

- Information om trygghetsarbetet samt information om dokumentet "Riktlinjer for
trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete”— Joakim Hagetoft, sikerhetsstrateg,
kl. 10.00-11.00

- Samradshandling for Sodra Hamnen 13:1 m.fl., Hotellet — Stina Norén, planhandlaggare,
kl. 11.00-11.15
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Datum Dnr
2020-12-22 LKS 2019-000389

Avdelningen foér verksamhetsstod
Ing-Marie Tjulander 0523 — 61 32 19
ing-marie.tjulander@lysekil.se

Rapport Intern kontroll - sammanstallning 2020
Sammanfattning

Sammanstillning av ndmndernas och de kommunala bolagens uppf6ljningar av
den interna kontrollen 2020 redovisas till kommunstyrelsen som har det
overgripande ansvaret for den interna kontrollen.

Alla namnder och kommunala bolag har utifran kommunfullmaktiges riktlinjer
utfort intern kontroll. Inom de omraden dar det framkommit brister har det
beslutats om atgarder.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen tar del av sammanstillning av intern kontroll for ar 2020.

Arendet

Sammanstillning av ndmndernas och de kommunala bolagens uppfoljningar av
den interna kontrollen redovisas till kommunstyrelsen som har det 6vergripande
ansvaret for den interna kontrollen.

Alla nimnder och kommunala bolag har utifran kommunfullmaktiges riktlinjer
utfort intern kontroll. Inom de omraden dar det framkommit brister har det
beslutats om atgarder.

Foljande interna kontroller ar utforda under 2020 och dtgarder ar beslutande i
respektive nimnd/styrelse;

Kommunstyrelsen
Granskning;:
e Behorighetshantering gillande IT-system/program.

Atgirder:
e Anvinda checklista vid avslut av anstéllning.
e Systemansvarig genomfor regelbundna kontroller avseende behorigheter.

Granskning:

e Kunskap om och efterféljande av riktlinjer for forebyggande av mutor och
jav.

Atgird:
¢ Genomfor information pa chefsforum om riktlinjer for forebyggande av
mutor och jav. Informera specifikt om vad och hur man anmaéler misstanke
om mutor eller jav. Enligt riktlinjerna ska information ske vid introduktion
for nyanstillda, introduktion for nytilltradda fortroendevalda,
arbetsplatstraffar och medarbetarsamtal.

e Utbildningsinsats for fortroendevalda om riktlinjer for forebyggande av
mutor och jav. Informera specifikt om vad och hur man anmaler misstanke
om mutor eller jav.
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o Aterkommande publicera information om kommunens riktlinjer for
forebyggande av mutor och jav pa Insidan.

¢ Kommunstyrelsen ger 6vriga nimnder i uppdrag att genomfora intern
kontroll avseende mutor och jav.

Granskning;:
e Information om bisyssla
Atgirder:

e Genomfor information pa chefsforum om rutinen vad galler bisyssla och
vikten av information till samtliga medarbetare.

o Aterkommande publicera information om vad som giller avseende bisyssla
pa Insidan.

Samhallsbyggnadsnamnden

Granskning;:
¢ Besvarande av synpunkter, klagomal och felanmélan pa gata, park och
smabatsenheten.
Atgirder:
¢ Genomlysning av den administrativa hanteringen pa enheten gata, park och
smabat
Granskning;:

e Att handliaggningstiden pa fardtjanst uppgar till hogst 4 veckor.

Atgird:
e Ingen atgird
Samhaillsbyggnadsnimnden IT-avdelningen:
e Tillgdnglighet avseende It-tekniker i beredskap
Atgird:
e Informera om att en IT-tjansteperson har beredskap. IT-avdelningen

tillsammans med de administrativa cheferna i respektive SML-kommun
informerar om tjansten som ocksé efterfrdgas av verksamheterna.

e Synliggora tjansten 3580.se och pa sml-it.se.

Socialnamnden
Granskning:

e Forhandsbedomning av barn och unga. Process for att aktualisera barn och
unga samt rutin for aktualisering av arenden som ror barn och unga.

Atgirder:

e Socialndmnden aldgger ansvarig chef att innan utgingen av juni 2020
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som
framkommit i granskningen.
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Granskning;:

e Uppfoljning av bostadsinsatser externa utforare LSS och Socialpsykiatri.
Uppfoljning av avtal och individer.

Atgird:
e Socialnamnden upprittar riktlinjer som, nar det giller bostad med sarskild
service:
o tydliggor vilken funktion som ansvarar for att formulera namndens
uppdrag till utféraren i enlighet med 5 kap. 22 § SOSFS 2014:5

o tydliggor vilken funktion som ansvarar for att folja upp namndens
uppdrag till utforaren

o sikerstiller att naimndens uppdrag till utféraren och nimndens
uppfoljning pa individniva foljer dokumentationskraven i SOSFS
2014:5 och ar av samma kvalitet oavsett om beslutet verkstalls av
annan utforare eller nimnden sjalv.

e Socialnamnden bor se 6ver om insatsen bostad med sarskild service enligt
SoL och LSS kan upphandlas genom ramavtal. En ramavtalsupphandling
skulle kunna underlatta nimndens kontroll av att insatserna utférs med god
kvalitet genom att det i forfragningsunderlaget stills krav pa utférarna,
tjansten de ska tillhandahalla och former for uppf6ljning. Darmed blir
kraven lika for samtliga utforare och behover inte regleras i varje enskilt
placeringsavtal med utféraren.

Granskning;:
Kommunens rutin for rehabilitering.
Atgird:

¢ Socialndamnden alagger ansvarig avdelningschef att innan utgangen av
december aterkomma med en atgiardsplan for att komma till ratta med de
brister som upptickts i granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden
2020-10-05 § 117).

Utbildningsnamnden

Granskning:

e Fordelning av tider samt uthyrningsprinciper i kommunala
idrottsanlaggningar.

Atgird:

e Synliggor och forankra riktlinjerna for foreningslivet. Bifoga riktlinjer i
samband med forfradgan om tider i idrottsanldggningar.

e Synliggora riktlinjerna for fordelning av tider i idrottsanlaggningar.
Sakerstalla att man i handlaggningen har tillrackliga underlag for att gora
bedomningar enligt de stycken som framkommer i riktlinjerna.

Granskning:

e Budget-och uppfoljningsprocesser.
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Atgird:

o TFortsatt arbete med paborjade forvaltningsovergripande atgarder och
rutiner.

e Fortsatta paborjat arbete med att tydliggora rutiner och underlag for
bestallningar och fakturering gillande interna kostnader inom kost, IT och
media.

Granskning;:
¢ Kontroll budget och utfall
Atgird:
o Det konstateras att fler atgirder satts in under 16pande budgetar. Dialogen
mellan ekonom och chef har starkts.
Havets Hus i Lysekil AB
Granskning;:

e Hantering av personalrisker pa grund av brister i kompetens, kapacitet eller
beroende av nyckelpersoner.

Atgird:

e Ingen atgird
Granskning;:

e Systematiskt arbetsmiljoarbete
Atgird:

e Genomfor kartlaggningen med hjalp av foretagshalsovard. Planerad till
januari 2021. Rapportera darefter till styrelsen.

e Folj upp upplevd arbetsbelastning. Genomfor enkéter for att folja upp att
upplevd arbetsbelastning fortsatter att utvecklas positivt. Jamfor med
tidigare ar.

LEVA i Lysekil AB
Granskning;:

Arbetsmiljoforeskrifter

Atgirder:
e Slutfor checklista Internkontroll AFS 2001:1. Foljande atgarder aterstar att
utfora:
a. Uppdatera och kommunicera arbetsmiljopolicy
b. Fardigstill och implementera systematiska arbetsmiljoarbetet
c. Genomfor skyddsronder
d

. Undersok IT-st6d/programvara for aterkoppling av
tillbud/olyckor/étgéarder.

e. Genomfor punkt 23 och 24 i checklistan
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Granskning;:
e Off boarding
Atgird:

e Ingen atgird. Stickprovskontrollen visade inga avvikelser. Rutinen fungerar
enligt rutinbeskrivning.

Granskning;:
e Avtalsefterlevnad
Atgird:
e Anvind mallen for tilldggsbestéllningen enligt avtal.

e Uppmana kommunen att anvinda mall for tillaggsbestillning.

LysekilsBostader AB
Granskning;:
¢ Inkassohantering
Atgirder:
e Utskick av inkassokrav har tidigarelagts.

e Ide fall nyinflyttade hyresgaster ar sena med hyresinbetalningar kontaktar
forvaltningsassistent berorda for uppfoljning.

e Utveckla dokumentationen av inkassoprocessen. Klart december 2020.
e Kontinuerlig visualisering av nyckeltal i inkassoprocessen.
Granskning:
e Brand i fastighet
Atgird:

e Vid granskning framkom behov av att ta fram rutin som beskriver var
dokumentation avseende brandskyddskontroller fran extern part skall
lagras. Brandskyddsansvarig tillika fastighetschef har fatt i uppdrag att
faststilla en sddan rutin. Uppdraget skall vara klart december 2020.

Granskning;:
e Radon
Atgird:

e Driftingenjor har fatt i uppdrag att uppdatera sa att dokumentation av
matprocess avseende radon blir komplett. Uppdraget skall vara klart
december 2020.
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Forvaltningens synpunkter

Den intern kontrollen ar, under 2020, genomford i alla nimnder och kommunala
bolag. Flera forbittringsomraden har kartlagts. Atgirder har tagits fram och
beslutats i respektive nimnd och styrelse.

Beslutprocessen sker i tre steg:
e Process eller rutin som ska granskas
e Plan f6r genomfoérandet
e Uppfoljning av genomford granskning

Niamnder och styrelser har f6ljt riktlinjerna for den interna kontrollen. All intern
kontroll har sammanstillts i en bilaga. Dock har det, inom vissa omraden,
framkommit vissa svarigheter att skilja mellan den regelbundna vardagliga kontroll
och den granskning som utfors genom intern kontroll. Insikten vad intern kontroll
innebar behover forbattras och tydliggoras ytterligare. Strukturen och
anvisningarna i Stratsys har fortydligats och viss justering har gjorts. Ytterligare
forenklingar i Stratsys kommer att ses nasta ar.

For att den interna kontrollen ska bidra till att forbattra verksamheten i hela
organisation kan kommunstyrelsen besluta om intern kontroll for alla namnder.
Detta gjordes infor granskning 2021. Genom att komplettera med
kommunovergripande granskning breddas forbattringsarbetet och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt fortydligas.

Leif Schondell Ing-Marie Tjulander
Kommundirektor Utvecklingschef
Bilaga

Sammanstillning av ndmndernas och de kommunala bolagens interna kontroll
2020.

Beslutet skickas till

Samtliga nimnder
Kommunala bolag
Kommunrevisionen
Kommunstyrelseforvaltningen
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Sammanstallning av intern kontroll 2020
Kommunstyrelsen

Process/rutin som granskats
Behorighetshantering gillande IT-system/program
Granskningsaktivitet 1

Foljsamhet av checklista vid avslut av anstillning, kontroll av att behorighet ar
avslutad.

Syfte med granskning
Medarbetare som avslutat sin anstillning ska inte ha tillgang till IT-system/program.
Tillvagagangssatt

Listor pa medarbetare med behorighet till granskade IT-system/program inhamtades.
Utifran listorna kontrollerades om medarbetarna hade anstillning i kommunen.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

I granskningen fanns inom kommunstyrelseforvaltningen personer med behérighet till
IT-system/program trots avslutad anstillning. Foljande IT-system/program har
granskats: Varbi, KIA, Winlas, Proceedo och Raindance, webben (hemsida/insida),
Ciceron och Stratsys.

Totalt har 1 027 behorigheter granskats, av de har 55 personer behorighet trots
avslutad anstallning (5 %).

Av de 8 IT-system/program som granskats ar 4 tillgdngliga via webben utan
programvara i datorn.

Till de 4 IT-system/program som ar tillgingliga via webben har 365 personer
behorighet varav 22 personer avslutat sin anstillning (6 %). Detta innebar att de kan
logga in i IT-systemen/programmen via webben trots avslutad anstillning.

I alla IT-system/program forutom Ciceron och webben (hemsida/insida) har personer
som avslutat sin anstillning behorighet.

Brister

e Checklista vid avslut av anstillning foljs inte. Enligt checklistan ska chefen
meddela respektive systemansvarig for IT-system/program datum for avslut av
anstallning.

Behorigheter tas inte bort i IT-system/program.

Obehoriga kan logga in i IT-system/program.

Information och uppgifter kan spridas av obehoriga.

Information och uppgifter kan dndras av obehoriga.

Forslag till atgarder

¢ Anvinda checklista vid avslut av anstillning.
e Systemansvarig genomfor regelbundna kontroller avseende behorigheter.
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Process/rutin som granskats

Kunskap om och efterfoljande av riktlinjer for forebyggande av mutor och jav
Granskningsaktivitet

Foljsamhet av riktlinjerna for forebyggande av mutor och jav, enkatundersokning.
Syfte med granskning

Ta reda pa om kunskap finns samt om riktlinjer och lagar efterfoljs kring mutor och
jav.

Tillvagagangssatt
Enkat till politiker och tjanstepersoner.
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Enkitundersokning med fragor avseende mutor och jav har skickats till politiker och
tjanstepersoner. Av de 18 tillfrdgade politikerna har 83 % svarat och av de 50
tillfragade tjanstepersonerna har 86 % svarat.

Av de tillfragade har alla politiker kinnedom om Lysekils kommuns riktlinjer for
forebyggande av mutor och jiv. 5 tjinstepersoner har inte kinnedom om riktlinjerna.

1 politiker och 4 tjanstepersoner anser inte att riktlinjerna ger tillracklig kunskap for att
kunna avgora hur de ska agera inom ramen for uppdraget.

Ingen politiker men 1 tjansteperson har rakat ut for mutforsok under det senaste aret.

1 politiker och 1 tjansteperson har varit med om situationer dar det varit svart att
avgora om att det varit okej att ta emot till exempel en gava utan att det innebar muta
eller otillborlig forman.

Ingen politiker men 1 tjansteperson har ndgon gang tagit emot en penninggava.

4 politiker och 2 tjanstepersoner kinner till fall av mutbrott eller f6rsok till mutbrott
inom kommunen under det senaste dret som inte lett till polisanmailan eller annan
atgard.

1 politiker och 1 tjansteperson har varit med om situationer dir det varit svart att
avgora om det ar jav eller inte.

Ingen har under det senaste aret deltagit i handlaggning eller beslut trots att de varit
javiga.

4 politiker och 11 tjanstepersoner vet inte till vem de ska rapportera misstanke om
mutor eller jav.

Brister

¢ Det finns kdinnedom om fall av mutbrott eller forsok till mutbrott inom
kommunen som inte lett till ndgon atgard.

Fall kinns till men polisanmailan gors inte.

Otydligt till vem man anmaler misstanke om mutor eller jav.
Otillracklig information om riktlinjer for mutor och jav.

Brister i introduktionen for nyanstallda.

Otillracklig utbildning om mutor och jav.
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Forslag till atgarder

e Genomfor information pa chefsforum om riktlinjer for forebyggande av mutor
och jav. Informera specifikt om vad och hur man anmaéler misstanke om mutor
eller jav. Enligt riktlinjerna ska information ske vid introduktion for
nyanstillda, introduktion for nytilltradda fortroendevalda, arbetsplatstraffar
och medarbetarsamtal.

e Utbildningsinsats for fortroendevalda om riktlinjer for férebyggande av mutor
och jav. Informera specifikt om vad och hur man anmailer misstanke om mutor
eller jav.

e Aterkommande publicera information om kommunens riktlinjer for
forebyggande av mutor och jav pa Insidan.

¢ Kommunstyrelsen ger 6vriga namnder i uppdrag att genomfora intern kontroll
avseende mutor och jav.

Process/rutin som granskats
Information om bisyssla
Granskningsaktivitet

Foljsamhet av rutin for medarbetarsamtal.
Syfte med granskning

Kontrollera om anmélan om bisyssla och information om bisyssla sker i enlighet med
allméanna bestammelser (AB) 3 kapitlet och kommunens rutin.

Tillvagagangssatt

Formular till medarbetare med fragor kring information och anmilan om bisyssla.
Formular till chefer om huruvida de har kinnedom om medarbetares bisyssla eller
inte.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Enligt AB § 8 ska en medarbetare som har en bisyssla anmaéla denna till arbetsgivaren.
Det ar arbetsgivarens ansvar att upplysa medarbetare om denna skyldighet.
Kommunen har en rutin for detta vid medarbetarsamtal. Medarbetaren ska gora en
skriftlig anmélan om bisyssla.

En enkit med fragor avseende bisyssla har skickats till chefer och medarbetare i
kommunstyrelseforvaltningen. 80 % av cheferna och 73 % av medarbetarna har svarat
pa enkiten.

1 chef har enbart muntligt informerat nagra av sina medarbetare. 3 chefer har enligt
rutin informerat systematiskt vid medarbetarsamtal.

2 av 4 chefer har fatt in anmailan om bisyssla.

11 av 36 medarbetare som svarat har fatt information om bisyssla. 17 har inte fatt
information och 8 vet inte om de fatt information.

5 av 36 medarbetare har en eller fler bisysslor. Av de 5 har enbart 2 lamnat en skriftlig
anmalan till chefen.

Brister
e Det forekommer bisysslor bland medarbetarna vilka ej anmalts skriftligt.
¢ Rutinen foljs inte fullt ut.
e Famedarbetare upplever att de fatt information om bisyssla.
e Det finns brister i chefernas genomforande av information om bisyssla.
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Forslag till atgarder

¢ Genomfor information pa chefsforum om rutinen vad galler bisyssla och vikten
av information till samtliga medarbetare.

o Aterkommande publicera information om vad som giller avseende bisyssla pa
Insidan.

Samhallsbyggnadsnamnden (samhallsbyggnadsférvaltningen)

Process/rutin som granskats

Besvarande av synpunkter, klagomal och felanmalan pa gata, park och
smabdatsenheten.

Granskningsaktivitet

Granskning av 10 avslutade drenden i Vision

Syfte med granskning

Se att processen fungerar.

Tillvagagangssatt

Undersoka om rutinen fungerat och att berord tjdnsteman har svarat medborgaren.
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Uppdraget var att ta fram 10 avslutade drenden i drendesystemet vision med
inriktningen av synpunkter, klagomal, anmélan om brister inom gata, park och
smabéatsenheten. Vid kontrollen fanns det endast 7 avslutade drenden att ta del av
under perioden 1 januari 2020 till 31 augusti 2020.

Dessa 7 arenden har en medelsnitts svarstid pa 5 dagar (fran att drendet rapporterades
av kund till att det avslutades) Dessa drenden har hanterats pa ett skyndsamt satt.

Vid granskningen har det framkommit att det har inkommit ménga fler synpunkter,
klagomal och anmailan om brister till enheten.

Det har iakttagits vid intern kontrollen att alla inkommande synpunkter, klagomal och
anmalan om brister inte har registrerats i arendehanteringssystemet vision. Det har
aven kommit till kinnedom att denna typ av drenden har inkommit till enheten pa
olika sitt. Det har inkommit via mejl till olika tjanstepersoner och funktionsbrevlddor
som innebar att det saknas en tydlig process kring hanteringen. Brister i vem tar emot,
vem registrerar, vet tar kontakt med kunden, vem prioriterar och nér ska det vara klart.
Arendehanteringsprocessen fungerar inte och behover utvecklas.

Brister

e Bristeri drendeprocessen av synpunkter, klagomal och anmélan om brister da
alla arende inte registreras fullt ut i arendehanteringssystemet vision. Vissa
arenden kommer in via mejl och registreras inte, andra arenden inkommer via
"Fixa min gata" dar det inte ar klara gransdragningar om vad enheten och
LEVA gor och vissa drenden registreras i vision.

e Otydlighet for kunderna om var man anmiler sina synpunkter, klagomal,
anmaélan om brister inom gata, park och smabatsenheten.

e Otydligt om vem som ar forsta mottagaren pa enheten gata, park och smabat
vid inkommande synpunkter, klagomal och anmailan om brister.

e Viss brist pd kompetens i arendehantering och registrering i vision av
inkommande synpunkter, klagomal och anmélan om brister.
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Genomlysning av den administrativa hanteringen pa enheten gata, park och smébat.

Samhillsbyggnadsforvaltningen praglas av hoga krav pa digitalisering och effektiva
processer. For att bygga en stabil grund kravs en helhetssatsning som grundar sig pa
analyser av forvaltningens specifika nuldge av administrationen och dess
arendehantering. Genom att lokalisera mal och problemomraden ar det mojligt att
hitta nya strategier som battre 6verensstimmer med forvaltningens forutsattningar och
som moter rddande framtid, krav och 6nskemal. Genomlysningen gors forslagsvis i
samarbete med en konsult inom verksamhetsutveckling och effektivisering som gor en
fullstindig genomlysning av forvaltningens administration.

Process/rutin som granskats

Att handlaggningstiden pa fardtjanst uppgar till hogst 4 veckor.

Granskningsaktivitet

Granskning av handlaggningstiden av fardtjanst

Syfte med granskning

Sakerstilla att handlaggningstiden for fardtjanst halls enligt den riktlinje som uppger
en handlaggningstid pa hogst 2 veckor.

Tillvagagangssatt

Granskning av inkommande drende och beslutsdatum péa alla inkommande
fardtjanstansokningar. Ta fram ett medeltal.

Brister
Inga brister har pavisats i granskningen.
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Granskning av processen for inkommande drende for fardstjanstansokan till
beslutsdatum. Granskning har skett av inkommande fardtjanstansokningar i perioden
1 januari 2020 till och med 31 augusti 2020 som visar att ett fardtjanstbeslut tar 10
dagar i snitt. Granskningen visar att handlaggningstiden halls enligt beslutad riktlinje
for handlaggning av fardtjanst som ar 2 veckor.

Forslag till atgéard

Ingen atgard
Samhallsbyggnadsnamnden (IT-avdelningen)

Process/rutin som granskats
Tillganglighet avseende It-tekniker i beredskap
Granskningsaktivitet

Enkatundersokning.

Syfte med granskning

Kontroll av medvetenheten om SML-IT:s beredskap utanfor ordinarie arbetstid och om
det finns kinnedom om vem som ska kontaktas.
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Tillvagagangssatt

Mejlutskick med lank till ett frageformular till 9o chefer och medarbetare, 30 per
kommun. Tva tog pa grund av langtidsfranvaro.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Lag svarsfrekvens 22,7 %, totalt inkom 20 svar efter paminnelse av totalt 88 utskick.

Tillvagagangssattet av frageformular med mejlutskick har inte givit 6nskad respons
fran anvandarna. Det som kom fram var att valdigt fa anvandare kanner till att det
finns IT-beredskap och de som kanner till tjinsten vet inte hur kontakt ska ske.

Brister
Foljande brister har framkommit:

e Trots efterfragan fran verksamheterna om beredskapstjanst pa IT-avdelningen
kanner fa chefer och medarbetare till att tjansten finns.

Forslag till atgarder

e Informera om att en IT-tjansteperson har beredskap. IT-avdelningen
tillsammans med de administrativa cheferna i respektive SML-kommun
informerar om tjansten som ocksa efterfragas av verksamheterna.

e Synliggora tjansten 3580.se och pa sml-it.se.

Socialnamnden

Process/rutin som granskats

Forhandsbedémning av barn och unga. Process for att aktualisera barn och unga samt
rutin for aktualisering av darenden som ror barn och unga.

Granskningsaktivitet
Kontroll av att:

1. skyddsbedomning genomfors och dokumenteras i enlighet med lag och
foreskrift

2. beslut om att inleda eller inte inleda utredning fattas inom den tidsgrans som ar

reglerad i lag och foreskrift

barnet kommer till tals under férhandsbedomningen

beslut om att inte inleda utredning dokumenteras i enlighet med foreskrift

barnets vardnadshavare underrittas om att nimnden har inlett en utredning

barnet underrattas om att nimnden har inlett en utredning

7. anmalningar dokumenteras i enlighet med foreskrift

AR o

Syfte med granskning

Syftet ar att sdkerstilla att bedomningar av barns hjalpbehov gors korrekt och
skyndsamt sa att vi snabbt tillgodoser barnets eventuella behov av skydd och/eller
stod.

Tillvagagangssatt:

Granskningen har begransats till anmalningar och inkluderar inte ansokningar om
bistand.

Granskningen har begransats i tid till anmalningar som inkom till socialnamnden i
december 2019 och januari 2020. Under vald period inkom 92 anmalningar till
Socialndmnden. Ett urval av dessa anmalningar har gjorts genom att anméalningarna
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har stillts upp efter inkommandedatum och darefter har var fjirde anmalan valts ut.
Totalt har 22 av de 92 anmaélningar som inkom under perioden granskats (24 procent).

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

1. skyddsbedomning genomfors och dokumenteras i enlighet med lag och
foreskrift

I 77 procent av forhandsbedomningarna (17 av 22) finns en dokumenterad
skyddsbedomning som bedoms vara gjord inom tidsgransen.[1] Fem av dessa 17
skyddsbedomningar ar dock inte tydligt daterade. Antagandet att skyddsbedomningen
har gjorts i tid gors istillet utifran foregidende och efterféljande datum i
dokumentationen. I en av de 17 skyddsbedomningarna framgar grunden for nimndens
bedomning under rubriken skyddsbedémning, men det saknas en uttrycklig
bedomning av barnets behov av omedelbart skydd.

En dokumenterad skyddsbedomning saknas helt i tre av de granskade
forhandsbedomningarna, och aterfinns vare sig i forhandsbedémningen eller i
utredningen.

I ett arende, som avsag en anmalan fran polisen om att foralder var misstankt for att ha
utsatt barnet for misshandel, har en skyddsbedomning dokumenterats forst efter 17
dagar och samtidigt tillfordes drendet pagaende utredning. Den handlaggare som
utredde det aktuella barnet, och som skulle ha gjort skyddsbedomningen, har avslutat
sitt uppdrag vid forvaltningen. I ett annat drende har skyddsbedomning gjorts efter 3
dagar.

Namn och befattning/titel pa den som har gjort skyddsbedomningen framgar i
samtliga granskade arenden.

2. beslut om att inleda eller inte inleda utredning fattas inom den tidsgrans som ar
reglerad i lag och foreskrift

Utredning om barnet pagick redan i 9 av 22 granskade drenden och orosanmalan
tillfordes i dessa fall pagaende utredning.
Beslut om att inleda eller inte inleda utredning fattades inom lagstadgad tid i 10 av
resterande 13 forhandsbedomningar (777 procent). For de forhandsbedomningar som
oversteg tidsgransen var antalet dagar mellan inkommen orosanmalan och beslut
21, 28 respektive 45 dagar. I tvd forhandsbedomningar framgar inte orsaken till
forseningen i Magna Cura. I en forhandsbedomning framgar att socialsekreterare efter
13 dagar har ringt vardnadshavaren utan att komma fram, darefter skickat kallelse till
mote som vardnadshavaren och barnet inte kommit till och darefter (efter 28 dagar)
har beslut fattats att inleda utredning. Denna forhandsbedomning avser en
orosanmailan om ett barn som ska ha bevittnat vald utfort av och mot en nirstaende
och utredning skulle darfor inletts utan dr6jsmal enligt SOSFS 2014:4 6 kap. 1 §.

3. barnet kommer till tals under forhandsbedomningen
Granskningen visar att barnet har kommit till tals i 2 av 8 férhandsbedomningar som
slutat med beslut om att inleda utredning. I de sex forhandsbedomningar dar barnet
inte har kommit till tals saknas en dokumenterad bedomning av skilen till att samtal
inte har hallits med barnet.

Barnet har inte kommit till tals i ndgon av de forhandsbedémningar som avslutades
med beslut om att inte inleda utredning. Anledningen till att barnet inte har kommit till
tals 4r dokumenterat i tre av dessa fall, dock i tva fall pa fel plats.

Av 11 kap. 10 § SoL framgar att barnet har ratt till relevant information nar en atgard
ror barnet och ska ges mojlighet att framfora asikter i fragor som roér barnet. Om barnet
inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instillning sa langt det dr mojligt
klarldggas pa annat sitt. Barnets asikter och instéllning ska tillméatas betydelse i
forhallande till hans eller hennes alder och mognad.
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Av Barnkonventionens artikel 12 framgar att barn har ratt att uttrycka sin mening och
horas i alla frigor som ror barnet och hansyn ska tas till barnets asikter utifran barnets
alder och mognad.

Enligt Socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga (s. 65) ska 11 kap. 10 § SoL.
tillampas pa forhandsbedomningar. Om barnet inte sjalv har kommit till tals under
forhandsbedomningen ska anledningen till detta dokumenteras.

Enligt enhetschef for barn- och ungdomsenheten ska samtal med barn héllas i
forhandsbedomningar om detta bedoms som det mest lampliga utifran barnets
situation. Det kan i vissa fall, t.ex. vid misstanke om vald, vara mer lampligt utifrén
barnets bésta att skyndsamt fatta beslut om utredning och istillet samtala med barnet i
sjalva utredningen.

Hur lagen skall tolkas i friga om barnets ritt att komma till tals i sjdlva
forhandsbedomningen lamnas 6ver till verksamheten att avgora. Ett stillningstagande
i frAgan om barnet ska horas bor dock alltid goras, motiveras och dokumenteras. Detta
bor framga av rutinen for forhandsbedomningar.

4. beslut om att inte inleda utredning dokumenteras i enlighet med foreskrift
Fem av forhandsbedomningar resulterade i ett beslut om att inte inleda utredning.
Skilen till beslutet dr dokumenterat i fyra av forhandsbedomningarna.

Den forhandsbedomning som saknar dokumenterade skal for beslutet att inte inleda
utredning har tagit 45 dagar att handlagga. Under forhandsbedomningen har ocksa
uppgifter inhamtats fran skolan, vilket inte far goras under en forhandsbedomning,
utan ar en atgard som innebar att en utredning har inletts. Forhandsbedomningen
saknar aven dokumentation om huruvida barnet har kommit till tals eller inte, och det
saknas ocksa en dokumenterad anledning till att barnet inte har kommit till tals.

Barnet har inte kommit till tals infor beslutet i ndgon av forhandsbedomningarna.
Anledningen till att barnet inte har kommit till tals &r dokumenterat i en
forhandsbedomning. I tva arenden, som rorde barn som avvikit fran sitt HVB, ar skalet
till att barnet inte kommit till tals dokumenterat, men inte i forhandsbedomningen
utan som en journalanteckning under verkstélligheten av barnets boendeinsats.

5. barnets vardnadshavare underrittas om att nimnden har inlett en utredning
I atta av de granskade forhandsbedémningarna fattades beslut om att inleda utredning.

Dokumentation av om, niar och hur barnet och dess virdnadshavare har underrattats
om att nimnden har inlett en utredning gors som regel inte i forhandsbedémningen i
Magna Cura utan i utredningen. Socialadministrator vid Barn- och ungdomsenheten
har varit behjalplig med att s6ka igenom utredningarna i Magna Cura efter sddan
dokumentation.

I tre utredningar framgar det tydligt nar och pa vilket sitt barnet har informerats.
Tiden mellan beslut och underrattande ar o, 2 och 34 dagar. I 6vriga utredningar ar det
inte tydligt dokumenterat nir och pa vilket satt barnet har underrattats om att en
utredning har inletts.

Att uppgifterna inte finns dokumenterade i Magna Cura behover inte betyda att barnet
inte har blivit underrattat om att naimnden har inlett en utredning. Det gar dock inte
att via den digitala dokumentationen fa fram tydliga uppgifter om att barnet har blivit
underrattat och i sa fall nar.

6. barnet underrattas om att namnden har inlett en utredning
I atta av de granskade forhandsbedomningarna fattades beslut om att inleda utredning.

Dokumentation av om, niar och hur barnet och dess vardnadshavare har underrittats
om att nimnden har inlett en utredning gors som regel inte i forhandsbedémningen i
Magna Cura utan i utredningen. Socialadministrator vid Barn- och ungdomsenheten
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har varit behjalplig med att soka igenom utredningarna i Magna Cura efter sddan
dokumentation.

I tva utredningar framgar det tydligt nar och pa vilket satt vardnadshavare har
informerats. I det ena fallet har det gatt tvad dagar mellan beslut och underrattelse, i det
andra fallet har det gatt 13 dagar. Av dokumentationen i 6vriga utredningar framgar
det inte tydligt om, nar och pa vilket satt virdnadshavare har underrattats om att en
utredning har inletts.

Att uppgifterna inte finns dokumenterade i Magna Cura behover inte betyda att
vardnadshavare inte har blivit underrattade om att nimnden har inlett en utredning.
Det gar dock inte att via den digitala dokumentationen fa fram tydliga uppgifter om att
vardnadshavare har blivit underrattade och i sa fall nar.

7. anmalningar dokumenteras i enlighet med foreskrift
I 8 av 22 forhandsbedomningar (36 procent) saknas befattning eller titel pad den som
tagit emot uppgifterna i orosanmalningen.

Av den digitala dokumentationen av forhandsbedomningarna framgar i samtliga fall
vad saken giller och vem uppgifterna avser.

Namnet pa uppgiftslamnaren och hur uppgifterna har lamnats framgéar sillan av den
digitala dokumentationen i Magna Cura men ett stickprov av fem drenden visar att den
fysiska orosanmalan som har inkommit till naimnden 4r dokumenterad i barnets
personakt och att namnet pa uppgiftslimnaren framgéar av den.

Om anmalan gors muntligt finns det ingen fysisk handling som kan utgora
dokumentation och hur uppgifterna lamnats maste istillet framga av den digitala
dokumentationen i Magna Cura. I ett drende dir orosanmailan ldmnats muntligen vid
mote framgar namnet pa uppgiftslimnaren som en journalanteckning i utredningen,
men inte i forhandsbedémningen i Magna Cura.

Nar en orosanmalan har inkommit till nAmnden utanfor kontorstid och tagits emot av
den sociala jouren registreras som regel det datum jourrapporten 6versants till
socialforvaltningen som inkommandedatum i Magna Cura, istéllet for det datum
orosanmdlan inkommit till socialndmnden. Nir orosanmélan inkommit till sociala
jouren registreras dven som regel “sociala jouren” som uppgiftslimnare i Magna Cura
istéllet for den person som gjort orosanmaélningen. Orosanmailans inkommandedatum
och vem som gjort orosanmailningen framgar istillet av jourrapporten som har
dokumenterats i barnets personakt.

Brister

1. skyddsbedomning genomfors och dokumenteras i enlighet med lag och
foreskrift
Socialnamnden behover siakerstilla att en omedelbar bedomning av barnets behov av
omedelbart skydd gors i samtliga anmalningar som ror barn eller unga.

Socialnaimnden behover sakerstilla att datumet for skyddsbedomningen dokumenteras
i direkt anslutning till skyddsbedémningen sa att det tydligt framgar av
dokumentationen nar skyddsbedomningen ar gjord.

2. beslut om att inleda eller inte inleda utredning fattas inom den tidsgrans som ar
reglerad i lag och foreskrift
Socialnaimnden behover sakerstilla att beslut om att inleda eller inte inleda utredning
fattas inom lagstadgad tid.

Socialndmnden behover sdkerstilla att den utan dréjsmal inleder en utredning nér den
far kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for eller bevittnat vald av eller mot en
narstaende.
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3. barnet kommer till tals under forhandsbedomningen
Granskningen visar att barnet har kommit till tals i 2 av 8 forhandsbedomningar som
slutat med beslut om att inleda utredning. I de sex forhandsbedomningar dar barnet
inte har kommit till tals saknas en dokumenterad bedomning av skilen till att samtal
inte har hallits med barnet.

Barnet har inte kommit till tals i ndgon av de forhandsbedomningar som avslutades
med beslut om att inte inleda utredning. Anledningen till att barnet inte har kommit till
tals ar dokumenterat i tre av dessa fall, dock i tva fall pa fel plats.

Socialnamnden behover siakerstélla att den dokumenterar och motiverar ett
stallningstagande i frigan om barnet ska horas i en forhandsbedomning.

4. beslut om att inte inleda utredning dokumenteras i enlighet med foreskrift
Socialndmnden behover sakerstilla att skilet till beslut om att inte inleda utredning
alltid dokumenteras.

Socialndimnden behdver sdkerstilla att barnet blir hort och ges mojlighet att fora fram
sina asikter innan ett beslut om att inte inleda utredning fattas. Om barnet inte har
kommit till tals behover socialndmnden sékerstilla att anledningen till detta alltid
dokumenteras.

5. barnets virdnadshavare underrattas om att naimnden har inlett en utredning
Namnden behover sdkerstilla att den dokumenterar uppgifter om nar och pé vilket satt
barnets virdnadshavare har underrittats samt om och i sé fall néar och pa vilket sitt
barnet har underrittats om att nimnden har inlett en utredning.

6. barnet underrittas om att nimnden har inlett en utredning
Namnden behover siakerstilla att den dokumenterar uppgifter om nar och pa vilket satt
barnets vardnadshavare har underrittats om att nimnden har inlett en utredning.

7. anmdilningar dokumenteras i enlighet med foreskrift
Enligt enhetschef mojliggor inte Magna Cura att titel /befattning pa mottagande person
laggs in automatiskt. Den person som tar emot anmailan maéste istéillet skriva sin
befattning/titel i lopande text. SocialnAmnden behdver sdkerstilla att det av
dokumentationen dven framgar befattning eller titel pa den person som har mottagit
en ansokan, begéran eller anmalan.

For att handlaggarna inte ska gora en felaktig berakning av tidsfrist for skydds- och
forhandsbedomning och for att mojliggora att korrekt statistik 6ver handlaggningstid
kan tas ut ur verksamhetssystemet, ska det inkommandedatum som registreras i
verksamhetssystemet alltid vara det datum som ansokan/begaran/anméalan inkommer
till socialndimnden.

Viardet av att registrera sociala jouren som uppgiftslamnare istillet for den kategori av
anmalare som gjort anmaila (exempelvis skola/forskola, anonym, polisen) kan
diskuteras. Med nuvarande forfarande kommer statistik ur verksamhetssystemet over
vilka som anmaler till socialtjansten inte kunna inkludera de anmaélare som gatt via
sociala jouren.
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Forslag till atgard

Socialndimnden alagger ansvarig chef att innan utgangen av juni 2020 aterkomma med
en atgardsplan for att komma till ratta med de brister som framkommit i granskningen.

Process/rutin som granskats

Uppfoljning av bostadsinsatser externa utforare LSS och Socialpsykiatri. Uppfoljning
av avtal och individer.

Granskningsaktivitet 1
Granskning av om samtliga beslut har f6ljts upp i enlighet med lag och rutin.

Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om namnden f6ljer upp om den enskilde far de insatser hen ar i
behov av och om insatserna ar av god kvalitet.

Tillvagagangssatt

Syfte och avgransningar.

Enligt planen ska samtliga beslut och avtal granskas for att se om de har foljts upp i
enlighet med lag och rutin. Tidigt i granskningen stod det klart att samtliga brukare
och avtal hade f6ljts upp av avdelningen for socialt stod och handldggare under det
senaste aret. For att bedoma om uppfoljningarna hade gjorts i enlighet med lag och
rutin behovde ndmndens tillvigagéngssatt for upphandling och uppfoljning klargoras
och jamforas med gillande ratt och styrdokument for individ- och avtalsuppfoljning.
Kartlaggningen av nimndens tillvigagangssitt vid upphandling av externa utforare och
uppfoljning av individers placeringar visade pa otydligheter kring ansvar och roller.
Denna otydlighet gjorde det svart att granska om uppdrag och avtal utformats och
foljts upp i enlighet med lag och rutin. Granskningen har darfor begransats till att
beskriva nimndens processer for upphandling, 6verlamnande av uppdrag till utférare
och uppfoljning av enskildas beslut och att jamfora dessa processer med gillande ratt
och styrdokument for individ- och avtalsuppfoljning. Forst nar ansvar och roller for att
upphandla, formulera uppdrag till utforare och for att f6lja upp individers placeringar
ar tydliggjorda i styrdokument ar det mojligt att granska foljsamheten gentemot dessa.

Metod

For att kartlagga namndens processer har utredaren intervjuat handlaggare,
avdelningschef for socialt stod och avdelningschef for mottagning och utredning.
Styrdokument i form av riktlinjer och rutiner har granskats.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

For att bedoma om uppfoljningarna har gjorts i enlighet med lag och rutin behover
namndens processer for upphandling, 6verlamnande av uppdrag till utforare och
uppfoljning av enskildas beslut klargoras och jamforas med gillande ritt och
styrdokument for individ- och avtalsuppf6ljning.

Nimndens uppdrag till utforaren

Bistandshandldggare utreder och klargor den enskildes behov av stod och hjalp.
Handl4aggarna beskriver att de anviander sig av arbetsséttet IBIC for att beskriva den
enskildes behov inom olika livsomréaden. I utredningar om bostad med sarskild service
gor handlaggarna dock inte nadgon beskrivning av den enskildes avsedda
funktionstillstand (mal) inom varje livsomrade. Handldggarna beskriver enbart det
overgripande malet for insatsen.

Handlédggaren gor en bedomning och ett forslag till beslut. Socialndimndens
arbetsutskott fattar beslut om insatsen.

Bistandshandlaggare skickar en bestillning till avdelningschef socialt st6d for
verkstillande. Med bestallning avser handlaggarna att utredningen och beslutet
skickas over till avdelningschef. Enligt handlaggarna innehéller utredningen och
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beslutet all den information som namndens uppdrag till utforaren ska innehélla enligt
5 kap. 22 § SOSFS 2014:5. Termen bestéllning ar alltsa handlaggarnas beteckning for
det som i foreskrifterna betecknas som ndmndens uppdrag till utforaren.

Efter att avdelningschef for Socialt stod mottagit bestéllningen (utredningen och
beslutet) gor hen en bedomning av om beslutet kan verkstallas i egen regi i ndgon av
namndens bostader.

Om beslutet kan verkstillas i egen regi

Om beslutet kan verkstillas i egen regi vidarebefordrar avdelningschef socialt stod
bestallningen (det vill siga utredningen och beslutet) till ansvarig enhetschef som
upprittar en genomforandeplan utifran de behov och mél som framkommer i
utredningen och verkstiller insatsen.

Om beslutet ska verkstillas av extern utforare

Om avdelningschef bedomer att den egna verksamheten inte kan tillgodose den
enskildes behov lamnar avdelningschef forslag till AU om att besluta att en extern
utforare ska verkstilla insatsen.

Avdelningschef socialt stod formulerar darefter ett uppdrag till den externa utforaren. I
uppdraget formuleras det konkreta behov av stod och service som den enskilde har,
vad som ingar i uppdraget och malen for insatsen. Uppdraget formulerar
avdelningschef utifran handldggarens utredning och arbetsutskottets beslut. Uppdraget
laggs som en bilaga till avtalet. Uppdraget dokumenteras som en anteckning i den
enskildes journal.

Uppdraget fran avdelningschef har utforaren sedan som underlag for den plan for
genomforande av insatsen (genomférandeplan) som utforaren upprittar tillsammans
med den enskilde.

Uppfoljning av att den enskilde far den insats som har beviljats och att
insatsen ar av god kvalitet

I intervjuerna framgér att savil bistaindshandldggare som avdelningschef for socialt
stod gor en individuell uppfoljning av om den enskilde far den insats hen ska fa och om
insatserna ar av god kvalitet. Det finns ingen riktlinje eller rutin som anger vilken
funktion som ska folja upp vad och hur.

Avdelningen for socialt stod

Enligt avdelningschef socialt stod varierar frekvensen pa uppfoljningarna bl.a. utifran
avtalets 1optid, insatstyp och pa forekommen anledning, t.ex. inkomna klagomal eller
synpunkter, men uppfoljningar gors atminstone en gang per ar.

Avdelningschef uppfoljning av individen samordnas som regel med
bistandshandldggarnas uppfoljning. Bistindshandldggare och avdelningschef socialt
stod besoker da tillsammans verksamheten och pratar med den enskilde och en
ansvarig/chef for verksamheten. Resultatet av uppfoljningen dokumenterar
avdelningschef i den enskildes personakt.

Avdelningschef menar att dialogen och samarbetet med handlaggarna fungerar bra
men att det ar otydligt hur ansvaret for uppfoljningen av den enskildes insatser ar
fordelat mellan handlaggare och avdelningschef.

Avdelningschefen for socialt stod beskriver att hon foljer upp att den enskilde far den
stod och hjalp som den enskilde ska ha enligt uppdraget hon formulerat. Om
insatserna inte genomfors i enlighet med uppdraget vidtar hon atgarder. Under
avdelningschefens tid i sin roll har sddana atgiarder handlat om att patala bristerna for
utforaren och att stilla krav pa att atgirda dem.

Avdelningschef for socialt stod foljer ocksa upp och gor en bedomning av den enskildes
behov och utveckling i forhallande till de konkreta mélen for insatsen (vilka hon
formulerat i uppdraget). Om avdelningschef vid en uppfoljning tillsammans med
individen bedomer att den enskilde har nya eller férdndrade behov eller mél
kompletterar och uppdaterar avdelningschef uppdraget. Aven handlaggarnas
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uppfoljning utgor underlag for avdelningschefens bedomning.

Enligt avdelningschef socialt stod har uppfoljningen av den enskildes insats i
forhallande till uppdraget ett ekonomiskt motiv. Om den enskildes behov minskar sa
ansvarar avdelningschef for att antingen forsoka omforhandla priset sa att det blir
lagre, eller att se 6ver om den enskildes behov kan tillgodoses genom insatser i
egenregi (t.ex. kommunens bostidder) och darmed saga upp avtalet. Det handlar ocksa
om att bevaka att eventuella krav fran utforaren om ett hogre pris verkligen beror pa
stodbehovet hos den enskilde har forandrats frin nar uppdraget formulerades och
avtalet ingicks.

Dokumentationen av uppfoljningen gors i den enskildes personakt.
Avdelningen for mottagning och utredning

Vid handlaggarnas uppfoljning av att den enskilde far den insats som har beviljats och
att insatsen ar av god kvalitet ar det utredningen och beslutet handlaggarna foljer upp
utifran. Namndens uppdrag till utféraren, vilket avdelningschefen for socialt stod har
formulerat, f0ljs inte upp av handliaggarna.

Uppfoljningen gors enligt handlaggarna utifran IBIC. Eftersom den enskildes mal for
varje livsomréde inte har beskrivits i utredningen foljs inte heller den enskildes
utveckling i forhallande till mal (maluppfyllelse) upp under uppféljningen.
Handlaggarnas uppfoljning av den enskildes behov och utveckling gors i syfte att
bedoma om det dvergripande malet for insatsen har uppfyllts och om den enskilde
diarmed fortfarande har behov for insatsen bostad med sarskild service.

Handldggarna foljer 4ven upp den enskildes uppfattning om insatsens kvalitet och
kvaliteten i genomforandet av insatsen i forhéllande till den enskildes beslut.

Bistandshandldggarna mottar regelbundet rapporter fran utférarna om den enskildes
utveckling i forhéllande till genomférandeplanen och det uppdrag avdelningen for
socialt stod har formulerat.

Enligt handliaggarna ar det viktigt att en representant for avdelningen for socialt stod ar
med vid uppfoljningen av den enskildes insats. De menar att dialogen och samarbetet
mellan avdelningarna fungerar bra men beskriver ansvarsférdelningen mellan
avdelningarna for uppfoljningen av den enskildes insats som négot otydlig.

Avdelningen for mottagning och utredning har 2018-09-27 upprattat en rutin for
uppfoljning av beslut. Syftet med rutinen ar att f6lja upp att den enskilde far den
beviljade insatsen utford enligt nimndens beslut.

Enligt rutinen ska alla beslut f6ljas upp minst en gang om aret och var 6:e manad nar
det géller beslut som ror barn.

Rutinen anger att uppf6ljningen ska svara pa fragorna om behoven har dndrat sig
sedan beslutet togs och om malen med insatsen har uppnatts. Det framgér inte av
rutinen hur handlaggaren ska bedoma om den enskildes situation har forandrats och
maélet med insatsen har uppnatts. Det framgéar darfor inte om uppfoljning ska goras
utifran arbetssittet IBIC.

Rutinen beskriver inte hur resultaten av en uppfoljning ska hanteras. Det framgar
darmed inte hur nya och forandrade behov hos den enskilde kan hanteras genom en
uppdatering av uppdraget till utforaren.

I granskningen noteras att en stor del av rutinens innehall ser ut att vara uppbyggd
kring de krav pa genomférandeplan och uppf6ljning av insatsens som utforaren har
enligt SOSFS 2014:5. Det ar ocksa till paragrafen om utforarens uppfoljningsansvar
som rutinen hianvisar. Rutinen saknar hianvisning till vilka dokumentationskrav SOSFS
2014:5 stiller pa ndmndens uppfoljning.

Brister

Granskningen visar att ansvarsférdelningen mellan handliggare och avdelningschef for

socialt stod ar otydligt nar det géller att formulera uppdraget till utforaren och folja

upp individens insats. Vilken funktion som ska ansvara for att formulera och folja upp
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namndens uppdrag till utforaren framgar inte av nimndens riktlinjer eller nagra
rutiner. I nimndens vagledande riktlinjer for myndighetsutévning enligt LSS framgar
dock att handlaggaren ska folja upp beslutet. Ocksa avdelningschef for socialt stod och
handlaggare beskriver delar av ansvarsfordelningen som otydlig, &ven om bada
funktioner understryker att uppfoljningarna gors i nara dialog och samférstand.

Enligt handlaggarna och avdelningschef for socialt stod ar avdelningschef for socialt
stod ansvarig for att formulera naimndens uppdrag till utforaren nar utforaren inte ar
den egna regin. Om det ar avdelningschefs uppdrag till utforaren som ar att betrakta
som namndens uppdrag till utforaren sa ska det ligga till grund for nimndens
uppfoljning och kunna revideras utifran den. I dag ar det avdelningschef som f6ljer upp
och vid behov omformulerar uppdraget, vilket innebar att naimndens
uppfoljningsansvar for den enskildes insats ar delat mellan handldggare och
avdelningschef for socialt stod. Om ansvaret for nimndens uppf6ljning av den
enskildes insats dven fortsittningsvis ska delas mellan handldggare och avdelningen
for socialt stod (upphandlaren) behover denna ansvarsfordelning framga av riktlinjer
och rutiner for uppfoljningen.

Om det dr handldaggarna som ska ansvara for att formulera nimndens uppdrag till
utforaren behéver nimnden sikerstilla att uppdraget (utredningen) 6verlamnas till
den externa utforaren. Avdelningschef for socialt stod ska i sa fall inte formulera négot
uppdrag.

Granskningen visar ocksa att ansvaret for att formulera och folja upp uppdraget ser
olika ut beroende pa om det 4r nimnden sjalv eller en extern utforare som verkstaller
insatsen. Nar insatsen verkstills i egen regi ar uppdraget synonymt med den
bestillning (i form av utredning) som handlaggaren skickar till avdelningen for socialt
stod. Namnden foljer da upp insatsen genom att handldggarna foljer upp den enskildes
behov och utveckling i syfte att bedoma om det 6vergripande malet for insatsen har
uppfyllts och om den enskilde darmed fortfarande har behov f6r insatsen bostad med
sarskild service.

Nir insatsen verkstills av extern utférare formulerar avdelningschef for socialt stod
namndens uppdrag pa underlag av den bestillning som handldggarna gor (det vill siga
utredningen) och skickar uppdraget till den externa utféraren. I detta uppdrag
definieras da tydliga mal for insatsen utifran individens behov och funktionstillstand
och dessa mal utgor sedan grund for den genomférandeplan utféraren upprattar
tillsammans med individen. Avdelningschef foljer sedan upp utvecklingen av den
enskildes funktionstillstand i forhéllande till mélen (d.v.s. maluppfyllelsen) och dndrar
vid behov uppdraget till utféraren utifran detta. Utover avdelningschefens uppfoljning
foljer handlaggarna upp den enskildes behov och utveckling i syfte att bedoma om det
overgripande malet for insatsen har uppfyllts och om den enskilde darmed fortfarande
har behov for insatsen bostad med sarskild service.

Enligt intervjuerna med avdelningschefer och handlaggare ar orsaken till att
avdelningschef for socialt stod, i egenskap av representant for naimnden, foljer upp
individer med bostad hos en extern utforare att externa placeringar ofta ar kostsamma
for kommunen och att enskilda i forsta hand 6nskar bo i sin hemkommun. Nar det
giller bostad med sarskild service enligt LSS far kommunen bara verkstilla ett beslut
enligt 9 § 9 LSS i en annan kommun om det finns sarskilda skil. Mojligheten till att
avsluta placeringen och istillet verkstilla insatsen i den egna kommunen behover
darfor regelbundet undersokas. Enligt avdelningschefer och bistaindshandliaggare ar
det avdelningschef for socialt stods ansvar att folja upp den enskildes behov och
utveckling i forhallande till just den boendeinsats som den externa utforaren erbjuder
och att bedoma om behovet istéllet kan tillgodoses i egen regi.

Vid ndmndens uppfoljning av individer som far sitt beslut verkstallt pa ett kommunalt
boende gor namnden ingen uppfoljning som motsvarar den som avdelningschef for
socialt stod gor for insatser som verkstills av privata utforare. Det forefaller darfor som
att individer som far bostad med sarskild service verkstilld av en extern utforare far ett

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se


http://www.lysekil.se/

LYSEKILS
KOMMUN

mer tydligt uppdrag fran nimnden och en mer omfattande uppfoljning av sin insats
(framfor allt avseende behovsutveckling i forhallande till méal) dn individer som far
insatsen verkstilld av nimnden.

Ovanstdende géller den uppfoljning av den enskildes insats som ndmnden ansvarar for
i enlighet med 5 kap. 23 § SOSFS 2014:5. Till denna uppfoljning kommer ocksa
utforarens ansvar for att folja upp att insatsen utfors enligt naAmndens beslut och
gillande forfattningar i enlighet med 6 kap. 4 § SOSFS 2014:5. Detta
uppfoljningsansvar har utforaren oavsett om utforaren ar namnden eller en annan,
t.ex. en privat utforare. Att granska hur de externa utforarnas uppfyller sitt
uppfoljningsansvar ingér inte i denna granskning.

Forst nar ansvar och roller for att upphandla, formulera uppdrag till utférare och for
att folja upp individers placeringar ar tydliggjorda i styrdokument ar det mojligt att
granska foljsamheten gentemot dessa.

Forslag till atgarder
Socialndmnden upprattar riktlinjer som, nar det giller bostad med sarskild service,

-tydliggor vilken funktion som ansvarar for att formulera nimndens uppdrag till
utforaren i enlighet med 5 kap. 22 § SOSFS 2014:5

-tydliggor vilken funktion som ansvarar for att folja upp nimndens uppdrag till
utforaren,

-sakerstiller att naimndens uppdrag till utforaren och naimnden uppfoljning pa
individniva foljer dokumentationskraven i SOSFS 2014:5 och ar av samma kvalitet
oavsett om beslutet verkstills av annan utforare eller nimnden sjélv.

Granskningsaktivitet 2
Granskning av om avtalet har f6ljts upp for samtliga brukare i granskningens

malgrupp.

Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om vi foljer upp att den enskilde far insatser av god kvalitet, att
leverantorerna levererar enligt 6verenskommelse och att priset speglar rdidande behov
och forutsattningar.

Tillvagagangssatt

Syfte och avgransningar. Enligt planen ska samtliga beslut och avtal granskas for att se
om de har foljts upp i enlighet med lag och rutin. Tidigt i granskningen stod det klart
att samtliga brukare och avtal hade f6ljts upp av avdelningen for socialt stod och
handliaggare under det senaste aret. For att bedoma om uppfoljningarna hade gjorts i
enlighet med lag och rutin beh6vde namndens tillvigagangssatt for upphandling och
uppfoljning klargoras och jamforas med géllande ritt och styrdokument for individ-
och avtalsuppfoljning. Kartlaggningen av nimndens tillvigagangssitt vid upphandling
av externa utforare och uppf6ljning av individers placeringar visade pa otydligheter
kring ansvar och roller. Denna otydlighet gjorde det svart att granska om uppdrag och
avtal utformats och foljts upp i enlighet med lag och rutin. Granskningen har darfor
begransats till att beskriva namndens processer for upphandling, 6verlamnande av
uppdrag till utférare och uppfoljning av enskildas beslut och att jamfora dessa
processer med gallande ratt och styrdokument for individ- och avtalsuppfoljning. Forst
nar ansvar och roller for att upphandla, formulera uppdrag till utforare och for att folja
upp individers placeringar ar tydliggjorda i styrdokument ar det mojligt att granska
foljsamheten gentemot dessa.

Metod: For att kartligga namndens processer har utredaren intervjuat handlaggare,
avdelningschef for socialt stod och avdelningschef for mottagning och utredning.
Styrdokument i form av riktlinjer och rutiner har granskats.
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Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen
Upphandling och uppfoljning av externa utforare

Avdelningen for socialt stod ansvarar for upphandlingen av externa utforare och star
for kostnaden for dessa. Avdelningschef gor i samrad med bistdndshandldggaren en
bedomning av vilken utforare som dr bast l1ampad och direktupphandlar darefter
platsen och skriver ett placeringsavtal med den aktuella utféraren.

I nuldget gors ingen kontroll av utféraren innan avtal skrivs (t.ex. att utforaren har
tillstand fran IVO, skattestatus och ekonomisk status).

Som regel finns det fa utforare att vilja pa som har den kompetens som den enskilde
behover. Den aktuella utforaren tar ofta ett fast pris for en plats hos utféraren. Detta
pris kan forhandlas och justeras ndgot utifran en bedomning av vilka resurser som den
enskilde behover for att fa sina behov av stod och hjalp tillgodosedda. Namnden har
inget matinstrument for bedomning av den enskildes stodbehov. Det begransade
utbudet av leverantorer som kan tillgodose den enskildes behov i kombination med att
utforaren oftast har battre kunskap dn namnden om vilka personalresurser som den
enskildes typ av funktionsnedsittning kan komma att krava, ger utforaren ett 6vertag i
forhandlingen om priset.

I avtalet regleras vanligtvis inte om, och i sa fall hur, priset ska justeras vid forandrat
stodbehov hos den enskilde. For enskilda med behov som forvintas forandras efter en
tid med insatsen skrivs ibland avtal for en kortare tid. Nar avtalet l1oper ut kan chef for
socialt stod omforhandla priset utifran det behov av stod och service som brukaren da
har. Bedomningen av den enskildes stodbehov gors utifran resultatet av de
individuppfoljningar som avdelningschef och handlaggare gor (se gransknings-

aktivitet 1).

Priset foljs upp genom kontroll av att alla fakturor stimmer 6verens med det avtalade
priset.

I avtalet eller uppdraget till utféraren regleras vanligtvis inte nimndens former for
uppfoljning av den enskildes insatser, om utforaren ska forse namnden med
information om genomforandet av den enskildes insatser eller hur forandrade behov
hos individen ska hanteras.

Det fanns vid granskningens genomférande ingen processbeskrivning eller rutin for
upphandling och avtal med extern utforare.

Kontroll och uppfoljning av den externa utforarens verksamhet —
avtalsuppfoljning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lysekil fick PwC 2019 i uppdrag att
granska om kommunstyrelsen och socialndmnden sikerstiller en &ndamaélsenlig
uppfoljning av och insyn i verksamheter som utfors av externa utforare.

I sin granskning noterade PwC vad giller socialnamnden:

e att namnden saknade riktlinjer och rutiner for insyn och kontroll av privata
utforare och deras verksamhet

e att nimnden saknar en 6vergripande kontroll av leverantorer

¢ att nimndens avtal med privata utforare saknade reglering kring kontroll,
uppfoljning och insyn i leverantorens verksamhet

e att namnden saknade strukturerad och systematisk uppfoljning av externa
utforare. Den uppf6ljning som sker, sker pa basis av klient och inte utforare,
vilket kan ge ett felaktigt fokus vid genomforande av uppfoljning.

Kommunfullm#ktige faststillde den 22 april 2020 Program for verksamhet som utfors
av privata utforare. Enligt programmet ansvarar varje nimnd for att sdkerstilla att alla
utforare, sdvial kommunala som privata, inom nimndens ansvarsomrade bedriver
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verksamheten i enlighet med:

e De lagar, forordningar och foreskrifter som giller eller kan komma att gilla for
verksamheten.

e De riktlinjer och styrande dokument som kommunfullmaktige och respektive
namnd faststaller.

¢ De mal som kommunfullmaktige och respektive nimnd faststaller.

Mailen och riktlinjerna ska framga i de forfragningsunderlag som utgor underlag for
upphandling samt i de avtal som tecknas med privata utforare. Varje namnd ansvarar
ocksa for att uppfoljning, kontroll och allmanhetens ritt till insyn ingar i de avtal,
uppdragsbeskrivningar och 6verenskommelser som traffas med varje utforare.

Varje namnd ansvarar for uppfoljning, kontroll och insyn inom sina respektive
verksamhetsomraden. Den enskilda nimnden ska tillse att det finns en organisation for
att arbeta med dessa fragor och att det finns framtagna regler och rutiner.

Brister

En granskning av nimndens kontroll och uppfoljning av de privata utforarnas
verksamhet har inte gjorts. Detta da forvaltningens tolkning av olika férarbeten [1] ar
att kommunen inte 4r huvudman for verksamheter diar den koper enstaka platser och
darfor inte omfattas av det ansvar for verksamhetens kvalitet som regleras i
Kommunallagen [2] och som PwC:s granskning och kommunfullméktiges program for
privata utforare bygger pa. Daremot har kommunen ansvar for att den enskilde far
insatser av god kvalitet, vilket foljs upp genom ndmndens uppféljningar av den
enskildes insatser.

Att kommunen inte ansvarar for verksamhetens kvalitet vid kop av enstaka platser
skriver d&ven SKR pa sin hemsida: [3] ” Vid till exempel kop av hem for vard eller
boende (HVB), har kommunen ansvaret for den individuella insatsen men inte for
verksamheten som helhet.”

[1] I regeringens proposition 2013/14:118, s. 35 skriver regeringen foljande: "1
propositionen till lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) redogjorde regeringen
for olika satt att konkurrensutsitta verksamhet i egen regi och uttalade bl.a. foljande.
”En driftentreprenad foreligger nir en kommun anlitar en extern leverantor som pa
grundval av ett skriftligt avtal atar sig att for kommunens riakning, varaktigt och
sjalvstandigt, utfora en eller flera tjanster i en sammanhallen verksamhet. Kommunen
ar fortsatt huvudman for verksamheten, dvs. kommunen behaller sitt ansvar gentemot
de brukare eller patienter som omfattas av den entreprenaddrivna verksamheten.
Kommunen bestammer vad verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet ska
vara. Kommunen ansvarar dven for uppfoljning, utvardering och eventuella
kompletterande insatser. Den externa leverantoren tillhandahéller séledes en
kommunal tjanst och kommunen bar ansvaret pd samma sitt som nar kommunen
bedriver verksamheten i egen regi. Nar en kommun koper enstaka platser eller tjanster
pa en privat institution eller anldggning har kommunen inget inflytande 6ver
verksamhetens utformning. Kommunen &r inte huvudman f6r verksamheten men
ansvarar anda for att de vard-, omsorgs- och stodinsatser som den enskilde far haller
god kvalitet.” (prop. 2008/09:29 s. 19 {.).”

[2] Enligt 6 kap. 6 §kommunallagen (KL) ska nimnderna var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sitt. Det géller 4ven nir skotseln
av en kommunal angeldgenhet med st6d av 10 kap. 1 § har lamnats 6ver till nagon
annan. Om skotseln av en kommunal angelagenhet genom avtal har lamnats over till
en privat utforare ska kommunen kontrollera och folja upp verksamheten och genom
avtalet tillforsiakra sig information som gor det mojligt att ge allmanheten insyn i den
verksamhet som lamnas 6ver (10 kap. 8 och 9 §8).
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[3] SKR "Huvudman, ansvarsfordelning, roller”, himtad den 25 november 2020 fran
https://skr.se/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/privatautforarekonkurr
ens/huvudmanansvarsfordelningroller.27745.html

Forslag till atgarder

Socialndmnden bor se 6ver om insatsen bostad med siarskild service enligt SoL och LSS
kan upphandlas genom ramavtal. En ramavtalsupphandling skulle kunna underlatta
namndens kontroll av att insatserna utfors med god kvalitet genom att det i
forfragningsunderlaget stélls krav pa utférarna, tjansten de ska tillhandahalla och
former for uppfoljning. Darmed blir kraven lika for samtliga utforare och behover inte
regleras i varje enskilt placeringsavtal med utféraren.

Process/rutin som granskats

Kommunens rutin for rehabilitering

Granskningsaktivitet 1

Kontroll av att personer med upprepad korttidsfranvaro som overstiger sex tillfallen pa
ett ar kallas till ett kartlaggningssamtal.

Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sé att
medarbetaren sa langt som majligt ska aterfa sin arbetsforméaga och kunna aterga i
arbete.

Tillvagagangssatt

Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkiten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Av 19 svarande hade 5 alltid och 9 oftast kartlaggningssamtal med sina medarbetare
vid upprepad korttidsfranvaro. Fem chefer hade sillan kartliggningssamtal.

Brister

5 av 19 chefer har séllan kartlaggningssamtal vid upprepad korttidsfranvaro. Det
innebar att medarbetare inte fingas upp tidigt i sjukskrivningsprocessen vilket kan
innebira en langre rehabiliteringsprocess.

Forslag till atgarder

Socialndmnden aldgger ansvarig avdelningschef att innan utgangen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Granskningsaktivitet 2

Kontroll av att arbetsgivaren (efter att medarbetaren dag 8 lamnat in lakarintyg om att
sjukfranvaron inte ar helt kort) kallar till ett rehabiliteringsmote (kartliggningssamtal)
inom 3 veckor efter sjukskrivningens forsta dag

Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin s att
medarbetaren sé langt som mojligt kan aterfa sin arbetsforméga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt
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Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkiten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Av 19 svarande chefer kallade 5 alltid och 10 oftast medarbetaren till ett
rehabiliteringsmote (kartlaggningssamtal).

Brister

4 av 19 chefer kallar siallan medarbetaren till ett rehabiliteringsméte
(kartlaggningssamtal).

Forslag till atgarder

Socialndmnden aldgger ansvarig avdelningschef att innan utgangen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Granskningsaktivitet 3
Kontroll av att chefen dokumenterar kartlaggningssamtalet.
Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sa att
medarbetaren sa langt som mojligt kan aterfa sin arbetsférmaga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt

Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkiten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Av 19 svarande dokumenterade 10 alltid och 8 oftast kartlaggningssamtalet.
Brister

Forslag till atgarder

Socialndmnden aldgger ansvarig avdelningschef att innan utgdngen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117).

Granskningsaktivitet 4

Kontroll av att chefen skickar ut blanketten "Vilkommen pa rehabiliteringsmote” till
den sjukskrivne infor ett rehabiliteringssamtal.
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Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sa att
medarbetaren sa langt som majligt kan aterfa sin arbetsformaga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt

Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkiten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen
11 av 19 chefer anvander avsedd blankett vid kallelse till rehabiliteringsméte.
Brister

8 av 19 chefer anvinder aldrig avsedd blankett for kallelse till rehabiliteringsmote.
Detta medfor sannolikt att medarbetaren inte ar forberedd infor samtalet vilket kan
paverka samtalets kvalitet, upplagg och innehall.

Forslag till atgarder

Socialndmnden alagger ansvarig avdelningschef att innan utgéngen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Granskningsaktivitet 5
Kontroll av att chefen dokumenterar rehabiliteringsutredningen.
Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sa att
medarbetaren sa langt som mgajligt kan aterfa sin arbetsforméga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt

Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkéten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

16 av 19 chefer dokumenterar rehabiliteringsutredningen i avsedd blankett. Ovriga
dokumenterar pa annat sitt.

Brister
Forslag till atgarder

Socialndmnden alagger ansvarig avdelningschef att innan utgéngen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Granskningsaktivitet 6

Kontroll av att chefen dokumenterar anpassningar och atgirder i en
rehabiliteringsplan.

Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sé att
medarbetaren sé langt som mojligt kan aterfa sin arbetsforméga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt
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Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkiten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

18 av 19 dokumenterar anpassningar och atgarder i en rehabiliteringsplan.
Brister

Forslag till atgarder

Socialndmnden aldgger ansvarig avdelningschef att innan utgangen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Granskningsaktivitet 7
Kontroll av att det halls uppfoljande rehabiliteringsméten.
Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sa att
medarbetaren sa langt som mojligt kan aterfa sin arbetsformaga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt

Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkéten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

10 av 19 dokumenterar alltid uppfoljningen av rehabiliteringsplanen. 9 dokumenterar
oftast uppfoljningen.

Brister
Forslag till atgarder

Socialndmnden aldgger ansvarig avdelningschef att innan utgangen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Granskningsaktivitet 8

Kontroll av att rehabiliteringsplanen utvarderas och att ev. nya forutsattningar och
atgarder dokumenteras.

Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sa att
medarbetaren sa langt som mojligt kan aterfa sin arbetsformaga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt

Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkaten.
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Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

10 av 19 dokumenterar alltid uppfoljningen av rehabiliteringsplanen. 9 dokumenterar
oftast uppfoljningen.

Brister
Forslag till atgarder

Socialndmnden aldgger ansvarig avdelningschef att innan utgangen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Granskningsaktivitet 9

Kontroll av att avslut av rehabiliteringsarbetet gors pa ett formellt sitt och
dokumenteras.

Syfte med granskning

Syftet ar att undersoka om rehabiliteringsprocessen utfors enligt rutin sa att
medarbetaren sa langt som mojligt kan aterfa sin arbetsformaga och aterga i arbete.

Tillvagagangssatt

Granskning av chefers foljsamhet av rutiner for rehabilitering har genomforts genom
att enkater skickades ut till forvaltningens chefer. 19 av 24 chefer besvarade enkéten.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

4 av 19 chefer avslutar alltid rehabiliteringen med hjalp av avsedd blankett. 5 anvander
oftast blanketten, 6 sillan och 4 aldrig.

Brister

6 av 19 chefer avslutar sillan rehabiliteringen med hjalp av avsedd blankett. 4 avslutar
aldrig rehabiliteringen med hjilp av avsedd blankett. Detta kan resultera i att ev.
anpassnings- och rehabiliteringsatgirder som genomfors och utfallet av dem inte finns
dokumenterade.

Forslag till atgarder

Socialndmnden alagger ansvarig avdelningschef att innan utgédngen av december
aterkomma med en atgirdsplan for att komma till ratta med de brister som upptackts i
granskningen. (Atgird beslutad av socialnimnden 2020-10-05 § 117)

Utbildningsnamnden
Process/rutin som granskats

Fordelning av tider samt uthyrningsprinciper i kommunala idrottsanliggningar.
Granskningsaktivitet 1

Kannedom om regler.

Syfte med granskning

Syftet ar att kontrollera om de foreningar som ansoker om tider har kunskap om de
regler som géiller for fordelning av tider.
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Tillvagagangssatt

Enkatundersokning, svar inhamtats fran foreningslivet under hosten 2020.
Svarsfrekvensen var relativ 1ag men visar anda klara tendenser.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Det kan konstateras att riktlinjerna for fordelning av tider i idrottsanldggningar ej ar
kinda bland alla féreningar som ansoker om tider.

Att riktlinjerna ej ar kinda kan leda till en viss brist pa transparens, att man upplever
att fordelningen av tider sker pa ett godtyckligt sétt. Detta framkommer i svar fran en
specifik forening som upplever att handbollen alltid prioriteras oavsett hur riktlinjerna
ser ut.

Enligt nuvarande handlaggningsrutiner fattas inte heller nagra formella beslut gillande
tilldelningen. Detta ar i sig kanske inte en nodvandighet, men i kombination med att
vissa foreningar inte ar medvetna om riktlinjerna riskerar det att uppsta fragetecken
om man inte skulle fa de tider man ansokt om. I dagslédget blir det emellanat
diskussioner och mindre forhandlingar mellan férening och fritidskontor, vilket med
all sannolikhet hade kunnat undvikas genom en mer tydlig rutin och handlaggning.

En tydlig atgird for att 6ppet visa hur handlaggningen av tilldelning gar till ar att
riktlinjerna synliggors. I samband med att forfragningarna till féreningarna géar ut och
de ombeds att inkomma med ansékningar om tider, bor darfor riktlinjerna for
fordelning av tider i idrottsanlaggningar bifogas.

Brister

Riktlinjerna for fordelning av tider i idrottsanldggningar ar inte kdnda av alla
ansokande foreningar och behover darfor synliggoras och forankras hos foreningslivet.

Forslag till atgarder

Riktlinjerna for fordelning av tider i idrottsanldggningar ar inte kinda av alla
ansokande foreningar och behover darfor synliggoras och forankras hos foreningslivet.
I samband med att forfrdgningarna till foreningarna gar ut och de ombeds att inkomma
med ansokningar om tider, bor darfor riktlinjerna for fordelning av tider i
idrottsanldggningar bifogas.

Granskningsaktivitet 2
Kontroll av tilldelningsprocessen.
Syfte med granskning

Syftet ar att kontrollera om de féreningar som far onskade tider respektive de som inte
far de tider de 6nskar rangordnas enligt riktlinjerna.

Tillvagagangssatt

Granskningen har genomforts genom insamling av svar fran foreningslivet samt dialog
med fritidskontoret som hanterar handlaggningen. Nagra stickprovskontroller har inte
genomforts i denna granskning.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Av svar fran foreningslivet uppger bland annat en forening att man inte upplever att
riktlinjerna fo6ljs, utan att handbollen alltid prioriteras. Man upplever aven oklarheter i
riktlinjen att "verksamhet i RF-ansluten férening riktad till ungdomar 6-20 ar har
foretrade pa tider fore klockan 20.00" och ifragasitter om tilldelning verkligen sker
enligt detta stycke.
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Det framkommer ocksa fragetecken kring styckena "vid fordelning av antalet
traningstimmar tas hinsyn till antalet ungdomsmedlemmar i féreningen" samt "vid
fordelning av antalet traningstimmar tas hansyn till serietillhorighet". Fragetecknen
giller dar hur rutinen ser ut fran handldggande enhet i hur man foljer upp antalet
ungdomsmedlemmar samt hur avvagningen gors kring serietillhorighet mellan olika
idrotter.

Ansvarig handldggande enhet uppger att riktlinjerna f6ljs och efterlevs, men att man
ibland behover en dialog med vissa foreningar for att forhandla och métas halvvags for
att nd en overenskommelse. De oklarheter som de sjalva upplever ar att riktlinjer for
fordelning av tider till ansokande privata intressenter och foretag saknas och att det ar
forst till kvarn som giller.

Slutsats

Genom att synliggora riktlinjerna for fordelning av tider i idrottsanlaggningar skapar
man en Oppenhet gentemot foreningarna. Riktlinjerna bor darfor enligt rutin skickas ut
till foreningslivet vid anmodan om att ansdka om tider. Darmed ges alltid en mojlighet
for foreningarna att stamma av tilldelningen mot riktlinjerna vid oklarheter.

Darutover bor en genomgéng goras for att sakerstilla att man i handlaggningen har
tillrackliga underlag for att gora bedomningar enligt de stycken som framkommer i
riktlinjerna. I samband med denna genomgang kan man ocksa gora en bedomning om
riktlinjerna ar tillrackligt heltackande.

Brister

Oklarheter géllande om riktlinjerna f6ljs och efterlevs. Inga stickprover har daremot
genomforts som skulle kunna bekrifta brister i fordelningen.

Synliggorande av riktlinjerna skapar dock en 6ppenhet och mgjlighet for foreningarna
att kontrollera tilldelningshandldggningen.

Forslag till atgarder

Synliggora riktlinjerna for fordelning av tider i idrottsanldggningar for att skapa
oppenhet gentemot foreningarna. Darutover bor en genomgang goras for att
sdkerstilla att man i handlaggningen har tillrackliga underlag for att gora bedomningar
enligt de stycken som framkommer i riktlinjerna.

Process/rutin som granskats
Budget-och uppfoljningsprocesser.
Granskningsaktivitet 1

Granskning av budget och utfall i uppfoljningsrapporter.

Syfte med granskning

Syftet ar att kontrollera hur traffsikra de prognoser som gor i uppfoljningsrapporterna
ar i relation till utfall pa helar.

Tillvagagangssatt

Granskning har gjorts av de avvikelser som framgar av uppfoljningsrapporterna under
aret till och med september samt periodiseringsutfall frin 2019.X

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Det ar sjalvfallet omojligt att gora en klar sammanfattning av bokslutet 2020 men
eftersom utfall och budget foljer varandra battre antas en battre traffsakerhet.
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e Interkommunala ersattningar. Inom for- och grundskolan ar det relativt latt att
budgetera da inskrivna barn/elever ar relativt bestandiga 6ver aren. Inom
gymnasieskola och sarskola ar det svarare. Gymnasieskolan ar
konkurrensutsatt och beroende av elevers val. Det innebér att elevantalet inte ar
klart forran hosten pa budgetaret. Interkommunala kostnader/intéakter i
sarskolans resulterar i stor variation da en kostnad per interkommunal elev
innebar en stor skillnad i kostnad/intakt.

¢ Periodiseringar. I januari inkom fakturor for justering av kostnader for 2019 pa
totalt 1,275 mnkr. Dessa berorde IT och media. Varken ekonom eller chefer pa
forvaltningen forutsdg detta. Under 2020 har darfor ett centralt arbete med
rutiner for periodisering och dirmed budgetuppfoljning paborjats

Brister
Arbetet med paborjade forvaltningsovergripande atgiarder och rutiner fortsitter.
Forslag till atgarder

Den atgird som foreslas ar: Arbetet med paborjade forvaltningsovergripande atgarder
och rutiner fortsatter.

Granskningsaktivitet 2
Avvikelser i relation till 6vergripande kostnader.
Syfte med granskning

Syftet med granskningen ar att kontrollera budget och avvikelser i relation till
overgripande kostnader t ex Vasttrafik.

Tillvagagangssatt

Granskning av periodiserad budget jamforts med ackumulerad avvikelse under arets
forsta nio manader.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Granskningen innebar att periodiserad budget jamforts med ackumulerad avvikelse
under arets forsta nio manader

De 6vergripande kostnader som granskats ar kost, IT och resor.

Utfallen till och med september ar enligt tabell:

Omrade Budget, mnkr Aml:r?ilslg Avvikelse, % Anmirkning
Lagre rorlig
Kost 18,4 0,5 2,70 % kOStpad pa
gymnasiet pga
pandemin

IT 6,7 -0,3 4,50 %
Osiakerhet i

o,

Resor 57 0,9 15,80 % periodisering

Det framgér tydligt att en battre budgetering har gjorts.

e Friamsta orsakerna ar att den kostnadsutveckling som sker 6ver aren
kommuniceras battre idag an tidigare. Det handlar om principer for berakning
av kost och IT som tydliggjorts vilket innebar att respektive chef kan budgetera
battre.
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e Nar det giller resor innebar det nya avtalet med Vasttrafik ett stort antal
forandringar som ledde till att budgeterade kostnader inte kunde férutses
under 2019. Det handlade framst om kompletteringstrafik, sarskilda
transporter och samordning av trafik. Infor budget 2020 utgicks det fran utfall
2019. Vi ser dock att de atgarder gillande samplanering, rutiner for
bestallningstrafik som vidtagits ger resultat. Notera dock att den ackumulerade
budgeten ar likafordelad per manad. En viss forandring i utfall i relation till
budget for aret beriknas da Vasttrafik gor en arsjustering pa sista fakturan for
aret.

Slutsatser: En tydligt battre budgetering har kunnat goras infor 2020.
Brister

Fortsatta paborjat arbete med att tydliggora rutiner och underlag for bestallningar och
fakturering gillande interna kostnader inom kost, IT och media.

Forslag till atgarder

De atgirder som foreslés ar: Fortsitta paborjat arbete med att tydliggora rutiner och
underlag for bestallningar och fakturering gillande interna kostnader inom kost, IT
och media.

Process/rutin som granskats

Kontroll budget och utfall

Granskningsaktivitet 1

Granskning av budget och utfall i uppfoljningsrapporter.
Syfte med granskning

Syftet ar att kontrollera om chefer foljer lagd budget, vad avvikelser beror pa och om
prognostiseringar ar riktiga.

Tillvagagangssatt

Kontroll av uppfoljningar, om chefer foljer lagd budget, vad avvikelser beror pa och om
prognostiseringar ar riktiga.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Efter 2019 konstaterades att prognoserna inte var tillrackligt bra. Dels for att
avvikelsen mellan prognos och utfall avvek men ocksa for att avvikelsen accelererade
fran maj och framat.

Vid analys av orsak konstaterades att rutinen vid uppfoljningar f6ljdes men utfordes
generellt inte pa ett tillrackligt satt. Det som konstaterades var:

¢ En nira dialog mellan ekonom och chef behovde stiarkas. Ett generellt behov av
att delge varandra insikt, forstdelse for verksamhet respektive ekonomi
behovdes.

e Ett djupare ekonomiskt underlag gallande utfall i relation till budget med
analys ur ekonomiperspektiv behovdes till ansvarig chef.

e En djupare bild av verksamhetens forutsattningar och utmaningar behovdes till
ekonom

¢ Vid varje uppfoljning behover avvikelser analyseras och vid behov generera
atgirder. Dessa dtgarder dokumenteras sammanstills och f6ljs upp enligt en
kontinuerlig dokumentation

Slutsats
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Det konstateras att fler atgarder satts in under lopande budgetar. Dialogen mellan
ekonom och chef har starkts.

Brister
Forslag till atgarder

Slutsats: Det konstateras att fler atgarder satts in under lopande budgetar. Dialogen
mellan ekonom och chef har starkts.

Havets Hus i Lysekil AB

Process/rutin som granskats

Hantering av personalrisker pa grund av brister i kompetens, kapacitet eller beroende
av nyckelpersoner.

Granskningsaktivitet

Kontrollera att rapporten om upplevd kompetens sammanstallts.
Syfte med granskning

Bekrifta att kontrollen genomforts.

Tillvagagangssatt

Brister

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Rapporten har sammanstallts. Medarbetarna upplever att de har den utbildning och
kompetens som kravs for att genomfora sina arbetsuppgifter i en hogre grad an
tidigare. P4 en femgradig skala, dar 5 stér for att de helt och hallet hdller med om att de
har den utbildning och kompetens som kravs, och 1 stér for att det inte haller med, s&
var genomsnittet 4,5. Det dr en 6kning med 0,2 jamfort med &ret innan. och inga
atgarder bedoms behova sittas in forutom sedvanlig kompetensutveckling pa
arbetsplatsen.

Forslag till atgard

Ingen atgard

Process/rutin som granskats
Systematiskt arbetsmiljoarbete
Granskningsaktivitet 1

Kontrollera att kartlaggningen av den psykosociala arbetsmiljon genomforts.
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Syfte med granskning

Sakerstalla att den psykosociala arbetsmiljon kartlaggs for att se om det finns nagot
som behover atgirdas.

Tillvagagangssatt

Ta del av rapporten fran foretagshilsovarden.

Brister

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen
Kartlaggningen kommer att genomforas i januari 2021.
Forslag till atgard

Genomfor kartlaggningen med hjalp av foretagshilsovard. Planerad till januari 2021.
Rapportera darefter till styrelsen.

Granskningsaktivitet 2

Kontrollera att den upplevda arbetsbelastningen sammanstalls.
Syfte med granskning

Bekrifta att kontrollen genomforts.

Tillvagagangssatt

Ta del av rapporten som baseras pa enkiterna.

Brister

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Rapporten har sammanstallts. Pa frdgan om medarbetarna upplever att de har gott om
tid att genomfora sina uppgifter visar resultatet att det gar at ratt hall. P4 en femgradig
skala, dar 5 star for att de helt och héllet haller med och 1 star for att det inte héller
med, si var genomsnittet 3,8. Det ar en forbattring jamfort med aret innan da
genomsnittet var 3,6. Dock ar arbetsbelastningen i perioder fortsatt hog varfor det ar
viktigt att se att trenden inte bryts.

Forslag till atgéard

Folj upp upplevd arbetsbelastning. Genomfor enkiter for att folja upp att upplevd
arbetsbelastning fortsitter att utvecklas positivt. Jamfor med tidigare ar.

LEVA I Lysekil AB

Process/rutin som granskats
Arbetsmiljoforeskrifter
Granskningsaktivitet

Efterlevnad AFS 2001:1
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Syfte med granskning

Undersoka om arbetsmiljoarbetet bedrivs enligt foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Tillvagagangssatt

Med st6d av BLA-20602-v.1.0 Blankett Internkontroll AFS 2001_1 har vi genomfort
den arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Brister
Tidsbrist pa grund av sjukdom.
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Det systematiska arbetsmiljoarbetet har fungerat enligt plan med undantag fran ett
fatal punkter som behover atgirdas

Forslag till atgard

Slutfor checklista Internkontroll AFS 2001:1

Foljande atgirder aterstar att utfora:

a). Uppdatera och kommunicera arbetsmiljopolicy

b). Fardigstill och implementera systematiska arbetsmiljoarbetet

c¢). Genomfor skyddsronder

d). Undersok IT-stod/programvara for aterkoppling av tillbud/olyckor/atgarder.

e). Genomfor punkt 23 och 24 i checklistan

Process/rutin som granskats

Off boarding

Granskningsaktivitet

Stickprovskontroll anstillningens avslutsrutiner

Syfte med granskning

Undersoka om vi foljer vara rutiner i samband med avslut av anstillning.
Tillvagagangssatt

Mot bakgrund av blanketten ”Avslut av anstéllning” har stickprovskontroll och
intervjuer med chefer/arbetsledare, nyckelansvariga samt IT-chef genomforts.

Brister

Inga brister iakttagna.

Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Processen fungerar enligt rutinbeskrivningen. Inga av avvikelser har noterats.
Forslag till atgéard

Ingen atgard

Stickprovskontrollen visade inga avvikelser. Rutinen fungerar enligt rutinbeskrivning.
Process/rutin som granskats

Avtalsefterlevnad
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Granskningsaktivitet

Kontrollera att bestéllningar finns for samtliga fakturerade leveranser.
Syfte med granskning

Sakerstilla fakturering utanfor driftvolym.

Tillvagagangssatt

Kopia pa fakturor utanfor driftvolym kontrolleras mot de bestillningar som finns for
samtliga fakturerade leveranser.

Brister

Mindre avvikelser har noterats:

a). rutin for tillaggsbestillning anvands ej

b). dokumenterade bestillningar saknas

c). majoriteten av bestéllningar kommer via tfn/mail och 16pande pa driftmé6ten
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Mall for tillaggsbestéllning anvands e;j.

Forslag till atgard

Anvand mallen for tillaggsbestillningen enligt avtal.

Uppmana kommunen att anvinda mall for tillaggsbestallning.

LysekilsBostader AB

Process/rutin som granskats
Inkassohantering
Granskningsaktivitet
Granskat effektiviteten av inkassorutinerna
Syfte med granskning
Sakerstalla:
e en effektiv process som minimerar kreditforluster.
e att konkurrensmassigt pris betalas for utforda inkassotjanster.

e att organisationens resurser, saval personella som administrativa stodsystem,
anvands pa ett effektivt sitt vid inkassohantering.

Tillvagagangssatt

e Benchmark av processer och rutiner med branschkollegor och Intrum
(samarbetspart) i syfte att fa inspiration kring effektiva arbetssitt.

o Intervjuat branschkollegor.

o Intervjuat inkassobolag.

o Medverkat pa niatverkstraff anordnad av Kronofogdemyndigheten.
o Analyserat inhdmtad information.

¢ Konkurrensutsitta Intrum som i nuldget anlitas for inkassotjanster.
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o Offertforfragningar har skickats ut till tre olika inkassobolag.
o Utvardering av inkomna offerter pagar.
e Utvirdera om vi skall skicka inkassokrav till hyresgést i egen regi.
o Utvirderat arbetsbelastning i berérd administrativ organisation.

o Utvarderat om administrativa arbetsuppgifter kan effektiviseras, tas
bort eller omfordelas.

o Utvirderat om risker finns med att skicka inkassokrav i egen regi.

o Analysera utviarderingar enligt ovan for att kunna fatta beslut om
inkassokrav ska skickas i egen regi eller inte.

Brister
Se resultat och iakttagelser.
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

e Sammanfattningsvis utfors inkassoprocessen i det stora hela pa ett effektivt
satt.

e Efter analys av erhéllna offerter utvirdera vilken inkassoleverantér som skall
anlitas.

o Efter analys av utviardering enligt ovan fattas beslut om inkassokrav ska skickas
i egen regi. Utviarderingen skall vara klar december 2020.

Forslag till atgard
e Utskick av inkassokrav har tidigarelagts.

o I de fall nyinflyttade hyresgaster ar sena med hyresinbetalningar kontaktar
forvaltningsassistent berorda for uppfoljning.

e Utveckla dokumentationen av inkassoprocessen. Klart december 2020.

¢ Kontinuerlig visualisering av nyckeltal i inkassoprocessen.

Process/rutin som granskats
Brand i fastighet
Granskningsaktivitet

Granskat att bolaget foljer lagkrav och riktlinjer avseende systematiskt
brandskyddsarbete (SBA)

Syfte med granskning

Syftet med granskningen ar sikerstélla att bolaget undviker brand genom att pa ett
systematiskt satt planera, kontrollera och dokumentera brandskyddsarbetet i hela
verksamheten.

Tillvagagangssatt

Det systematiska brandskyddsarbetet (SBA) innebar kontinuerlig och systematisk
uppfoljning av planering, kontroller och dokumentation avseende
brandskyddsutrustning och utrymningsvégar i hela fastighetsbestdndet. Granskning
har utforts genom att kontrollera om bolaget bedriver ett systematiskt
brandskyddsarbete enligt de lagar och riktlinjer som galler.
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Granskningsprocessen har utforts genom att bolagets brandskyddsansvarige har
granskat att:

e Berord intern personal har dokumenterad utbildning gillande "Heta arbeten".

e Intern personal utfor kontroller i berérda fastigheter med rétt intervall och
enligt uppdaterad checklista i fastighetssystemet Vitec.

e Personal fran brandskyddsentreprendr utfor kontroller med ritt intervall enligt
uppdaterad checklista.

e Oberoende part utfor revisionsbesiktningar i de fastigheter dar automatiska
brandlarm finns installerat.

e Dokumentation fran brandskyddsentreprenor skickas till bolagets
brandskyddsansvarig.

e Utrymningsvagar i trapphus och gemensamma utrymmen l6pande kontrolleras
av intern personal.

e Utrymningsvéagar i trapphus och gemensamma utrymmen som blockerats
rapporteras till forvaltningsassistent for atgard.

Brister
Se resultat och iakttagelser.
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Sammanfattningsvis f0ljs rutiner kring systematiskt brandskyddsarbete och darmed
efterlevs lagkrav med tillhorande riktlinjer.

Forslag till atgard

Vid granskning framkom behov av att ta fram rutin som beskriver var dokumentation
avseende brandskyddskontroller fran extern part skall lagras. Brandskyddsansvarig
tillika fastighetschef har fatt i uppdrag att faststélla en sddan rutin. Uppdraget skall
vara klart december 2020.

Process/rutin som granskats
Radon
Granskningsaktivitet

Granskat att bolaget har tydliga och dokumenterade rutiner for matprocessen avseende
radonmatning samt att det finns en dokumenterad handlingsplan for dterkommande
radonmatningar.

Syfte med granskning

Syftet med granskningen ar att sikerstilla att bolaget har rutiner for hur matprocessen
avseende radonmatning gar till samt att det finns en handlingsplan for &terkommande
radonmatning enligt lag.

Tillvagagangssatt
e Maitprocessen avseende radon.
o Kontrollerat att matprocessen dr dokumenterad.
o Lastigenom och analyserat dokumentationen av matprocessen.
o Granskat att matprocessen foljer lagstiftningen.

e Handlingsplan for dterkommande radonmaitningar enligt lagkrav.
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o Kontrollerat att handlingsplan for aterkommande radonmatningar ar
dokumenterad.

o Kontrollerat att handlingsplan for dterkommande radonmaétningar ar
uppdaterad.

o Granskat att handlingsplan for aterkommande radonmétningar foljer
lagstiftningen.

Brister
Se resultat och iakttagelser.
Resultat och iakttagelser som gjorts vid granskningen

Vid granskning framkom att dokumentation av mitprocessen avseende
radonmaitningar inte ar tillfredsstdllande da processen endast beskriver vad som skall
goras men inte hur arbetsmomenten ska g till. Dokumentation avseende tidsintervall i
maétprocessen saknades ocksa.

Forslag till atgard

Driftingenjor har fatt i uppdrag att uppdatera sa att dokumentation av matprocess
avseende radon blir komplett. Uppdraget skall vara klart december 2020.
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Datum Dnr
2021-01-12 LKS 2020-000434

Avdelningen foér verksamhetsstod
Ing-Marie Tjulander 0523 — 61 32 19
ing-marie.tjulander@lysekil.se

Intern kontrollplan 2021 f6r kommunstyrelsen
Sammanfattning

Intern kontroll syftar till att sdkerstilla kvaliteten och uppmarksamma olika brister
som kan férekomma i verksamheten.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-10-07 att granska foljande processer/rutiner
under 2021:

e Foljsamhet av e-postrutinen

e Foljsamhet av chefsplattformen

e Foljsamhet av medarbetarplattform

Den interna kontrollplanen redovisar hur granskningarna ska genomforas for att
kontrollera att processer och rutiner efterlevs. Genomford granskning utifran
planen aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner forvaltningens forslag till intern kontrollplan 2021.

Arendet

Intern kontroll syftar till att sdkerstilla kvaliteten och uppmarksamma olika brister
som kan férekomma i verksamheten.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-10-07 att granska foljande processer/rutiner
under 2021:

e Foljsamhet av e-postrutinen

e Foljsamhet av chefsplattformen
e Foljsamhet av medarbetarplattform

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsen upprittar arligen en intern kontrollplan. Intern kontroll syftar
till att sdkerstilla kvaliteten och att uppméarksamma olika brister som kan
forekomma i verksamheten.

Den interna kontrollplanen redovisar hur granskningarna ska genomforas for att
kontrollera att processer och rutiner efterlevs. Genomford granskning utifran
planen aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Angaende foljsamhet av e-postrutinen

Mycket av kommunens interna och externa information och kommunikation sker
via e-post. Det finns en rutin for hur anstéllda i Lysekils kommun ska hantera och
kommunicera via e-post pa ett enhetligt, lagenligt och effektivt satt.

Den personliga e-postbrevlddan ar knuten till en enskild person och ska hanteras
pé samma satt som post for inkommande allménna handlingar. Omgaende och
utan drojsmal ska e-post tas om hand for registrering och handliggning. Det
innebar att e-postbrevladan bor kontrolleras minst en gang per arbetsdag och att
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det finns rutin for hur frdnvarobesked ska anges. Den personliga e-postbrevladan
ska anviandas med gott omdome.
E-postsignaturen ska f6lja kommunens grafiska profil.

Angiende foljsamhet av chefs- och medarbetarplattformarna

Kommunfullméiktige faststillde 2017-11-16, § 153 riktlinjer for chefer och 2018-12-
13, § 36 for riktlinjer for medarbetare. Syftet ar att tydliggora vilka forvantningar
och krav som stélls pa chefer och medarbetare i Lysekils kommun. For att lyckas
med att vara en kreativ och kompetent organisation som arbetar med larande och
standiga forbattringar finns fortydligande i plattformarna.

Chefer forvéntas vara:
e Siker chef som ansvarar for verksamhet, ekonomi och personal
e Initiativrik utvecklare som forbattrar och spanar
e Klar ledare som bygger relationer och kommunicerar

Medarbetare forvantas vara:
e Trygg medarbetare som forstar och tar ansvar for uppdraget
e Kreativ medarbetare som utvecklas och gor nytta
e Engagerad medarbetare som engagerar sig i sitt arbete och visar
yrkesstolthet

Alla chefer och medarbetare ska ge en bra service till kommunens invénare. Det ska
finnas tillit och tilltro till medarbetarnas kunskaper, omdome och vilja att
genomfora sitt arbete pa ett bra sétt. Engagerade medarbetare som kianner stolthet
over sitt arbete bidrar till n6jdhet bland de verksamheten finns till for. Att vara en
attraktiv arbetsgivare ar ocksa en forutsattning for att Lysekils kommun ska kunna
l6sa sitt uppdrag nu och i framtiden.

Den interna kontrollen ska undersoka hur implementeringen av plattformarna
fungerat och om de efterfoljs i verksamheterna.

Leif Schondell Ing-Marie Tjulander
Kommundirektor Kvalitetschef
Ulrika Lundgren
Handlaggare
Bilaga

Intern kontroll - plan 2021 for kommunstyrelsen
Beslutet skickas till

Kvalitetschef
HR-chef
Administrativ chef
Kommens revisorer
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1 Inledning

N&mnder och bolagsstyrelser har ansvar fér den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Varje enskild namnd och bolagsstyrelse ska arligen godkéanna en
intern kontrollplan.

Resultat av utford granskning och forslag till atgarder ska rapporteras och beslutas i
namnd/bolagsstyrelse. Dérefter ska rapportering dven ske till kommunstyrelsen och
kommunens revisorer.

2 Plan for intern kontroll

Plan for intern kontroll innehaller de processer och/eller rutiner som ska granskas 2021.
Planen innehaller bland annat beskrivning och bedémning av de risker som identifierats
I varje process/rutin och vilka granskningsaktiviteter som ska utforas.

Kommunstyrelsen har beslutat granskning av foljande processer/rutiner:

Foljsamhet av e-postrutinen

Det finns en faststélld e-postrutin som ska f6ljas.

Angaende féljsamhet av e-postrutin har det utifran e-postmatningen som gjordes i
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKIK) 2019 pagatt ett forbattringsarbete vilket bor
foljas upp. Uppfdljning sker genom intern kontroll. Bestimmelser som styr e-
posthanteringen finns framst i tryckfrihetsférordningen, sekretesslagen,
forvaltningslagen, arkivlagen samt i kommunens arkivreglemente. Vid anvéndning av e-
post galler samma lagar och regler som for pappershandlingar nar det géller vad som ar
allméan handling samt registrering, diarieféring och arkivering. Varje anvéndare av
Lysekils kommuns e-post har ansvar for att den personliga tjanstebrevladan anvands
med gott omddme.

Foljsamhet av chefsplattformen

Chefplattformen &r en riktlinje och innehaller féljande:

- Saker chef som ansvarar for verksamhet, ekonomi och personal.

- Initiativrik utvecklare som forbattrar och spanar. (Uppmuntrar medarbetarens
kreativitet.)

- Klar ledare som bygger relationer och kommunicerar. Agerar 6vertygande, tillitsfullt
och oberoende — skapar fortroende. Skapar motivation, teamkénsla, 6ppenhet och
trygghet. Utvecklar och foljer upp individens kompetens. Foljer upp och ger
aterkoppling pa medarbetarnas resultat.

-Foljsamhet av medarbetarplattformen

- Trygg medarbetare som forstar och tar ansvar for uppdraget.

- Kreativ medarbetare som utvecklas och gor nytta.

- Engagerad medarbetare som engagerar sig och visar yrkesstolthet.

3 Risker som ska hanteras

En riskanalys identifierar potentiella risker i verksamheten samt bedomer hur sannolika
riskerna ar och vilka konsekvenser riskerna skulle kunna fa.

Foljande risker &r prioriterade i arets interna kontrollplan.
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Konsekvens
°Hég Totalt: 4
Hog Sannolikhet
_ Medel | . .
Lag 4 Sannolik (mycket troligt att fel

uppstar)

3 Mojlig (finns en mojlig risk)

2 Mindre sannolik (risken &r
mycket liten)

1 Osannolik (risken ar obefintlig)

Konsekvens

Allvarlig (risken &r s allvarlig

att fel inte far intraffa)
Ké&nnbar (risken uppfattas som

besvérande)

Lindrig (risken uppfattas som

liten)

Forsumbar (risken &r obetydlig)

Process / rutin

Risk

Sannolikhet

Konsekvens

Foljsamhet av
e-postrutinen

1 N

Risk finns att meddelanden,
handlingar och &renden som
skickas direkt till
tjansteperson ej blir
hanterade om
franvarobesked saknad. Den
som skickat e-posten far
inte kdnnedom om att
tjanstepersonen ej ar pa
plats.

4. Sannolik

3. Kannbar

2 B

Grafiska profilen anvénds
inte.

4. Sannolik

3. Kannbar
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Process / rutin Risk Sannolikhet  Konsekvens

Foljsamhetav |3 B Beslutad riktlinje for chefer

chefsplattform efterfoljs inte. 3. Mojlig 3. Kannbar
en

Foljsamhetav |4 B Beslutad riktlinje for

medarbetarplat medarbetare efterfoljs inte. 3. Mojlig 3. Kannbar
tformen

4 Process eller rutin som ska granskas

4.1 Foljsamhet av e-postrutinen

Risk Granskningsaktivitet Syfte med granskning

M Risk finns att Granskning av autosvar. Syftet med granskningen &r att
meddelanden, undersoka om chefer och
handlingar och medarbetare lagger in

arenden som skickas franvarobesked i e-posten vid
direkt till franvaro.

tjansteperson ej blir
hanterade om
franvarobesked
saknad. Den som
skickat e-posten far
inte kdnnedom om
att tjanstepersonen ej

ar pa plats.
M Grafiska profilen | Granskning av autosvar. Syftet med granskningen ar att
anvands inte. undersoka om franvarobesked i

e-posten &r dverensstdmmande
med kommunens grafiska profil.

4.2 Foljsamhet av chefsplattformen

Risk Granskningsaktivitet Syfte med granskning
M Beslutad riktlinje | Enk&tundersokning med Syftet dr att granska i vilken
for chefer efterfoljs | pastaenden fran grad chefsplattformen efterlevs.
inte. chefsplattformen till alla

chefer inom

kommunstyrelsen.

4.3 Foljsamhet av medarbetarplattformen

Risk Granskningsaktivitet Syfte med granskning

Kommunstyrelsen, Intern kontroll - plan 2021 5(6)



Risk

Granskningsaktivitet

Syfte med granskning

M Beslutad riktlinje
for medarbetare
efterfoljs inte.

Enkatundersokning med
pastaenden fran
medarbetarplattformen till
alla medarbetare inom
kommunstyrelsen.

Syftet dr att granska i vilken
grad medarbetarplattformen
efterlevs.
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Datum Dnr
2021-01-13 LKS 2020-000584

Kommunstyrelseforvaltningen/ Avdelningen for hallbar utveckling
Jan-Erik Larsson, 0523-61 31 66
jan-erik.larsson@lysekil.se

Yttrande dver samradshandlingen for S6dra Hamnen 13:1
Lysekils kommun

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till detaljplan for Sodra
Hamnen 13:1. Fastigheten inrymmer Hotel Lysekil.

Syftet med den nya detaljplanen ar att mgjliggora en utbyggnad pa nuvarande
Hotel Lysekils innergéard samt addera bostadsandamal till tilliten anvandning.

Planforslaget 6verensstimmer vil med 6versiktsplanen for Lysekils kommun, OP
06 och 6vriga berorda styrdokument.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka yttrandet 6ver samradshandling for Sodra
Hamnen 13:1 Lysekils kommun med beaktande av bifogade synpunkter enligt
bilaga 1 till samrddshandling.

Arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till detaljplan f6r Sodra
Hamnen 13:1.

Denna detaljplan omfattar huvudsakligen fastigheten Sodra Hamnen 13:1.
Fastigheten inrymmer Hotel Lysekil, som huvudsakligen bestar av tvd hopbyggda
byggnader.

Syftet med den nya detaljplanen ar att mojliggora en utbyggnad pa nuvarande
Hotel Lysekils innergérd samt addera bostadsédndamal till tilliten anvandning.
Aven de befintliga hotellbyggnaderna kommer att kunna byggas om till lagenheter.

Magjligheten att bedriva verksamhet inom ramen av centrumandamal kommer att
finnas kvar dven fortsattningsvis.

Avdelningen for héllbar utveckling tog emot handlingarna 20-12-29 och har
granskat forslaget.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseférvaltningens granskning syftar till att bedoma om forslaget till
detaljplan ligger i linje med antagna styrdokument och avsikterna i Lysekils
kommuns vision. Att bedoma utredningar, for och nackdelar samt stallnings-
taganden i planen och planprocessen ingar inte i kommunstyrelseforvaltningens
granskning.

Denna detaljplan omfattar huvudsakligen fastigheten Sodra Hamnen 13:1.
Fastigheten inrymmer Hotel Lysekil, som huvudsakligen bestar av tva hopbyggda
byggnader. I den befintliga planen ligger byggnaderna inom anviandningsomrade
med beteckningen Ch, centrumbebyggelse.

Planforslaget 6verensstimmer vil med oversiktsplanen for Lysekils kommun.
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Forvaltningens synpunkter framgar i bifogad checklista for Sodra Hamnen 13:1.
Bilaga 1.

Forvaltningen anser att detaljplanens intentioner bidrar till mojligheterna att na
visionen och de mél som antagits.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar vidare att berorda kommunala
strategiska styrdokument beaktats i forslaget. Se bilaga 1.

Det kan konsternas att nagra illustrationer i utredningsmaterialet pa hemsidan inte
staimmer 6vers med det slutliga forslaget. Det ar de dokument under
planhandlingar som géller.

Leif Schondell Jan-Erik Larsson
Kommundirektor Utvecklingsstrateg
Bilaga/bilagor

Bilaga 1 — Checklista for granskning av detaljplan for Sédra Hamnen 13:1
www.lysekil.se, under Bygga, bo och Miljo, Detaljplaner, Pagédende detaljplaner,
Lysekil

Beslutet skickas till

Samhaillsbyggnadsférvaltningen
Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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Checklista for yttrande av samradshandling «
Detaljplan for S6dra Hamnen 13:1 m.fl, Lysek

Strategiska dokument

Oversiktsplan OP 06

Bostadsforsorjningsprogram

Kulturmiljoprogram

Gron strategin

Ndringslivsstrategi

Destinationsstrategi

Riktlinjer for strukturerat miljdarbete

Riktlinjer for laddinfrastruktur

Riktlinjer for integrationsarbete

Riktlinjer for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
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detaljplan for:

ils kommun

Saknar koppling

Planen har tagit hdnsyn

X
X
X
X
X
X

X

X
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Planen har ej tagit hansyn

Kommentar

Fastigheten S6dra Hamnen 13:1 ligger
i dag inom ett detaljplanelagt omrade.
| den befintliga planen ligger
byggnaderna inom
anvandningsomrade med
beteckningen Ch, centrumbebyggelse.

Planforslaget innebar ett tillskott
av lagenheter helt enligt Lysekils
kommuns boendestrategi.

En kulturhistorisk utredning har tagits
fram som underlag till detaljplanen.
Det férvantas att planen kommer att
folja de forslag och
rekommendationer som givits i
utredningen.

Genom sin narhet till stadsparken
och dess lekfulla utemiljéer kan
planen anses bidra till en levande
centrumkarna. For Ovrigt ar det svart
att se nagon koppling till Gron
strategin da hela fastigheten utgors
av hardgjord yta.




Dnr: B-2018-83
Datum: 2020-12-29

LYSEKILS
KOMMUN
Samhallsbyggnadsférvaltning

SAMRAD enligt 5 kap. 11 § plan-och bygglagen

Detaljplan for S6dra Hamnen 13:1 m.fl, Lysekils kommun

Samhaillsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till detaljplan for Hotell Lysekil,
Sodra Hamnen 13:1. Syftet med detaljplanen ar att skapa forutsattningar for en utbyggnad pa
nuvarande Hotel Lysekils innergard samt addera bostadsandamal till tillditen anvdndning. I
den befintliga planen ligger byggnaderna inom anviandningsomrade med beteckningen Ch,
centrumbebyggelse.

Planforslaget ar forenligt med o6versiktsplanen.

Detaljplanen skickas ut pa samrad mellan 2020-12-29 till och med 2021-02-09. Planforslaget
oversands hiarmed for kinnedom och eventuellt yttrande. Fastighetsidgare som har
hyresgaster ombeds underritta dessa om planforslaget, da de inte far ndgot eget meddelande
om planarbetet.

Samhaillsbyggnadsndmnden inbjuder till digitalt samrddsméte om planforslaget den 26
januari 2021 kl 18.00 — 19.30. Anmalan sker via telefon eller e-post senast den 25 januari, se
kontaktuppgifter langre ner. Vi skickar darefter en bekriftelse via e-post med digital 1ank till
motet samt motesinstruktioner.

Som ett led i kommunens miljomalsarbete skickar vi inte ut handlingarn i pappersform, utan
dessa finns tillgdngliga pdA kommunens hemsida, www.lysekil.se, under “Bygga, bo och
Miljo”, "Detaljplaner”, "Pagaende detaljplaner”, "Lysekil”. Planhandlingarna finns dven
tillgangliga i kommunhuset, Kungsgatan 44, Lysekil men pa grund av raidande
omstindigheter med covid-19 ber vi er kontakta oss via e-post eller telefon for att ta del av
planhandlingarna.

Hur lamnar jag mitt yttrande gillande planforslaget?
Eventuella synpunkter pa planforslaget onskar vi fa skriftligt via e-post, alternativt
undertecknat via post senast 2021-02-09.

Obs! Skriv i yttrandet samt anmalan till samradsmotet att det giller detaljplan for Sédra
Hamnen 13:1 m.fl, diarienummer SBN B-2018-83 samt ert namn och fastighetsbeteckning.
Synpunkterna skickas till en av féljande adresser: Samhallsbyggnadsforvaltningen,
Planenheten, 453 80 LyseKkil eller e-post: planochbygg@lysekil.se

Vi ber er att formulera er tydligt och kortfattat, garna i punktform, for att underlétta
sammanstallningen av inkomna yttranden i en samradsredogorelse. Samradsredogorelsen
innehaller ocksd kommunens kommentarer till yttrandena och ska godkannas politiskt innan
planarbetet kan fortsatta.

Ytterligare upplysningar om planarbetet kan ldmnas av undertecknad.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Stina Norén
Planhandlaggare

Tel: 0523-61 33 55

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | planochbygg@lysekil.se | www.lysekil.se
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Avdelningen for hallbar utveckling
Jan-Erik Larsson, 0523-61 31 66
jan-erik.larsson@lysekil.se

Remissvar - En utvecklad organisation for lokal statlig
service

Sammanfattning

Lysekils kommun dr inbjuden som remissinstans for utredningen “En utvecklad
organisation for lokal statlig service”.

Forvaltningen har efter att tagit del av utredningen kommit fram till f6ljande:

Forvaltningen ser mycket positivt pa den utveckling och samordning av statlig
service som foreslas i utredningen.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag men att Statens servicecenter
etablerar ett “sma kontor” i Lysekils kommun i stéllet for ett flexikontor.

Forvaltningen foreslar att Lysekils kommun stéller sig positiv till en
etableringslosning dar kommunal och statlig forvaltning samordnas i gemensamma
lokaler.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta férvaltningens forslag till remissvar pa
utredningen "En utvecklad organisation for lokal statlig service”.

Arendet

Lysekils kommun dr inbjuden att lamna synpunkter pa remiss av promemorian En
utvecklad organisation for lokal statlig service — slutredovisning (Ds 2020:29)

Forvaltningen har tagit del av promemorian och lamnat forslag pa remissvar till
kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Promemorian "En utvecklad organisation for lokal statlig service — Slutredovisning
(Ds 2020:29) ar en utredning pa 245 sidor. Forvaltningen har darfor valt att
sammanfatta utredningen for att ge kommunstyrelsen en 6versiktsbild av dess
innehall:

Lokal statlig narvaro i hela landet ar viktigt for att halla ihop samhillet och
uppratthalla legitimitet och fortroende for de statliga myndigheterna. Enskilda och
foretag behover fortsatt kunna mota foretradare for myndigheter och fa
grundlaggande statlig service, trots att utvecklingen gar mot allt fler digitala
tjanster. Lokal statlig service ar sarskilt viktigt for de som har svarigheter med det
svenska spraket, har vissa typer av funktionsnedsattningar eller ar ekonomiskt
utsatta.

Utredningen ser positivt pa lokalsamverkan, bland annat da det kan bidra till att
medborgarna erbjuds en mer samlad service fran den offentliga forvaltningen,
oavsett om det handlar om kommunala eller statliga drenden. Nagot behov av
sarskilda atgarder fran regeringens sida for att underlatta lokalsamverkan mellan
statliga myndigheter och kommuner bed6ms inte av utredningen att foreligga. En
sddan samverkan dr namligen fullt mojlig redan i dag enligt utredningen.
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Verksamheten vid servicekontoren handlar primart om att ge upplysningar,
vigledning, rad och hjilp till enskilda. En besokare kan fa hjalp med olika fragor
som samverkansmyndigheterna ansvarar for. Det innebar att servicehandlaggare pa
kontoren kan hjilpa besokarna med allt fran skatte- och folkbokféringsiarenden till
socialforsakrings- och pensionsiarenden, och successivt pa fler och fler kontor dven
vissa arbetsmarknadsfragor. Till stod i verksamheten anvander handlaggarna
uppgifter fran beréorda myndigheters verksamhetssystem (dock inte for
Arbetsformedlingen) och intranit, och dven andra killor som kan vara fruktbara,
till exempel myndigheternas externa webb-sidor.

For Skatteverket, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten hanterar
servicehandlaggarna i dag fragor av saval allman som fordjupad karaktar, och for
Arbetsformedlingen allménna fragor. Daremot ska handlaggarna inte ta sig an
komplicerade arenden eller fragor av svarare karaktar.

Fragor av allmén karaktir innebar att servicehandldggaren inte behover tillgang till
personuppgifter for att kunna hjilpa besokaren. Fragor av fordjupad karaktar
innebar att servicehandldggaren behdover tillgang till personuppgifter och
myndigheternas verksamhetssystem for att kunna hjalpa besokaren. Om besokaren
har ett komplicerat drende eller en fraga av svarare karaktar ska
servicehandlaggaren hanvisa besokaren till en kundvagledare eller handliggare pa
berérd myndighet.

Genom att verksamheten beror olika myndigheter sa varierar tjansternas sakliga
innehall. Men till sin karaktir kan servicetjansterna delas in i nagra olika grupper:
att ge allmén information, att ge stod med digitala sjalvbetjaningstjanster, att ta
emot handlingar och komplettera beslutsunderlag samt att ge drendespecifik
information.

Utredningen foreslar att 15 nya kontor 6ppnas i kommuner i gles- och landsbygd
eller som sirskilt drabbats av nedldggningar av annan statlig verksamhet. I ingen av
dessa kommuner finns det i dag statliga servicekontor. Med forslaget ges darmed
medborgarna i dessa kommuner — och ofta dven i deras grannkommuner,
exempelvis Sotends kommun — nirmare till statlig service.

Utredningen har valt dessa kommuner med beaktande av bland annat
demografiska och geografiska faktorer och i ljuset av den tickning som dagens nit
av servicekontor ger 6ver landet. De 15 kontoren bor utgoras av en blandning av
sma kontor och flexikontor. Den forstnimnda typen bor viljas for kommuner med
fler 4n 15 000 invanare och den senare for kommuner under denna niva.
Utredningen foreslar dirmed foljande fordelning;:

*  Sju sma kontor, i Boden, Finspéng, Laholm, Nynishamn, Stenungsund,
Solvesborg och Osthammar.

. Atta flexikontor, i Askersund, Borgholm, Filipstad, Lysekil, Nordmaling,
Tingsryd, Ange och Are.

Flexikontoren héller 6ppet ett mindre antal dagar per vecka och den tjanstgorande
personalen har inte den berorda orten som sin vanliga verksamhetsort. Vid
tjanstgoring reser de i stillet dit fran servicekontor pa andra orter. Narmast
servicekontor till Lysekils kommun ar Uddevalla och Trollhattan.

Sma servicekontor har 1-5 anstéllda och farre dn 400 besok i veckan.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Forvaltningen har efter att tagit del av utredningen "En utvecklad organisation for
lokal statlig service” kommit fram till f6ljande:

Forvaltningen ser mycket positivt pa den utveckling och samordning av statlig
service som foreslas i utredningen.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att Statens servicecenter
etablerar ett flexikontor med lokalsamordning tillsammans med Lysekils kommuns
verksamhet. Men Lysekils kommun ar i det nirmaste en kommun med 15 000
invanare. Dartill kommer drygt 9 000 invanare i Sotendskommun att utgora
underlag for en etablering av ett smé kontor” i Lysekils kommun. Dessutom
fordubblas invanarantalet under del av aret genom ett stort antal delarsboende i
béda dessa kommuner, ndgot som utredningen inte beaktat.

Som ett stod och service, fraimst for de mest utsatta i samhallet bor Lysekils
kommun fororda att Statens servicecenter istéllet etablerar ett “sméa kontor” med
egen personal i Lysekils kommun. Det skulle dven ha miljomaissiga vinster i form av
minskat resande.

Forvaltningen foreslar att Lysekils kommun stéller sig positiv till en
etableringslosning dar kommunal och statlig forvaltning samordnas i gemensamma
lokaler. Det skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for bada parter. Det skulle ocksa
gora utbudet av statlig och kommunal service for allménhet, foretag och besokare
mer tillgangligt.

Leif Schondell Jan-Erik Larsson
Kommundirektor Utvecklingsstrateg
Bilagor

Missiv Remiss av promemorian DS 2020-29

Remissvar

Remiss

Beslutet skickas till

Avdelningen for hallbar utveckling
Samhaillsbyggnadsférvaltningen
Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig forvaltning
Enheten for statlig forvaltning
Jesper Ostling Palme
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LYSEKILS 2021-01-11 Dnr;
KOMMUN

Kommunstyrelsen
Avdelningen for hallbar utveckling
Utvecklingsstrategen

Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig forvaltning
Enheten for statlig forvaltning
Jesper Ostling Palme

Remissvar En utvecklad organisation for lokal statlig
service (Ds 2020:29)

Dnr: Fi2020 / 05128

Sammanfattning

Lysekils kommun har tagit del av utredningen “En utvecklad organisation for lokal
statlig service” och ser mycket positivt pa den utveckling och samordning av statlig
service som foreslas i utredningen.

Lysekils kommun ser positivt pa utredningens forslag om att Statens servicecenter
etablerar ett flexikontor med lokalsamordning tillsammans med Lysekils kommuns
verksamhet. Men Lysekils kommun ar i det nirmaste en kommun med 15 000 invanare.
Dartill kommer drygt 9 000 invanare i Sotendskommun att utgora underlag fér en
etablering i Lysekils kommun. Dessutom fordubblas invanarantalet under del av aret
genom ett stort antal delarsboende i bdda dessa kommuner, ndgot som utredningen inte
beaktat.

Som ett stod och service, fraimst for de mest utsatta i samhallet vill Lysekils kommun
fororda att Statens servicecenter istillet etablerar ett ”smé kontor” med egen personal i
Lysekils kommun. Det skulle 4ven ha miljomaéssiga vinster i form av minskat resande.

Etablering av lokal statlig service
Lysekils kommun saknar idag helt statlig narvaro forutom en lokal polisstation.

En etablering av utokad service i Lysekils kommun kommer dven att ge en utokad
service for Sotenas kommun. Lysekils kommun har i det ndrmaste 15 000 invanare och
tillsammans med Sotends kommun &r det ett samlat invanarantal runt 24 0oo0. Ett
betydligt storre antal invanare dn den nedre grians som utredningen foreslar for
etablering av “sma kontor”. Dessutom fordubblas antalet invanare under del av aret i
béde Lysekils kommun och Sotenis kommun. Nagot som utredningen inte beaktat. Det
ar i sig ocksa en avlastning for flera av de kommuner dar utredningen foreslar att nya
servicekontor etableras.

En etablering av ett "sma kontor” i Lysekils kommun skulle betyda mycket for de mest
utsatta i samhallet. Dessa har ofta mindre mojlighet att ta sig till det narmast belagna
servicekontoret i Uddevalla. En resa med kollektivtrafik pa drygt tva timmar tur och
retur Lysekils titort. For boende utanfor Lysekils tatort blir resan betydligt ldngre.
Dessutom kommer en etablering i Lysekils kommun att ge positiva miljoeffekter genom
ett minskat resande.
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Kommunstyrelseforvaltningen
Anna Nyman Holgersson, 0523-61 31 09
anna.nyman-holgersson@lysekil.se

Aterrapport av rédet for folkhalsa och social hallbarhet
Sammanfattning

Rédet {or folkhalsa och social hallbarhet har vid sammantrade 2020-11-16 beslutat
om fordelning av folkhalsomedel 2021.

Budgeten omfattar, vid sidan av medfinansiering av folkhalsostrategtjansten, ocksa
medfinansiering av en 50 procent tjanst som processtodjare for barnrattsarbete
mars 2020-mars 2022. Utover detta kommer medel riktas for insatser som gar i
linje med den rapport om social oro som togs fram under 2020.

Kommunstyrelsen foreslés ta del av budget for folkhidlsomedel 2021.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen tar del av budget for folkhdlsomedel 2021.

Arendet

Réadet for folkhélsa och social hallbarhet har vid sammantrade 2020-11-16 beslutat
om fordelning av folkhdlsomedel 2021. Enligt folkhélsoavtalet ska radet arligen,
senast 1 december 2020, lamna ett budgetunderlag till Halso- och
sjukvardsndmnden norra for kommande verksamhetsar. Budgeten ska besta av
insatser och prioriteringar som ar forenliga med bada avtalsparters respektive
styrdokument.

Kommunstyrelsen foreslas ta del av budget for folkhdlsomedel 2021.

Forvaltningens synpunkter

Enligt folkhilsoavtalet ska radet arligen, senast 1 december 2020, laimna ett
budgetunderlag till Norra Hilso- och sjukvardsndamnden (HSN) for kommande
verksamhetsar. Budgeten ska bestd av insatser och prioriteringar som ar forenliga
med bada avtalsparters respektive styrdokument. Norra Halso- och
sjukvardsndmnden ersitter for perioden 2020-2023, 840 000 kronor per ar, for
gemensamma folkhélsoinsatser i Lysekils kommun. Lysekils kommun bidrar med
motsvarande belopp. Ekonomiska riktlinjer for utvecklingsmedel till
folkhilsoinsatser ar framtagna av Norra HSN.

Infor 2021 har beredningen for radet for folkhilsa och social héllbarhet tagit fram
ett forslag till fordelning av folkhdlsomedel 2021. Radet for folkhalsa och social
héllbarhet beslutade att godkédnna forslaget pd sammantradet 2020-11-16.

2021 ars folkhilsobudget riktas dels till barnréttsarbete och en 50 procent tjanst
som processtodjare. Tjansten ar ett stod for forvaltningarna och innebar arbete med
att implementera barnrattsarbete med stod av Barnombudsmannens
“Barnrattsresan”, samordna arbetet med LUPP-enkéten samt samordna arbetet
med "Unga kommunutvecklare” som ett nytt sitt att arbeta med bade
ungdomsperspektiv, barnritt och ungdomsinflytande. Arbetet kommer paga till och
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med mars 2022 da mélet ar att Lysekils kommun ska ha arbetat fram en modell for
barnrittsarbete och ungdomsinflytande.

Dels kommer medel riktas for insatser som géar i linje med den rapport om social
oro som togs fram under 2020. Beslut om vilka insatser som erhéller medel tas
inom ramen for utvecklingsomrade barn och unga.

Leif Schondell Anna Nyman Holgersson
Kommundirektor Folkhilsostrateg
Bilagor

Budgetunderlag folkhélsoinsatser 2021
Informationsfolder folkhdlsomedel 2021
Protokollsutdrag sammantride 2020-11-16

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se

Sid 2/2


http://www.lysekil.se/

Radet for folkhialsa och social hallbarhet

Rédet for folkhilsa och social hallbarhet ar ett tvarsektoriellt
radgivande organ som organisatoriskt dr kopplat till Kom-
munstyrelsen i Lysekils kommun. Radet har att f6lja det
samverkansavtal som ar tecknat mellan Lysekils kommun
och Vistra Gétalandsregionen, norra hilso- och sjukvards-
namnden. Radet bestar av fortroendevalda fran Lysekils
kommun och Halso- och sjukvardsndmnden i Norra Bo-
huslan. I radet sitter dven forvaltningschefer fran samtliga
forvaltningar.

Det ar rddet som fattar beslut om inriktning och fordelning
av folkhédlsomedel infor kommande &ars budget.

Fragor?

Har ni fragor, synpunkter eller bolla idéer?
Kontakta oss girna:

Folkhélsostrateg Anna Nyman Holgersson, telefon 0523-61
31 09 eller e-post anna.nyman-holgersson@lysekil.se.

Integrationsstrateg Sanna Lannesjo, telefon 0523-61 31 03
eller e-post sanna.lannesjo@lysekil.se

Utvecklingsmedel for folkhalsa
och social hallbarhet 2021-2022



Vad ar utvecklingsmedel for folkhilsa och social
hallbarhet?

Genom ett avtal mellan Halso- och sjukvardsndmnden norra och Ly-
sekils kommun erhaller Lysekils kommun 840 000:- till utveckling
inom folkhalsoomradet. Delar av dessa medel finansierar en tjanst som
folkhéalsostrateg och resterande, omkring 450 000 kronor fordelas till
utvecklingsmedel. Utvecklingsmedlen ska, genom hilsoframjande och
forebyggande insatser, generera en forbattrad och jamlik hélsa bland
befolkningen.

Vad giller infor 2021 och 2022?

2021 och 2022 ars utvecklingsmedel riktas for utvecklingsarbete som lig-
ger i linje med rapporten "Kartlaggning och atgirder social oro”.

Infor 2021 finns totalt 220 000 kronor att fordela och infor 2022 berak-
nas att det finns omkring 390 000 kronor att férdela.

Under 2021 och 2022 ar vissa medel redan oronmarkta for arbete med
barnritt och ungdomsinflytande.

Viktigt att tanka pa

« Utvecklingsarbetet ska ha baring pa rapporten “Kartlaggning och
atgirder social oro” och bidra till att forverkliga de forslag pa atgarder
som presenteras i rapporten.

« Utvecklingsarbetet ska vara av halsofrimjande eller tidigt forebyg-
gande karaktar pa grupp eller befolkningsniva med malsattningen att
minska skillnader i hilsa.

« Utvecklingsarbetet ska vara delfinansierat till minst halften av den
egna verksamheten eller annan verksamhet. Egen arbetstid i projektet
kan raknas in.

« Utvecklingsmedel ges inte till vad som kan betraktas som sokandes
ordinarie verksamhet eller for att ticka upp underskott. Fokus ska
vara utveckling.

Hur kan min verksambhet fa del av utvecklings-
medlen 2021 och 2022?

Som chef for en verksamhet kontaktar du din forvaltningschef for att
forankra verksamhetens idé om utvecklingsarbete. Du har da skriftlig
information om vad ni planerar att gora, vad syftet och malet dr samt hur
arbetet forvantas bidra till de "Forslag pa atgiarder” som finns i rapporten.

De idéer och planer som inkommer sammanstills, diskuteras och priori-
teras inom ramen for utvecklingsomrade barn och unga och vid behov i
kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter far ni en aterkoppling.

Utvecklingsomrade barn och unga tar 16pande under aret emot forslag pa
utvecklingsarbete fran verksamheter och ser positivt pa att det inkommer
forslag till forbattring och utveckling.

Aven om det inte dr aktuellt med utvecklingsmedel for folkhilsa kan for-
slag och idéer innebédra mojligheter for annan finansiering , till exempel
genom riktade statsbidrag eller andra externa projektmedel. Darfor ar det
viktigt att fi in era forslag.
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN

Radet for folkhalsa och social hallbarhet

Sammantradestid: 2020-11-16 Kkl. 13.00-16.00

Lokal: Borgmastaren, Lysekil samt
via Teams-lank

Ledamoter:

Emma Nohrén, KS (MP) ordf.

Hans-Joachim Isenheim, HSNN (MP) v. ordf.
Lars Bjorneld, SBN (L)

Ulf Hanstal, SBN (M)

Monika Andersson, UN (C) (§21-24)

Jeanette Janson, UN (LP)

Ricard Soderberg, SON (S)

Ronald Rombrandt, KS (LP)

Ronny Hammargren, SON (LP)

Jan-Olof Johansson, KS (S)

Tjanstepersoner:

Lennart Olsson, utbildningschef

Michael Johansson, avdelningschef héllbar utveckling
Per Garenius, samhéllsbyggnadschef

Eva Andersson, socialchef

Per-Henrik Larsson, arbetslivschef

Leif Schondell, kommundirektor

Anna Nyman Holgersson, folkhalsostrateg

Sanna Lannesjo, integrationsstrateg

Inbjudna géster:

Elin Hansson, verksamhetschef Narhalsan (§ 21-23)

Paragrafer: 21-28

oYY (1= - £ 1 - H Y
Anna Nyman Holgersson

Ordforande: e s e aaes
Emma Nohrén (MP)

BT (=) 2 | o - PP PPN
Ricard Soderberg (S)
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§ 21

FOREGAENDE PROTOKOLL

Uppfoljning av skrivelsen som skickats till Hilso- och sjukvardsstyrelsen, NU-
sjukvardsstyrelsen samt Norra hilso- och sjukvardsndmnden. Svar har inkommit. Vi gar
igenom svaret och foreslar att radet fortsattningsvis bevakar fragan med stod fran
ledamoterna i HSNN.

Inget Gvrigt att tilligga rorande féregdende protokoll.

Beslutsunderlag

Radet for folkhilsa och social hallbarhets beslut

Information skickas till

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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§ 22
BUDGET 2021

Forslag budget for fordelning av folkhdlsomedel 2021 som har skickats ut till radet.

Beslutsunderlag
Utskickat underlag till radet.

Muntlig redogorelse av folkhilsostrateg.

Radet for folkhilsa och social hallbarhets beslut

Rédet beslutar att godkdnna upprittat forslag till budget for folkhdlsomedel 2021.

Information skickas till

Norra Halso- och sjukvardsndmnden
Kommunstyrelsen

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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§ 23
HANDLINGSPLAN PSYKISK HALSA

Eva Andersson, socialchef och Elin Hansson, verksamhetschef Narhalsan informerar om
pagaende arbete i narsjukvardsgruppen samt arbete med handlingsplan psykisk halsa.

Underlag har skickats ut tillsammans med kallelsen.

Beslutsunderlag

Radet for folkhilsa och social hallbarhets beslut

Rédet tar del av informationen.

Information skickas till

Justerare: Utdragsbestyrkande:



LYSEKILS KOMMUN Sammantradesprotokoll
Radet for folkhalsa och social hallbarhet 2020-11-16 5/9

§24
LUPP-ENKATEN

Information om LUPP-enkiten som ar en bred undersokning av ungas livsvillkor. Enkiten
genomfors just nuiak 7, 8, 9 samt ak 1, 2 och 3 pa gymnasiet. Sjdlva LUPP-enkiten och
resultaten av denna ar viktigt underlag for politiken nar resultaten kommer varen 2021 och
darfor flaggas redan nu for att arbetet ar i gdng.

I samband med analysen av LUPP-enkidten kommer ett pilotprojekt genomforas dar unga
kommunutvecklare anstills. De unga kommunutvecklarna anstills pa timmar for att
hjalpa till med att, utifran resultat och analys av LUPP-enkiten, prioritera vilka fragor som
ar sarskilt viktiga for kommunen att arbeta vidare med.

Utifran piloten kommer vi ocksa testa om unga kommunutvecklare ocksé kan stotta i
arenden och/eller aktiviteter dar till exempel nimnder eller verksamheter, forvaltningar
och nimnder vill ha ett ungdomsperspektiv infor beslut eller i sitt utvecklingsarbete.
Resultatet av LUPP-enkéten kommer ocksa generera i idéer och forslag kring
utvecklingsarbete som skulle kunna genomforas tillsammans med unga
kommunutvecklare.

Har kan du lasa mer om LUPP-enkaten: https://www.mucf.se/ungdomsenkaten-lupp

Beslutsunderlag

Radet for folkhilsa och social hallbarhets beslut

Rédet tar del av informationen.

Information skickas till

Justerare: Utdragsbestyrkande:


https://www.mucf.se/ungdomsenkaten-lupp

LYSEKILS KOMMUN Sammantradesprotokoll
Radet for folkhalsa och social hallbarhet 2020-11-16 6/9

§ 25
SOCIAL ORO/SOCIAL HALLBARHET — UPPFOLJNING AV ARBETET
Uppfoljning av arbetet genom information och dialog.

Bakgrunden ar fortsatt oro och polarisering. Det tinds dterkommande eldar, inte minst pa
sociala medier, och det finns en oro for medborgargarden utifrén ilskan hos var befolkning.

Vikten av att vi hér i radet har en samsyn i frigor som ror trygghet men ocksa kunskap om
olika aktorers ansvar och roller i arbetet lyfts.

Visning av filmklipp (Goran Henriksson och Olle Lundberg fran konferens Agenda 2030 i
Vast).

Fréagestillningar;
Om malet ar att “orkestern ska spela i samma takt”
e Vilken slags politik behéver vi?

e Hur skiljer vi pa politiska och tekniska fragor?

Sammanfattning av dialogen/svaren bildggs protokollet.

Beslutsunderlag

Radet for folkhilsa och social hallbarhets beslut

Beredningen tar med sig sammanfattningen till fortsatta arbetet.

Information skickas till

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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§ 26

SAMMANTRADESTIDER 2021

Tisdag den 16 februari kl. 13.00-16.00
Fredagen den 23 april kl. 8.30-12.00
Fredag den 10 september kl. 8.30-12.00

Méndagen den 8 november kl. 13.00-16.00

Beslutsunderlag

Muntlig information.

Radet for folkhilsa och social hallbarhets beslut

Rédet godkanner foreslagna tider.

Information skickas till

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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§ 27
OVRIGA ARENDEN

Ordforande tackar av folkhélsostrateg Anna Nyman Holgersson som medverkar sista
gangen pa sammantride med radet och vid arsskiftet avslutar sin tjanst i Lysekils
kommun. Rekrytering av ny folkhélsostrateg pagar.

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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Sammantradesprotokoll
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§ 28

SAMMANTRADET AVSLUTAS

Ordforande avslutar sammantradet.

Justerare:

Utdragsbestyrkande:






LYSEKILS
KOMMUN

Folkhalsomedel 2021

Folkhdlsostrateg
[6n (inkl. I6nebikostnader)

omkostnader (adm.kostnader, resor, kurser m.m.)

Folkhalsoinsatser — fordelas enligt foljande

Barnratt och ungdomsinflytande

Processtodjare

Ungdomsinflytande/LUPP, Unga kommunutvecklare pilot

Rapport social oro — insatser
Stad till civilsamhdllet / féreningslivet fér att fanga upp
madlgrupper som dr svara att na/hdlla kvar (UBN).

Ej dnnu uppbokat — gdr via utvecklingsomrddet och KLG — stod till
insatser i enlighet med rapporten om social oro.

Summa folkhalsoinsatser

Totalsumma tjanst + folkhalsoinsatser

HSN

340 000

30 000

250 000

220000
30 000

220000

50 000

170 000

470 000

840 000

Kommun

340000

30 000

250 000

200000
50 000

220000

50 000

170 000

470 000

840 000

Ovrigt

2020-11-23
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Barnratt och
ungdomsinflytande

« Medfinansiering av en 50% tjanst som
processtodjare for barnrattsarbete mars 2020-mars
2022. Tjansten innebar arbete med att
Implementera:

— Barnrattsarbete med st6d av Barnombudsmannens
"Barnréattsresan” (arbetsgrupp, kartldggning och plan
framat).

— LUPP-enkéaten och processen kring denna.

— Prova metoden "Unga kommunutvecklare” som ett nytt séatt
att arbeta med bade ungdomsperspektiv, barnratt och
ungdomsinflytande.

Namn pa presentation, kommunfullmaktige 2020-11-23
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Rapport om social oro

« Rapporten foreslar ett antal omraden och insatser
som behover forstarkas / prioriteras.

— Medel kommer darfor att riktas for att stimulera till atgarder
och insatser i enlighet med rapporten.

— Rapporten, och forslag pa atgarder, har lamnats till
kommunstyrelseférvaltningen och samtliga namnder for
beaktande i respektive verksamheters planering

— Utvecklingsomrade barn och unga ansvarar, med stod fran
kommundirektdrens ledningsgrupp, for att:

« Besluta om prioritering och férdelning av pengarna

« Kommunicera férvaltningars, avdelningars och
enheters maojligheten att "s6ka” utvecklingsmedel.

« FoOrslagsvis testas detta arbetssatt under 2021 for att se
om det, infor 2022, kan utvecklas ytterligare.

Namn pa presentation, kommunfullmaktige 2020-11-23



> Folkhilsomedel 2022 (prel.)
)" { HSN Kommun Ovrigt

Folkhalsostrateg

[6n (inkl. I6nebikostnader) 340 000 340 000

omkostnader (adm.kostnader, resor, kurser m.m.) 30 000 30 000

Folkhalsoinsatser (enligt folkhdlsoplan)

Barn och unga
Barnrdttsperspektiv, barnkonventionen /Mdnskliga réttigheter 80 000 80 000

Overgripande

Prel. rapport social oro — insatser utifran erfarenheter 2021 390 000 390 000
Summa folkhdlsoinsatser 470 000 470 000
Totalsumma tjanst + folkhalsoinsatser 840 000 840 000

Namn pa presentation, kommunfullmaktige 2020-11-23
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Kommunstyrelseforvaltningen
Anna Nyman Holgersson, 0523-61 31 09
anna.nyman-holgersson@lysekil.se

Handlingsplan suicidprevention
Sammanfattning

En lansgemensam handlingsplan for suicidprevention har tagits fram av en
partsgemensam grupp. Syftet med handlingsplanen ar att med suicidpreventiva
atgarder minska antalet suicid och suicidforsok i Vastra Gotaland. Planen ska
utgora en gemensam grund for kommunernas och regionens suicidpreventiva
arbete. Det kan dven utgora grund for samarbete med andra aktorer. Handlingsplan
for suicidprevention skickades i november 2019 pa remiss till huvudméannen och
Lysekils kommun besvarade denna. Direktionen for Fyrbodals kommunalforbund
rekommenderar medlemskommunerna att anta Handlingsplan for
suicidprevention.

Forvaltningens bedomning ar att handlingsplan for suicidprevention i Vastra
Gotaland 2020-2025 ar ett mycket bra stod i det lokala arbetet med psykisk hélsa
och suicidprevention. Det lokala arbetet med handlingsplan psykisk hilsa pagar och
foljs upp i den lokala narsjukvardsgruppen och pa samma vis kommer arbetet med
handlingsplan for suicidprevention genomforas.

Lysekils kommuns stillningstagande foreslas darfor vara att anta handlingsplan for
suicidprevention i Vistra Gotaland 2020-2025.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar Handlingsplan for suicidprevention 2020-2025.

Arendet

Inom ramen for den lansgemensamma Handlingsplanen for psykisk halsa 2018-
2020 finns beskrivet att en lansgemensam handlingsplan for suicidprevention ska
tas fram.

Syftet med handlingsplanen ar att med suicidpreventiva atgarder minska antalet
suicid och suicidforsok i Vastra Gotaland. Planen ska utgora en gemensam grund
for kommunernas och regionens suicidpreventiva arbete. Det kan dven utgora
grund for samarbete med andra aktorer.

En partsgemensam grupp har arbetat fram en handlingsplan for suicidprevention
och denna skickades i november 2019 pa remiss till huvudménnen och Lysekils
kommun besvarade da denna remiss. Styrgruppen for lansgemensam
handlingsplan psykisk hilsa, VArdsamverkan Vistra Gotaland (VVG) och SRO har
stillt sig bakom handlingsplanen. VastKoms styrelse beslutade vid sitt méte 2020-
09-01 att stilla sig bakom handlingsplan for suicidprevention 2020-2025 och att
rekommendera kommunalforbunden att rekommendera kommunerna att ta beslut
om handlingsplanen.

Direktionen for Fyrbodals kommunalférbund rekommenderar nu
medlemskommunerna att anta Handlingsplan for suicidprevention.
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Forvaltningens synpunkter

Psykisk ohalsa och suicid ar allvarliga folkhalsoproblem. Enligt World Health
Organization (WHO) kommer psykisk ohilsa att sta for den storsta
sjukdomsbordan i viarlden redan ar 2030. Forutom de stora konsekvenserna for
individen ar kostnaderna for samhaéllet betydande. Darfor behovs insatser for att
framja psykisk hélsa, forebygga ohilsa och stirka det suicidpreventiva arbetet fran
aktorer pa alla samhéllsnivaer (Folkhidlsomyndigheten, 2018).

Under 2017 avled totalt 1 182 personer i aldern 15 ar eller aldre till f6ljd av suicid i
Sverige. Nastan tva tredjedelar av de som avled i suicid ar 2017 var man.

Forekomsten av suicid varierar mellan olika delar av Sverige, och i vissa lan ar
andelen sjalvmord nastan dubbelt s hog som i andra lan. P4 kommunniva finns
ocksa stora skillnader. Under 2012—2016 var andelen suicid i s kallade
storstadskommuner i genomsnitt hilften sa hog som i landsbygdskommuner. Men
resultatet gillde bara for man. For kvinnorna var suicidtalen i princip likartade
oberoende av kommuntyp. Storstadskommuner hade under samma period en liagre
arbetsloshet, hogre medianinkomst och farre personer med enbart forgymnasial
utbildning jamfort med avlagset beldgna landsbygdskommuner. Dessa
socioekonomiska skillnader ar en mojlig forklaring till olikheterna i suicid
(Folkhalsomyndigheten, 2018).

I Folkhédlsomyndighetens statistikdatabas finns tillgang till lokal statistik ver
suicid. Enligt denna data begar fler man i Lysekil, jamfort med riket, suicid medan
situationen ar omvant nar det galler kvinnor. Tyvarr ar det en negativ
utveckling/6kning av suicid som skett under 2010-talet bland ménnen i Lysekil.

Den sammanfattande bedomningen fran forvaltningen ar att suicidprevention,
liksom arbete med psykisk hélsa, bor vara viktiga och prioriterade fragor for
Lysekils kommun. Forvaltningen anser att forslag till handlingsplan for
suicidprevention i Vastra Gotaland 2020-2025 kommer utgora ett viktigt stod i det
lokala arbetet med suicidprevention. Dokumentet hanger val ihop med
handlingsplan psykisk hilsa Vistra Gotaland 2018-2020 och kommer underlitta
det kunskapsbaserade suicidpreventiva arbetet, inte minst som stod vid planering
och uppfoljning.

Handlingsplanen ar dessutom framtagen i bred samverkan, vilket ar viktigt for det
fortsatta arbetet bade pa regional och lokal niva. Det belyser vikten av samverkan
och samarbete mellan kommunen och vardaktorerna.

Den lokala narsjukvardsgruppen ansvarar i dag for arbetet med handlingsplan
psykisk hilsa Vistra Gotaland 2018-2020. I néarsjukvardsgruppen medverkar
chefer fran socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen i Lysekils kommun
samt primarvarden, vuxenpsykiatrin, barn- och ungdomspsykiatrin, modra- och
barnhilsovarden och ungdomsmottagningen. Den lokala narsjukvardsgruppen
foreslas att ocksa ansvara for arbetet med handlingsplan for suicidprevention da
dessa tva handlingsplaner gar hand i hand.

Forvaltningen foreslar att Lysekils kommun antar handlingsplan for
suicidprevention i Vastra Gotaland 2020-2025.

Leif Schondell Anna Nyman Holgersson
Kommundirektor Folkhilsostrateg
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Bilagor

Handlingsplan for suicidprevention 2020-2025
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Orden suicid och sjalvmord anvands oftast synonymt
och syftar bada pa en handling for att medvetet orsaka
sin egen dod. Eftersom ordet sjalvmord kan uppfattas
ge anspelningar pa kriminell handling har vi i den har
handlingsplanen valt att anvanda ordet suicid.

Suicid ar ett komplext problem

Suicid ar ett komplext samhalls- och folkhalsoproblem,
som kriver manga olika angreppssitt. Suicid ar i sig
ingen sjukdom. Det ar inte ens nodvandigt att psykisk
sjukdom ligger bakom. Daremot ar psykisk sjukdom
eller nagon form av psykisk ohilsa en vanlig riskfaktor
for suicid.

Suicidalitet ar ett samlingsbegrepp for suicidtankar,
suicidforsok och fullbordade suicid. Suicidalt beteende
paverkas av biologiska-, psykologiska-, sociologiska-
och omgivningsfaktorer. Statistiskt sett tar drygt tre
svenskar sitt liv varje dag. Suicid genomfors framst av
man och aldre personer, medan suicidforsok framst
genomfors av kvinnor och yngre.

Varije ar tar cirka 200 personer i

Vidstra Gotaland sitt liv

| Sverige har antalet suicid kontinuerligt minskat i
befolkningen sedan mitten av 1980-talet men planat

ut det sista decenniet. | gruppen 15-24 ar har antalet
legat pa en oforindrad niva. | Vastra Gotaland intraffar
cirka 200 suicid varje ar och uppskattningsvis gors 2000
suicidforsok.Vid suicidforsok finns ett storre morkertal

Antalet suicid i Vastra Gotaland ska minska med 40
procent till ar 2025. Detta mal ar ett delmal i arbetet
med nollvisionen.

an vid fullbordat suicid eftersom alla personer som
gor suicidforsok inte soker sjukvard och darfor inte
registreras.

Resultat kraver langsiktigt arbete

Ett nationellt handlingsprogram beslutades av riksdagen
2008 for arbetet med att minska suicid.' Den nationella
visionen for suicidprevention innebar att “ingen
manniska ska behdva hamna i en sadan utsatt situation
att suicid ses som den enda utviagen”. For att detta mal
ska kunna nas krivs insatser pa savil individ- som pa
befolkningsniva nationellt, regionalt och lokalt.

Att forebygga suicid ar inte bara ett satt att ge hjalp i
livsfarliga situationer utan innebar dven ett langsiktigt
arbete for att fa ner antalet suicid och suicidforsok.
Det kan handla om att tidigt observera varningssignaler,
identifiera, remittera, ge stod till individer och grupper

i sarskilt utsatta situationer samt att utbilda personal.
Varije liv som kan raddas ar en framgang. Darfor ar det
viktigt att forebygga suicid till skydd for livet.

I Vastra Gotalands Handlingsplan for psykisk halsa
2018-2020 anges malet; Nollvision om suicid i Vistra
Goétaland.? Denna handlingsplan har samma vision.

'www.folkhalsomyndigheten.se, www.suicidprevention.se
2 Det goda livet i Vistra Gotaland Handlingsplan psykisk halsa 2018-

2020

Syftet med handlingsplanen ar att med suicidpreventiva
atgarder minska antalet suicid och suicidforsok i Vistra
Gotaland. Planen ska utgora en gemensam grund for
kommunernas och regionens suicidpreventiva arbete.
Det kan aven utgora grund for samarbete med andra
aktorer.

0
0

ar 2025



Handlingsplanens innehall har processats fram genom
ett radslag den 14 september 2018 med foretradare

for civilsamhillet, polis och tjanstepersoner fran

bada huvudmannen. Syftet var att identifiera vad som

behover goras for att minska suicidtalet samt att
skapa delaktighet och forankring i det arbete som ska
goras. Pa radslaget identifierades sex omraden for

att framja psykisk halsa, motverka psykisk ohalsa och
suicid samt erbjuda insatser till de som drabbats. En
partsammansatt arbetsgrupp har sedan jobbat vidare
med forslagen.

Struktur for samverkan inom psykisk halsa i Vastra Gotaland
| Vastra Gotaland sker samverkan mellan parterna pa tre nivaer: lokalt, delregionalt och regionalt.

Delregional vardsamverkan

Kommunerna i Styrgrupp Regionens
Vistra Gotaland Psykisk hilsa verksamheter
YaVA_STRA
‘ v GOTALANDSREGIONEN

VastKom

Vardsamverkan Vistra Goétaland (VVG)

Politiska samradet (SRO)

Genomforande

Sedan 2018 pagar ett arbete inom ramen for delregional
och lokal vardsamverkan med genomfoérande av Vastra
Gotalands Handlingsplan for psykisk halsa. Pa samma

vis forvantas denna plan omhandertas delregionalt och
lokalt.

For att uppna det lansgemensamma malet for denna
handlingsplan — att minska antalet suicid med 40 %

till 2025 — och att strava mot nollvision om suicid i
Viastra Gotaland behovs insatser utifran dels ett
befolkningsperspektiv, dels ett individperspektiv.
Perspektiven kompletterar varandra och bada ar
nodvandiga for att ett suicidpreventivt arbete ska kunna
ge effekt. Det befolkningsinriktade arbetet omfattar
manga olika samhallsaktorer och syftar till att skapa

mindre riskutsatta miljoer, oka manniskors medvetenhet
om suicidproblematik och forsoka undanroja de tabun
som suicid omgardas av. Det individinriktade arbetet
bedrivs bade inom kommunerna och inom halso- och
sjukvarden och syftar till att 6ka kunskapen om att
stodja personer med risk for suicid pa bista satt.

Delregionala och lokala handlingsplaner

Denna handlingsplan pa lansniva utgoér en gemensam
grund for Vastra Gotalandsregionens och kommunernas
suicidpreventiva arbete och framtagande av
delregionala/lokala handlingsplaner.

Manga samhaillsaktorer bidrar, och behover fortsitta
bidra, i det suicidpreventiva arbetet for att na mal och
vision.



Uppfoéljning

Styrgrupp for Vastra Gotalands Handlingsplan for psykisk
halsa ansvarar for uppfoljning av denna handlingsplan.
For att folja handlingsplanens mal dver tid har ett antal
indikatorer valts ut. Malsattningen ar att indikatorerna

Aktorer
LOKAL NIVA

ska gora det mojligt att jamfora processer och resultat,
och darigenom stimulera och initiera forbattringsarbetet.
Varje delregional eller lokal vardsamverkan kan med
fordel identifiera egna indikatorer for den uppfoljning/
utveckling man vill se.Till handlingsplanen medfoljer ett
dokument som visar vad som ska foljas upp och av vem.

REGIONAL NIVA

Kommuner
Socialtjanst
Barn- och utbildning

VGR

Prehospital vard

NATIONELL NIVA

Regeringskansliet/

Aldreomsorg Primarvard departementen
Stadsbyggnad/ Somatiskt vard SKR Statliga myndigheter
planering Psykiatrisk vard med uppdrag
Sakerhetssamordning Intensiv vard FoU som berér
Folkhalsa Sjukvardsupplysningen NASP suicidprevention
Kultur och fritid Folkhalsa
Elevhalsa SOS Alarm
e . SiS
Raddningstjanst Polis Lansstyrelsen | SiS @ FoU
SO eI SOS Alarm Universitet/Hogskolor

Forsakringskassan | Arbetsformedlingen

‘ Foretagshalsovard

Kriminalvard

L

Arbetsformedlingen
‘ Forsakringskassan

CIVILSAMHALLET

For att na malet om att minska antalet suicid i
linet kravs ett langsiktigt arbete som integreras i
ordinarie verksamhet i saval kommunernas som
regionens alla verksamheter.

Omraden som identifierades i samband
med det inledande radslaget utgor grund for
handlingsplanens aktiviteter.

Lokal handlingsplan som involverar nyckelaktorer
Hojd kunskapsniva
Prioritera suicidprevention pa ledningsniva

Okad samordning och tiliginglighet till
professionella insatser pa alla nivaer

Ta vara pa civilsamhallets engagemang och kunskap

Lara av handelseanalyser vid suicid



1. Lokal handlingsplan som involverar nyckelaktorer

Medarbetare i kommunerna och regionen som moter patienter/
brukare i sin vardag har en viktig uppgift i att uppmarksamma
nir personer visar tecken pa risk for suicid.

Det suicidpreventiva arbetet ska bedrivas inom ramen for
befintlig samverkansstruktur. Handlingsplanen ska innehalla
gemensamma mal, aktiviteter, matt pa forvintat resultat samt
ange former for samverkan. Arbetet ska bl a bygga pa antagna
avtal och 6verenskommelser.?

Andra viktiga nyckelaktorer i det suicidpreventiva arbetet

ar Lansstyrelsen, Trafikverket, SOS Alarm, Raddningstjansten,
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, foretagshalsovard, larosaten samt aktorer
inom civilsamhallet t ex trossamfund och ideella organisationer.

2. Hojd kunskapsniva

Kunskapsnivan om riskfaktorer for psykisk ohilsa och suicid
behover 6ka.Vissa sirskilt sarbara grupper i samhallet har en
okad risk for suicid t ex minoritetsgrupper, funktionsnedsatta,
vissa aldersgrupper och nirstaende till personer som begatt
suicid. Aven riskbruk och missbruk ir riskfaktorer som ar
viktiga att vaga in.

Utbildningsinsatser behovs for personal som kommer i
kontakt med suicidnira personer inom halso- och sjukvarden,
socialtjansten, forskola/skola, aldreomsorg, raddningstjanst med
flera. Fortbildningar behover darfor riktas till olika malgrupper
och ges pa ett organiserat sitt till personal inom kommun,
primar- och specialistvard.

Generellt sett behovs ocksa 6kad kunskap hos allmanheten for
att minska férdomar, stigmatisering och vart hjilp finns att fa.

Indikatorer
> Lokal handlingsplan for suicidprevention.

3T ex: Riktlinje for samordnad individuell plan, SIP
och Overenskommelse om samarbete kring personer
med psykisk funktionsnedsattning och personer med
missbruk av alkohol och droger och spel om pengar.

Indikatorer

> Antal suicid i Vastra Gotaland fordelat pa
kon och alder.

> Antal lokala handlingsplaner som
innehaller aktiviteter i syfte att hoja
kunskapsnivan hos medarbetare.

Lansgemensam aktivitet

— Aktivera informationskampanjen Steg for
livet.

— Planera fortbildningsinsatser, t ex. Aktion
Livraddning, Forsta hjalpen till psykisk halsa/
MHFA, och Psyk-E bas Suicid.

—Ta fram yrkesspecifika fortbildningar i
suicidriskbedomning och utarbeta krisplan.



3. Prioritera suicidprevention pa ledningsniva

Beslutsfattare, chefer och ledare maste ha goda kunskaper om
suicidforebyggande arbete. De har en central roll for att skapa
forutsattningar i form av tid, resurser, utrymme och kontinuitet.
Detta kravs for att sakerstalla att det suicidpreventiva arbetet
prioriteras och att denna handlingsplan omsitts i praktiken.

Indikatorer

> Antal lokala handlingsplaner som
innehaller aktiviteter riktade till
beslutsfattare, chefer och ledare.

4. Okad samordning och tillgénglighet till professionella insatser pa alla nivaer

Personer med psykisk ohalsa och forhojd risk for suicid ska
ges kompetent hjalp och stod oavsett var behovet identifieras.
Det ska finnas kianda och fungerande rutiner for detta och for
att slussa vidare personer nar det behovs. Tillgangligheten till
vard och stdd ska vara god oavsett alder. For personer med
mer omfattande behov av hjalp kravs god tillganglighet till saval
psykiatrisk som somatisk specialistvard.

Personer som har behov av samordnade insatser ska erbjudas
en Samordnad individuell plan (SIP). En SIP sakerstaller att

den enskilde far sina behov tillgodosedda nar bade kommun
och region ansvarar for insatser. En SIP gor den enskilde och
nirstaende delaktiga i planeringen av insatser fran kommun och
hilso- och sjukvard, och ansvarsfordelningen blir tydlig.

Indikatorer

> Upprattande av SIP i befolkningen.

> Antal personer som besoker
primarvarden for psykisk ohalsa.

> Andel personer som far
specialistpsykiatrisk vard inom tiden
for vardgarantin.

> Upprattande av krisplaner inom
specialistpsykiatrin.



5. Ta vara pa civilsamhallets engagemang och kunskap

Civilsamhillet och offentliga verksamheter behover Indikatorer

samverka for att motverka stigmatisering och gora det > Antal lokala handlingsplaner som
lattare att samtala om psykisk ohilsa och suicid. Det finns innehaller aktiviteter som innefattar
flera intresseorganisationer som arbetar med att skapa samarbete med civilsamhallet.

engagemang, kunskap och dialog. De har en viktig funktion

i det suicidpreventiva arbetet. Deras informations- och
utbildningsinsatser samt opinionsbildning forstarker och
kompletterar insatser fran staten, regionerna och kommunerna.

6. Lara av handelseanalyser vid suicid

Handelseanalyser okar kunskapen om den suicidala processen

och identifierar forbattringsomraden samt bidrar till att Indikatorer
utveckla det forebyggande arbetet. En handelseanalys ar > Antal lokala vardsamverkansgrupper som
ocksa en viktig del av stdd och aterkoppling till narstaende, gor handelseanalyser vid suicid.

personalgrupper eller andra efterlevande. | de fall som en
individ som begar suicid har insatser fran region och kommun
bor en gemensam handelseanalys goras.

Handelseanalyser i samverkan med narstaende och berdrda
parter ger en mer detaljerad bild av suicid och dess

orsaker. En gemensam handelseanalys kan aven identifiera
forbattringsomraden mellan verksamheterna, till exempel nar
det galler samverkan eller kommunikation.




Pa hittar du

> Handlingsplan for suicidprevention
> Handlingsplan for psykisk halsa

... och mycket mer!
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§ 97

Handlingsplan for suicidprevention

Inom ramen fér den ldnsgemensamma Handlingsplanen psykisk halsa 2018-2020 finns beskrivet att
en lansgemensam handlingsplan for suicidprevention ska tas fram. Syftet med handiingsplanen ir att
med suicidpreventiva atgarder minska antalet suicid och suicidforsok i Vastra G&taland. Planen ska
utgoéra en grund fér kommunernas och regionens gemensamma suicidpreventiva arbete dar dven
andra aktorer kan inkluderas.

En partsgemensam arbetsgrupp har arbetat fram en handlingsplan fér suicidprevention och denna
skickades i november 2019 pa remiss till huvudmannen. Synpunkter som inkom har omhdndertagits.

Aren_det féredrogs av Titti Andersson, teamchef Vilfardsutveckling.

Handlingar till drendet bifogas protokollet.

Direktionen beslutar

Att rekommendera medlemskommunerna besluta att anta Handlingsplan for suicidprevention.

Beslutet expedieras till:

Medlemskommunerna i Fyrbodal
VastKom

Justerare: ' Utdragsbestyrkande:

e

7
e
Fyrbodals kommunalférbund - 14 kommuner samarbetar for tillvéxt

Museigatan 2 » Box 305 » 451 18 Uddevalla # Vxf 0522 - 44 08 20 * kansli@{fyrbedal.se » www.fyrbodal se
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Driftbidrag Fyrstads flygplats AB 2021
Sammanfattning

Lysekils kommun dger 1 % av Fyrstads Flygplats AB och anslar arligen tillsammans
med Ovriga dgarkommuner, Trollhattan, Vanersborg och Uddevalla ett
verksamhetsanslag som ska tdcka flygplatsens forluster. Det ar ytterst fa regionala
flygplatser i Sverige som kommersiellt kan std pa egna ben.

For flygplatser som finansieras av flera kommuner och regioner kan bidraget ges till
den kommun dar flygplatsen ar geografiskt placerad och som ansvarar for
utbetalningen till flygplats/flygplatsbolaget. I detta fall ar det Trollhattans Stad och
da behover samagaren (Lysekils kommun) gora en hanvisning till den
utbetalningsansvariga kommunens bedomning av att samtliga villkor i
kommissionens forordning ar uppfyllda.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att bevilja 315 000 kronor till Fyrstads Flygplats AB for
tackning av forluster under ar 2021.

Kommunstyrelsen beslutar att medlen 6verfors till Trollhdttans Stad som ansvarar
for utbetalning till Fyrstads Flygplats AB och som gor bedomningen av att samtliga
villkor i kommissionens forordning ar uppfyllda.

Kommunstyrelsen beslutar att stodet ges med hanvisning till bestimmelserna i
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, artikel 56 a.

Arendet

Lysekils kommun ar delagare i FFAB och enligt aktiedgaravtalets bestimmelser ska
verksamhetsanslag fordelas efter respektive dgares andel av resandet. Med
utgangspunkt i de fyra senaste gjorda trafikrakningarna ska Lysekils kommuns
anslag for 2021 vara 315 000 kronor.

Forvaltningens synpunkter

Lysekils kommun bidrar varje ar med driftsbidrag till Fyrstads Flygplats AB som en
av fyra deldgare. Nar en kommun ger stod till en flygplats ska EU:s statsstodsregler
beaktas. Av de kommunala besluten om stéd ska det framga pa vilken grund
kommunen fattar beslut om stod. For flygplatser som finansieras av flera
kommuner och regioner kan bidraget ges till den kommun dar flygplatsen ar
geografiskt placerad och som ansvarar for utbetalningen till
flygplats/flygplatsbolaget. I detta fall ar det Trollhéttans Stad och da behover
samagaren (Lysekils kommun) gora en hanvisning till den utbetalningsansvariga
kommunens bedomning av att samtliga villkor i kommissionens forordning ar

uppfyllda.
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Ovan beskrivna forfarande utgér ifrdn SKLS vagledning ”Driftsstod till flygplatser -
allminna gruppundantaget (GBER) — nya regler fran 2018.

I enlighet med aktiedgaravtalets bestimmelser skall verksamhetsanslag till FFAB
fordelas efter respektive dgares andel av resandet. For resande till/fran andra dn
agarkommunerna skall dgare belastas utifran sin andel av aktiekapitalet. Med
utgangspunkt fran de senaste tre gjorda trafikrakningarna kommer 2021 ars
verksamhetsanslag att fordelas mellan dgarkommunerna enligt foljande;

2019 2020 2021
Trollhattans Stad 2 142 (51 %) 2 184 (52 %) 2 295 (51 %)
Vadnersborgs kommun 924 (22 %) 924 (22 %) 945 (21 %)
Uddevalla kommun 840 (20 %) 798 (19 %) 945 (21 %)
Lysekils kommun 294 (7 %) 294 (7 %) 315 (7 %)
Totalt 4200 (100 %) 4 200 (100 %) 4 500 (100 %)
Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef

Bilaga
Protokollsutdrag fran Trollhittans stad
Beslutet skickas till

Trollhittans stad
Fyrstads Flygplats AB
Kommunstyrelseforvaltningen
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Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell,
leif.schondell@lysekil.se

Omvarldsanalys avseende aldreomsorgen
Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2020-04-08, § 65, att godkinna ett projektdirektiv for
en utredning om framtidens aldreomsorg. I direktivet beskrivs att arbetet kommer
att genomforas i form av fyra delutredningar. Den andra delutredningen,
Omvirldsanalys, har nu tagits fram av socialforvaltningen och redovisats i en
rapport daterad 2020-11-03.

Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att rapporten kommer att vara ett
vardefullt underlag i socialnamndens fortsatta utvecklingsarbete avseende
aldreomsorgen.

Sedan socialforvaltningens rapport fardigstilldes har regeringens
Coronakommission i december lamnat en forsta delredovisning med fokus pa
smittspridning inom vard och omsorg om &ldre. Vidare har regeringen tillsatt en
utredning med uppdraget att foresla en dldreomsorgslag. Utredningens slutsatser
kommer naturligtvis att ha stor betydelse for hur adldreomsorgen i kommunen ska
bedrivas.

Det ar socialnimnden som &r ansvarig nimnd for dldreomsorgen. Forvaltningen
foreslar att rapporten 6verlamnas till nAmnden som underlag for det fortsatta
arbetet med verksamhetsutveckling inom dldreomsorgen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlamna rapporten Omvarldsanalys till
socialndimnden som underlag for det fortsatta arbetet med verksamhetsutveckling
inom dldreomsorgen i Lysekils kommun.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2020-04-08, § 65, att godkéinna ett projektdirektiv for
en utredning om framtidens dldreomsorg. I direktivet beskrivs att arbetet kommer
att genomforas i form av fyra delutredningar:

e Framtida behov och inriktning samt lokalisering av boenden
e Omvirldsanalys

e Medborgardialog

e Samverkan med foreningslivet och volontarinsatser

Den forsta delutredningen avseende boendeplatser har genomforts med hjalp av en
extern konsult, InRikta Analys AB, som redovisat uppdraget i en rapport daterad
2020-09-11. Rapporten behandlades av kommunstyrelsen den 4 november 2020
som beslutade att 6verlamna den till socialndmnden som underlag for erforderliga
beslut samt fortsatt planering av dldreomsorgen.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

Sid 1/3


http://www.lysekil.se/

WLy
*

i

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr
LKS 2020-000028

Den andra delutredningen, Omvarldsanalys, har nu tagits fram av
socialforvaltningen och redovisats i en rapport daterad 2020-11-03.

De tva aterstaende delutredningarna, medborgardialog och samverkan med
foreningslivet, har inte paborjats pa grund av Corona-pandemin da de kraver
fysiska moten som i dagslaget inte ar mojliga att genomfora.

I rapporten Omvarldsanalys har socialforvaltningen gjort vissa avgransningar
eftersom aldreomsorgen innehaller en mangd aspekter och kan studeras ur flera
olika perspektiv. Fokus i rapporten har lagts pa att belysa de fragestillningar som
beskrivs i projektdirektivet. Rapporten ar disponerad i f6ljande avsnitt:

1. Uppdrag och arbetssitt

Utmaningar

3. Nationella satsningar och utredningar for att méta dldreomsorgens
utmaningar

4. Strategiska utvecklingsomraden for en god dldreomsorg

5. Hur gor andra kommuner?

6. Omstillningen till en mer nira vard

7. Avslutning

Avsnitt 7 Avslutning kan ses som en slags sammanfattning av de fragor som
rapporten belyser och rekommenderas sarskilt for lasning.

Forvaltningens synpunkter

I rapporten beskrivs de utmaningar dldreomsorgen stér infor och de utredningar
och satsningar som gors nationellt. En tydlig trend ar att en allt storre del av halso-
och sjukvarden idag bedrivs i den egna bostaden och den utvecklingen kommer att
fortsatta. Detta innebar att kommunernas ansvar for hilso- och sjukvard kommer
att 6ka, vilket kraver en nira samverkan och gemensamma maélbilder med
regionerna om vad en god och nira vard ska vara.

Vidare lyfts tre omraden fram som sarskilt viktiga strategiska utvecklingsomraden
for en god dldreomsorg: Kompetensforsorjning, styrning och ledning samt
valfardsteknik. Det konstateras ocksé att befolkningens hilsa och funktionstillstaind
ar avgorande for behovet av vard och omsorg. Férebyggande och hilsoframjande
insatser ar darfor viktiga att ha med i arbetet for en god dldreomsorg.

Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att rapporten kommer att vara ett
vardefullt underlag i socialnamndens fortsatta utvecklingsarbete avseende
aldreomsorgen. Inte minst galler det brukarnas upplevda kvalitet i sarskilt boende
och hemtjanst dar det finns en utvecklingspotential. Socialnimnden har i budgeten
for 2021 fatt en utékad ram med 8,4 mnkr for kvalitetsh6jande insatser inom
dldreomsorgen. En viktig del i detta uppdrag blir att genomfora Aldreomsorgslyftet
dar kostnaderna for att arrangera utbildningarna finansieras ur ramokningen. En
satsning som ar i linje med att kompetensforsorjningen har identifierats som ett
strategiskt utvecklingsomrade.

Till f6ljd av Corona-pandemin har vi idag en bred samhallsdebatt om
aldreomsorgen i Sverige. Sedan socialforvaltningens rapport fardigstalldes har
regeringens Coronakommission i december lamnat en forsta delredovisning med
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fokus pé smittspridning inom vard och omsorg om aldre. Slutsatserna visar bland
annat att det behovs béttre regelverk, tydligare ansvarsférdelning och 6kad
medicinsk kompetens i dldreomsorgen.

Vidare har regeringen tillsatt en utredning med uppdraget att foresla en
aldreomsorgslag. Begreppet dldreomsorg behover definieras och ges ett tydligare
uppdrag och innehall. Utredaren ska 6verviaga och lamna forslag pa hur medicinsk
kompetens kan starkas i verksamheten och — om det beh6vs — inom den
kommunala ledningen. Mélet ar att fa till stdnd l&ngsiktiga forutsiattningar for
dldreomsorgen, tydliggora dldreomsorgens uppdrag och innehéll samt sikerstilla
tillgangen till god halso- och sjukvard och medicinsk kompetens inom
aldreomsorgen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022 och resultatet av detta kommer
naturligtvis att ha stor betydelse for hur dldreomsorgen i kommunen ska bedrivas.

Det ar socialndimnden som &r ansvarig naimnd for dldreomsorgen. Férvaltningen
foreslar att rapporten 6verlamnas till nAmnden som underlag for det fortsatta
arbetet med verksamhetsutveckling inom dldreomsorgen.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga

Omvarldsanalys. Rapport fran deluppdrag 2 inom Lysekils kommuns utredning om
framtidens dldreomsorg

Beslutet skickas till

Socialnamnden
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1. Uppdrag och arbetssatt

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har kommundirektdren tagit fram ett projektdirektiv for en
utredning om den framtida dldreomsorgen i Lysekils kommun. Projektdirektivet godkadndes av
Kommunstyrelsen den 8 april 2020.

Enligt projektdirektivet ar syftet med kommunens utredning om framtidens dldreomsorg att ta fram
ett beslutsunderlag som ska mojliggora hallbara strategiska beslut om den framtida dldreomsorgen.
Projektet ska genomfdras i form av fyra olika delutredningar: Framtida behov och inriktning samt
lokalisering av boenden, Omvarldsanalys, Medborgardialog samt Samverkan med féreningslivet och
volontadrinsatser. Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar for tre av delutredningarna och
Socialférvaltningen for en, omvarldsanalysen.

Enligt projektdirektivet handlar omvarldsanalysen om att inhamta ytterligare kunskap och inspiration
i omvarlden infor kommande strategiska beslut om dldreomsorgen. Enligt direktivet ska féljande
omraden belysas och sammanfattas i en skriftlig rapport:

— Finns goda nyskapande exempel i andra kommuner? Verksamheter dar man kan driva en
kostnadseffektiv dldreomsorg med bibehallen kvalitet?

— Modjligheter med vélfardsteknologi — kan den 6ka kvaliteten i omsorgen och samtidigt
innebéra effektiviseringar? Frigdra tid for de uppgifter som kraver personlig narvaro?

—  Aktuell forskning inom omradet - vad sdger den om framtidens dldreomsorg?

— Vad kommer omstéllningen till den “nara varden” att innebara for kommunerna? (SOU
2019:29 God och néra vard). Kommer ansvarsfordelningen mellan kommunerna och
regionen att férandras? Ett utdkat kommunalt ansvar for halso- och sjukvard for dldre?

Socialchef Eva Andersson delegerade den 15 juli uppdraget till avdelningschef Johanna Ekl6f. Som
resurs har forvaltningschef avsatt en del av utredare Maria Granlunds tid. Uppdraget ska
slutredovisas senast 31 oktober.

1.1 Genomforande
Tre olika metoder har anvéants for att besvara uppdragets fragestallningar:

1.1.1 Litteraturgenomgang
Enligt projektdirektivet ska en genomgang av aktuell forskning av dldreomsorgen goras for att utréona
vad den sdger om framtidens dldreomsorg. Da dldreomsorg innehaller en mangd aspekter, kan
studeras utifran manga olika perspektiv och litteraturen om dldreomsorg ar mycket omfattande har
avgransningar av saval innehall som material behovt goras. Litteraturgenomgangen har utgatt fran
de utmaningar som beskrivs i projektdirektivet; demografisk férandring, kompetensférsorjning och
omsorg av god kvalitet, och har koncentrerats till att beskriva viktiga férutsattningar som behover
finnas pa plats for att utmaningarna ska kunna moétas: kompetensférsorjning, styrning och ledning
samt valfardsteknologi. Fragor om insatser, arbetssatt och metoder har givits mindre plats i
rapporten. Aven de valda omréddena kompetensférsérjning, styrning och ledning samt
valfardsteknologi kan beskrivas och analyseras utifran manga aspekter och teorier. Avgrdansningar har
gjorts till de faktorer som lyfts fram som sarskilt viktiga i litteraturen men ocksa utifran
socialférvaltningens bedémning av vad som behdver utvecklas eller uppratthallas i kommunens
verksamhet. Litteraturen har begransats framst till de senaste arens statliga utredningar inom vard
och omsorg, vilka i sin tur baseras pa en forskningsgenomgang av det omrade de behandlar.



1.1.2  Workshop med vard- och omsorgsavdelningens ledningsgrupp om valfardsteknik
Enligt projektdirektivet ska mojligheterna med valfardsteknologi utredas. Enligt socialchefens
uppdragsbeskrivning till avdelningschef ska en plan tas fram pa vilka I6sningar som kan vara
tillampliga for dldreomsorgen i Lysekils kommun. De valfardsteknologiska l6sningarna ska
klassificeras och analyseras utifran deras majligheter att bidra till 6kad kvalitet, autonomi och
effektivitet. Detta uppdrag har genomforts genom en workshop med vard- och omsorgsavdelningens
ledningsgrupp.

1.1.3 Intervjuer med andra kommuner
Enligt direktivet ska delutredningen undersdka om det finns goda nyskapande exempel i andra
kommuner dar man kan driva en kostnadseffektiv dldreomsorg med bibehallen kvalitet. For att
identifiera sddana kommuner har socialforvaltningen utgatt fran en jamférelse med andra
kommuner som strukturellt sett har liknande forutsattningar som Lysekil. Av dessa kommuner har de
kommuner som bade har hog kvalitet och Iag kostnad per invanare 80+ valts ut for intervjuer.
Kvalitet mats i detta fall som kommuner med en hog andel aldre som uppger att de bemots pa ett
bra satt, kanner fortroende for personal och upplever trygghet i ordinart boende med hemtjanst
respektive sarskilt boende. Ett spridningsdiagram 6ver Lysekils och liknande kommuners kvalitet och
kostnader aterfinns i den delrapport om framtida behov och inriktning av boenden som det externa
konsultforetaget inRikta tagit fram pa uppdrag av kommunstyrelseférvaltningen:

Diagram 1.Kostnad per invanare och brukarbedémning av bemétande, fértroende och trygghet.
Lysekil och andra jdmférbara kommuner
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Kdlla: inRikta 2020. Dimensionering och lokalisering av boendeplatser, rapport. InRika har hdmtat uppgifterna frdn Kolada.

Inom hemtjanst ar Tanum och Hofors de kommuner som bast kombinerar en lag kostnad med hog
kvalitet. Inom sarskilt boende ar det Hultsfred som sticker ut. Dessa tre kommuner har darfor valts ut
for intervjuer. Avdelningschef for vard och omsorg har genomfort intervjuerna.

Hemtjanstens och de sarskilda boendenas kostnad per invanare 80+ paverkas av hur manga av de
dldre som har hemtjanst eller sarskilt boende. Detta i sin tur paverkas framst av de adldres behov och
funktionsniva men ocksa av hur kommunen valt att fordela insatsutbudet, exempelvis om fokus har
lagts pa omfattande hemtjanstinsatser istallet for sarskilt boendet eller om kommunen har arbetat
aktivt for att erbjuda anpassade bostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden. For att fa en battre
forstaelse av en verksamhets kostnad per invanare bor verksamheten darfér ocksa ses i relation till
kostnaden for andra verksamheter inom omradet. Hur kostnadsférdelningen ser ut framgar i



diagrammet nedanfér. | diagrammet jamfors Lysekils kostnader per invanare 80+ for hemtjanst och
sarskilt boende med de andra kommunerna i urvalsgruppen. Av diagrammet framgar att Lysekil har
hogst kostnader for hemtjanst men lagst kostnad for sarskilt boende. Endast Hultsfred har en
totalkostnad som understiger Lysekil (210 696 kr jamfort med 211 650 kr).

Diagram 2. Kostnad per invdanare 80+, hemtjénst och sdrskilt boende
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Ytterligare en kostnad som &r intressant att se pa i sammanhanget ar referenskostnaden och
kommunernas avvikelse fran den. Referenskostnaden &r ett nyckeltal som tas fram av SKR och som
indikerar vad en verksamhet borde kosta, enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen
bedriver verksamheten med genomsnittlig avgifts- och ambitionsniva och effektivitet.
Referenskostnaden tar hansyn till demografi, individernas skilda behov och
produktionsférutsattningar som geografi och I6nenivaer. Genom att jamfora verksamhetens
nettokostnad med referenskostnaden far man den sa kallade nettokostnadsavvikelsen. En positiv
nettokostnadsavvikelse innebar att kostnaderna ar stoérre dn vad behovet enligt utjdamningen
indikerar, vilket kan bero pa en hogre ambitionsniva eller en lagre effektivitet. En negativ
nettokostnadsavvikelse ska tolkas som att kostnaderna ar lagre dn vad behovet indikerar, vilket kan
bero pa en lagre ambitionsniva eller hogre effektivitet. Av diagrammet framgar att Lysekil 2019 hade
en negativ nettokostnadsavvikelse.



Diagram 3. Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg 2019, %

30,0

25,0

20,0
15,0
10,0
5,0 I
00 - 1
) C
>

1.2 Rapportens upplagg
| rapportens kapitel 2 ges en 6versiktlig beskrivning av dldreomsorgens utmaningar och hur de tar sig
uttryck i Lysekil. | kapitel 3 ges en Oversikt 6ver nagra av de senaste arens nationella satsningar och
tillsatta utredningar for att mota dldreomsorgens utmaningar. | kapitel 4 beskrivs
kompetensforsorjning, styrning och ledning och valfardsteknik som strategiskt viktiga
utvecklingsomraden. Kapitel 5 redovisar resultaten av intervjuerna med Tanums, Hultsfreds och
Hofors kommuner och i kapitel 6 beskrivs reformen omstallningen till Nara vard och vad den kan
komma att innebara for Lysekil. Kapitel 7 rundar av rapporten med en sammanfattning av de
viktigaste utvecklingsomradena och kommunens arbete med dessa.



2. Utmaningar

2.1 Demografisk utveckling
Behovet av vard och omsorg 6kar med aldern. Det vanliga &r att man &r 6ver 80 ar nar man ansoker
om aldreomsorg forsta gangen. Enligt befolkningsprognoser fran SCB forvantas andelen aldre att 6ka
markant i Lysekil fram till 2040. | dag ar drygt 8 procent (1206 personer) av Lysekils befolkning ver
80 ar. Ar 2040 forvantas andelen &ldre personer som ar 80 ar eller dldre ha 6kat till 14 procent.

Diagram1. Andel invanare per Gldersgrupp 2000-2040, Lysekil
Aldersgrupp: @0-18 ar ®19-30 ar @31-64 &r ®65-79 &r @80+ ar
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Kdlla: Vistra Gétalandsregionen. Prognos 2019-2029. Hamtad 31 oktober fran
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMGYyZjU2ZGUtZjImYi00ZGEwLTkwOTQtM|ZINzAXxZTdiNjIxliwidCI6ImZiNjJhMjUILT
QyMIjAtNDdINCO5YjVhLTQxOGVIZTMxZGE1ZilsImMiOjh9

Antalet personer som ar 80 ar eller dldre berdknas 6ka med drygt 600 personer mellan 2019 och
2040, vilket ar en 6kning med 65 procent.

Diagram 2. Procentuell férdndring 2000-2040 av antal invanare jémfért med ar
2019, Lysekil
Aldersgrupp: @0-18 &r ®19-30 &r @31-64 4r ®65-79 ar @80+ &r
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Kdlla: Vistra Gétalandsregionen. Prognos 2019-2029. Hamtad 31 oktober fran
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMGYyZjU2ZGUtZjImYi00ZGEwLTkwOTQtM|ZINzAXZTdjNjlxliwidCI6ImZiNJhMjUILT
QyMIAtNDAINCO5YjVhLTQxOGVIZTMxZGE1ZilsImMiOjh9

Det mesta talar for att utvecklingen kommer att innebara ett betydande vaxande behov av
dldreomsorg under de kommande aren
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2.2 Kompetensforsorjning
| en enkat som Socialstyrelsen skickat till kommunerna 2019 svarar mer an hélften av kommunerna
att de har brist pa sjukskoterskor'. Brist pa specialistsjukskoterskor rapporteras fran 74 procent av
kommunerna. Brist pa fysioterapeuter rader i 53 procent av kommunerna och 47 procent av
kommunerna rapporterar brist pa arbetsterapeuter. Aven Lysekil har ofta brist pa och svart att
rekrytera legitimerad personal. Under de senaste aren har kommunen fatt anlita bemanningsforetag
for att tacka behovet.

| nuldget ar behovet av underskoterskor tackt i Lysekil men kommunen har svart att rekrytera
vikarier med ratt kompetens, t.ex. under semesterperioden.

Den demografiska utvecklingen i kombination med stora pensionsavgangar innebér att behovet av
personal inom dldreomsorgen kommer att 6ka kraftigt de kommande aren. Det &r svart att uppskatta
storleken pa behovet da det inte gar att utga fran att verksamheten kommer att se likadan ut i
framtiden. Omstéllningen till Nara vard (se kapitel 6) kommer sannolikt att 6ka behovet av personal.
Samtidigt kan digitalisering och nya arbetssatt som tillvaratar medarbetarnas kompetens pa ett
effektivare satt, saval minska behovet som paverka vilken typ av yrkeskategori som efterfragas. Vard-
och omsorgsarbetet kommer sannolikt i framtiden ocksa behova utféras av andra yrkesgrupper
sasom it-personal, servicepersonal och personal som arbetar med forebyggande arbete.

2.3 Kvalitet
Socialtjanstlagen (Sol), lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt héalso- och
sjukvardslagen (HSL) staller krav pa att verksamhetens insatser ska vara av god kvalitet, utféras av
personal med lamplig utbildning och erfarenhet, samt att kvaliteten systematiskt och fortlopande ska
utvecklas och sakras.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete,
(SOSFS 2011:9) definieras kvalitet som att en verksamhet uppfyller de krav och mal som kommer till
uttryck i tillampliga lagar, foreskrifter och beslut. Sddana krav inbegriper bl.a. socialtjanstlagens krav
att socialtjanstens omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och
kdnna valbefinnande och att den dldre personen sa langt det &r maojligt kunna vélja nar och hur stod
och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges. | hdlso- och sjukvardslagen stélls bl.a. krav
pa att varden ska vara av god kvalitet med en god hygienisk standard, tillgodose patientens behov av
trygghet, kontinuitet och sakerhet, bygga pa respekt for patientens sjalvbestdammande och vara latt
tillganglig.

Med utgangspunkt i halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen har Socialstyrelsen lyft fram sex
forutsattningar for god kvalitet i vard och omsorgen’:

— Kunskapsbaserad. Varden och omsorgen ska baseras pa basta tillgédngliga kunskap och bygga
pa bade vetenskap och beprévad erfarenhet.

— Sdker. Varden och omsorgen ska vara saker. Riskférebyggande verksamhet ska forhindra
skador. Verksamheten ska ocksa praglas av rattssakerhet.

! Socialstyrelsen 2020. Bedémning av tillgdng och efterfrdgan pd legitimerad personal i hélso- och sjukvdrd
samt tandvdrd. Nationella planeringsstédet 2020. Hamtad 31 oktober fran
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-2-6638.pdf
2 Socialstyrelsen. God vard — om ledningssystem for kvalitet och patientsdkerhet i hdlso- och sjukvarden.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2007
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— Individanpassad. Varden och omsorgen ska ges med respekt for individens specifika behov,
forvantningar och integritet. Individen ska ges mdjlighet att vara delaktig.

— Effektiv. Varden och omsorgen ska utnyttja tillgdngliga resurser pa basta satt for att uppna
uppsatta mal.

— Jamlik. Varden och omsorgen ska tillhandahallas och fordelas pa lika villkor for alla.

— Tillganglig. Varden och omsorgen ska vara tillganglig och ges i rimlig tid. Ingen ska behova
vanta oskalig tid pa den vard eller omsorg som hon eller han har behov av.

Kvalitet i vard och omsorg beskrivs ofta som nagot relationellt, nagot som uppstar i det dagliga
arbetet, i métet mellan brukaren och vard- och omsorgspersonalen. | betdankandet Las mig! Nationell
kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer (SOU 2017:21) beskrivs att centrala
bestandsdelar i en god relation &r att den bygger pa kunskap om den dldre och dennes livssituation,
att det finns ett dmsesidigt fortroende mellan den aldre personen och personalen, att den aldre far
ett vardigt och respektfullt bemotande och att omsorgen anpassas efter den aldres behov och
onskemal. En organisatorisk forutsattning for en sadan relation ar att personalen har en
handlingsfrihet i sitt arbete och inte hindras eller begransas av t.ex. egna kompetensbrister, tidsbrist
eller allt for rigida och detaljerade rutiner.

Socialstyrelsen undersoker arligen andelen dldre som uppger att de bemots pa ett bra satt, kanner
fortroende for personal och upplever trygghet i ordinart boende med hemtjanst respektive sarskilt
boende. Nedanfor visas genomsnittet foér andelen aldre som kanner sig mycket néjda med
fortroende, bemétande och/eller trygghet, vilket dr tre centrala aspekter av kvalitet. Resultatet visar
att dldre med hemtjanst i Lysekil i genomsnitt &r mindre n6éjda med fértroende, bemdtande och/eller
trygghet an hemtjansttagarna i den genomsnittliga kommunen. Resultatet for sarskilt boende har
varierat runt kommungenomsnittet 6ver tid, andelen mycket néjda i sarskilt boende i Lysekil har varit
bade hogre och lagre dn kommungenomsnittet. Mellan 2017 och 2019 har andelen dock sjunkit.
Observera att andelen ganska ndjda inte ingar i resultatet, och att kravet for néjdhet darmed ar hogt
stallt®.

3 Socialstyrelsens egna resultatredovisningar av brukarundersokningen och i de redovisningar som
socialférvaltningen lamnar till Socialnamnden, t.ex. i form av kvalitetsindikatorer, slas svarsalternativen
"mycket” och “ganska” alltid samman. | denna rapport redovisas enbart andelen som upplever sig vara mycket
nojd, trygg osv. Andelen som kanner fortroende, trygghet osv. skiljer sig darfor mellan denna rapport och andra
redovisningar som namnden far.



Diagram 3. Brukarbedémning hemtjénst - bemétande, fértroende och
trygghet, andel.
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Diagram 4. Brukarbedémning sdrskilt boende - bemdétande, fortroende
och trygghet, andel.
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Som redogjorts for ovan ar individanpassning, inflytande och delaktighet centrala aspekter av
kvalitet. | diagrammet nedanfér redovisas andelen adldre som upplever inflytande och tillrackligt med
tid i utforandet i hemtjanst respektive sarskilt boende. Andelen hemtjansttagare i Lysekil som
upplever inflytande och tillrdckligt med har 6ver tid legat runt tio procentenheter lagre an
kommungenomesnittet, med undantag for 2018 da kommunen visade pa ett resultat hogre dn
genomsnittet. Resultatet for sarskilt boende har under aren varierat runt kommungenomsnittet. |
motsats till hemtjansten ar 2018 det ar sarskilt boende i Lysekil uppvisar samst resultat.



Diagram 5. Andel hemtjéinsttagare som upplever inflytande och tillréickligt med tid
i utférandet
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Diagram 6. Andel dldre i sérskilt boende som upplever inflytande och tillrdckligt med tid
i utférandet
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Individanpassning undersoks ocksa genom fragan om i vilken utstrackning den aldre anser att
beslutet om hemtjdnst ar anpassat till hens behov. Resultatet for Lysekil har varierat runt
kommungenomsnittet under aren men har de senaste aren uppvisat en sjunkande trend. | ar (2020)
anser 61 procent av dldre med hemtjanst i Lysekil att beslutet ar anpassat till hens behov, vilket ar 14
procentenheter lagre an kommungenomsnittet.

Diagram 7. Andel som anser att handldggarens beslut anpassats efter ens behov
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3. Nationella satsningar och utredningar for att mota

aldreomsorgens utmaningar

Aldreomsorgens utmaningar ar vil kdnda och regeringen har tillsatt flera utredningar och har gjort
flera satsningar for en god och resurseffektiv dldreomsorg:

— Utredningen Framtidens socialtjanst lamnade i augusti 2020 sitt betankande Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Betankandet &r remitterat. Bland forslagen
som har tillimpning pa dldreomsorgen kan namnas bl.a.

o att plan- och bygglagen kompletteras med de sociala aspekterna i planlaggningen

o att kommunen, vid planering av insatser till grupper och enskilda, sarskilt ska beakta
behovet av tidiga och forebyggande insatser

o att detinférs krav pa att verksamhet inom socialtjansten bedrivs i 6verensstammelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet

— FOr att starka forutsattningarna for samverkan mellan huvudmannen och
verksamhetsomradena inom vard och omsorg har regeringen tillsatt utredningen om
sammanhallen information inom vard och omsorg (S 2019:01). Utredningen rapporterar
senast den 21 maj 2021.

— Regeringen beslutade i maj 2020 om att ett dldreomsorgslyft ska genomforas. Syftet ar att
starka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg om aldre genom att ge ny
och befintlig personal méjlighet att genomga utbildning till vardbitrade eller underskoterska
pa betald arbetstid. Staten kommer att finansiera kostnaden fér den tid den anstéllde ar
franvarande pa grund av studier. Satsningen planeras att genomféras under aren 2020-2023

— Utredningen om reglering av yrket underskoterska lamnade i april 2019 sitt slutbetankande
Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) med forslag om att den som har en
underskoterskeexamen eller motsvarande kompetens efter ansokan ska fa ett bevis om ratt
att fa anvanda denna yrkestitel pa halso- och sjukvardens omrade, socialtjanstens omrade
eller enligt LSS. Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet och
regeringen forbereder en proposition med forslag om att underskoterska ska bli en skyddad
yrkestitel.

— Regeringen tillsatte hosten 2019 en sarskild utredare, en nationell samordnare, for att stodja
kommunerna i deras arbete med att skapa forutsattningar for en hallbar
kompetensférsorjning inom den kommunalt finansierade varden och omsorgen om &ldre.
Samordnaren ska bl.a. initiera férandringsarbete i kommunalt finansierade verksamheter
inom vard och omsorg i syfte att géra det mojligt att behalla och rekrytera personal, saval
kvinnor som man, féresla och férmedla goda exempel pa dndamalsenliga och
kostnadseffektiva valfardstekniska [6sningar samt bidra till forum for erfarenhetsutbyte
mellan kommuner fér en god arbetsmiljo. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

— Regeringen skriver i budgetpropositionen 2021 att den avser att férbattra arbetsvillkoren for
personalen inom dldreomsorgen genom en satsning pa aterhamtningsbonus fran och med
2021.

— I februari 2020 godkande regeringen en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, om dldreomsorg — teknik, kvalitet och effektivitet med den aldre i fokus
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(S2020/00577/SOF). Overenskommelsen syftar till att stodja digitaliseringen inom
dldreomsorgen. Totalt fordelades 168,7 miljoner kronor som ett riktat statsbidrag till
kommunerna. Satsningen planeras att I6pa t.o.m. 2022 f6r att ge kommunerna basta
planeringsforutsattningar.

— Ensérskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver och lamna forslag pa atgarder som kan
framja inférandet av valfardsteknik. | mars 2020 presenterades betdankandet Framtidens
teknik i omsorgens tjanst (SOU 2020:14). Utredaren har identifierat flera hinder for ett
bredare inférande av valfardsteknik, bl.a. osdkerhet kring de juridiska férutsattningarna att
tillhandahalla valfardsteknik till dem med nedsatt beslutsformaga, bristande digital
infrastruktur 6ver landet samt brister i kompetens om digitalisering i alla yrkesgrupper inom
dldreomsorgen. | utredningen framhalls vikten av att staten stodjer utvecklingen av
valfardsteknik i dldreomsorgen. Betdnkandet &ar pa remiss.

— Regeringen och SKR antog under 2020 en ny strategi for att genomféra Vision e-halsa 2025,
dar socialtjansten och dess verksamheter ocksa ingar.

— Muyndigheten for vard- och omsorgsanalys fick 2019 i uppdrag att undersoka vilka effekter
valfardstekniska l6sningar har for enskilda och personal som anvander valfardsteknik och hur
Okad anvandning av valfardsteknik paverkar kostnader och effektivitet i omsorgens
organisation. Myndigheten visar i redovisningen av uppdraget att valfardsteknik har
overvagande positiva effekter for brukare, personal och narstdende, men att det finns risk
for att tekniken leder till negativa effekter som minskad trygghet om den inte implementeras
pa ett klokt satt (Innovation efter funktion, Rapport 2020:2, Vardanalys).

— Som en del av satsningen pa dldreomsorgen foreslar regeringen att kommunerna ges ett
resurstillskott med 4 miljarder kronor arligen fran och med 2021. Det handlar om ett bidrag
som fordelas med en fordelningsnyckel dar hansyn tas till andel dldre i respektive kommun.

Utover dessa atgarder pagar ocksa en omstéllning av primarvarden till en Nara vard. Enligt
projektdirektivet skall denna reform ges sarskild uppmarksamhet och behandlas darfor separat i
kapitel 6.
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4. Strategiska utvecklingsomraden for en god dldreomsorg

Den demografiska och tekniska utvecklingen gor att aldreomsorgen behdver omstruktureras. | de
foljande avsnitten kommer kompetensférsorjning, styrning och ledning och valfardsteknik beskrivas
narmare som strategiskt viktiga utvecklingsomraden. Flera omraden dn dessa behdver dock utvecklas
for att framtidens dldreomsorg ska vara av god kvalitet. Tva viktiga omraden ar samverkan och det
hilsoframjande, férebyggande och rehabiliterande arbetet.

En allt storre del av hélso- och sjukvarden bedrivs i dag i den egna bostaden. | takt med att antalet
dldre okar, okar ocksa antalet brukare med komplexa och sammansatta behov av vard, omsorg och
rehabilitering. For att underlatta for vardtagaren dr samverkan mellan olika verksamheter och
huvudman avgorande. Samverkan kommer att behandlas narmare i kapitel 6.

Befolkningens hélsa och funktionstillstand har stor betydelse fér behovet av vard och omsorg.
Genom ett 6kat fokus pa halsoframjande och forebyggande atgarder kan man starka det friska och
bibehalla funktioner sa att den aldre personen kan fa ett gott och sjalvstandigt liv under langre tid.
Ett forebyggande arbete ar kostnadseffektivt pa lang sikt. | slutbetankandet Hallbar socialtjanst (SOU
2020:47) understryker Utredningen Framtidens socialtjanst vikten av att socialtjansten har ett
forebyggande perspektiv och arbetar forebyggande oavsett om det handlar om 6vergripande arbete,
i samverkan med andra, kommunens planering, insatser till grupper eller insatser till enskilda.
Utredningen foreslar att det i socialtjanstlagen ska anges att socialtjansten ska ha ett forebyggande
perspektiv och inriktas pa att vara latt tillgdnglig. Utredningen foreslas ocksa att plan- och bygglagen
ska kompletteras med en bestammelse som tar sikte pa de sociala aspekterna i planlaggningen.

De forebyggande och halsoframjande insatserna behover riktas mot de livsvillkor och levnadsvanor
som paverkar halsan. Extra viktiga faktorer for ett gott aldrande ar social gemenskap, meningsfullhet,
fysisk aktivitet och goda matvanor.* Inom dldreomsorgen handlar det férebyggande arbetet i stor
utstrackning om att arbeta uppstkande, framja halsa, identifiera och atgarda risker (t.ex. risk for
fallolyckor, undernéring eller ensamhet) upptacka forsamringar, erbjuda rehabilitering, att arbeta
kunskapsbaserat, att anvanda teknik som stodjer funktionsformagan och att samverka med hélso-
och sjukvarden runt den enskilde. Det férebyggande arbetet ar dock inte ett ensamt ansvar for
socialnamnden utan en uppgift for hela kommunen i samverkan med andra aktérer och
civilsamhallet. Det géller inte minst i fragor om samhallsplaneringen, det vill sdga planeringen av
bostader, service, kommunikationer och milj6.

4.1 Kompetensforsorjning
For att 6ka tillgangen till personal med ratt kompetens behovs det bade strategier for att minska
rekryteringsbehovet och strategier for 6ka attraktionskraften hos kommunen som arbetsgivare.

SKR har presenterat nio rekryteringsstrategier for att mota det 6kade behovet av personal. Strategier
for att oka attraktionskraften handlar bl.a. om att erbjuda en hogre sysselsattningsgrad, en god
arbetsmiljo, mojligheter att gora yrkes- och I6nekarriar, introduktion, kontinuerlig
kompetensutveckling, marknadsforing av jobben och att skapa engagemang genom fokus pa
attityder och kultur, delaktighet och ledarskap.’

* Kunskapsguiden, Socialstyrelsen. Himtad 2020-10-31 fran: https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/aldre/yrkesintroduktion-for-baspersonal-inom-aldreomsorgen/halsa/

> SKR 2015 Sveriges viktigaste jobb finns i vélfdrden —Hur méter vi rekryteringsutmaningen? Hamtad 2020-10-
31 fran https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-216-4.pdf?issuusl=ignore
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| SKR:s rekryteringsrapport for valfardssektorn ar 2018 lyfter SKR fram 6kad sysselsattningsgrad som
en viktig strategi for att minska rekryteringsbehovet, samtidigt som jobben blir attraktivare och
jamstalldheten 6kar.® SKR och Kommunal arbetar gemensamt i ett femarigt projekt, ”Heltidsresan”,
for att heltidsarbete ska bli norm. Inom vard- och omsorgsavdelningen i Lysekil har heltidsresan
precis paborjats.

Strategier for att minska rekryteringsbehovet handlar bland annat om att tillvarata medarbetarnas
kompetens pa ett effektivare satt. Digitalisering och utvecklingen av véalfardsteknologiska I6sningar
tillsammans med nya arbetssatt kan gora att personalresurserna kan anvandas optimalt och
resurseffektivt. Digitalisering och nya arbetssatt kommer sannolikt ocksa innebara att en del av
personalbehovet i framtiden behéver tickas av andra yrkesgrupper én de traditionella, sasom it-
personal och personal som arbetar med forebyggande arbete.

| betdnkandet Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) beskrivs hur flera regioner har
infort Ratt Anvand Kompetens (RAK) i syfte att optimera anvdandningen av sina resurser och
kompetens. RAK, eller kompetensvaxling som det ocksa kallas, innebar en renodling av olika
yrkeskategoriers arbetsuppgifter sa att de battre 6verensstammer med den kompetens som
yrkeskategorierna har. En sddan renodling kan goras genom omférdelning av uppgifter, dels mellan
existerande yrkeskategorier dels till nya yrkeskategorier. Genom en renodling av uppgifterna kan de
olika yrkeskategorierna, t.ex. underskoterskorna, i stérre utstrdackning arbeta med det de ar utbildade
for och avlasta andra yrkeskategorier, t.ex. sjukskoterskor, vissa uppgifter. Syftet ar att frigéra tid hos
personal for det brukarnara arbetet, att rekryteringsbehovet ska minska for yrkeskategorier det
rader brist pa och samtidigt bredda rekryteringsunderlaget genom att skapa nya tjanster som inte
kraver formell utbildning. En sadan ny yrkeskategori som har inforts i flera kommuner och regioner
ar servicepersonal vilka utfor vardnara serviceinsatser inom vard och omsorg, t.ex. stddning och
tvatt.

En forutsattning for RAK ar att de olika yrkeskategoriernas uppgifter och kompetenskrav ar tydligt
definierade. Under hdsten 2020 har vard- och omsorgsavdelningen i Lysekil, med utgangspunkt fran
Fyrbodalkommunernas gemensamma kompetenskrav for baspersonal, arbetat med titulaturarbete
inom vard och omsorg. Kompetenskrav och uppdragsbeskrivningar for vardbitrade, underskoterska
och underskoterska med specialistkompetens har stallts upp i syfte att i storre utstrackning tillvarata
den kompetens de olika yrkeskategorierna besitter. Indelningen ger 6kade férutsattningar for att ge
ratt stod till ratt person pa ratt satt, samtidigt som den bidrar till 6kade karriarmojligheter.
Forhoppningen ar ocksa att arbetet ska underlatta rekrytering samt hdja status for
verksamhetsomradet.

Utredningen om nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen bedémer i betdnkandet Las mig! Nationell
kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer (SOU 2017:21) att kraven pa god
yrkeskompetens hos personal inom vard och omsorg om aldre personer kommer 6ka, nar nya
grupper aldre personer behover vard och omsorg. Utredaren lyfter fram nagra yttre férhallanden
som kan paverka behovet av yrkeskompetens hos framtidens personal inom vard och omsorg om
dldre: vdaxande kvalitetskrav, 6kade krav pa inflytande, delaktighet och samordning samt 6kad
professionalitet, fler dldre personer med utlandsk bakgrund, 6kad andel dldre personer med
kognitiva nedsattningar, 6kad forekomst av personer med sammansatt sjuklighet, allt mer vard
utanfor sjukhus samt 6kad teknikanvandning. Utredningen gor bedomningen att det kommer att

® SKR 2018 Sveriges viktigaste jobb finns i vdlfdrden. Rekryteringsrapport 2018. Hamtad 2020-10-31 fran
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-610-0.pdf?issuusl=ignore
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kravas fler underskoéterskor, sjukskoterskor med specialistutbildning i dldrevard, socionomer som kan
utféra gerontologiskt socialt arbete, fysioterapeuter, arbetsterapeuter, logopeder, dietister,
psykologer och dldrepedagoger. Utredningen gér ocksa bedémningen att all personal inom vard och
omsorg i sin yrkesutbildning bor ha moment av gerontologi och geriatrik. Till skillnad fran geriatrik
som handlar om aldrandets sjukdomar ar gerontologi laran om den friska dlderdomen, med betoning
pa psykologiska och samhaéllsvetenskapliga aspekter.

| betdnkandet Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer (SOU 2017:21)
beskrivs hur halsan och funktionstillstandet bland de aldre som har kommunal vard och omsorg har
blivit allt mer omfattande och komplext. En 6kad andel har kognitiva nedsattningar, psykisk ohalsa
och flera sjukdomstillstand och en allt stérre andel dldre far vard och omsorg i sitt ordinara boende.
Underskoterskans arbete har till f6ljd blivit allt mer kvalificerat, komplext och kravande. Utredaren
bedémer att Socialstyrelsens allmdnna rad om grundlaggande kunskaper hos personal som arbetar i
socialtjanstens omsorg om aldre bor ses 6ver och daven kompletteras med vissa relationsorienterade
formagor. Enligt utredningen behover underskéterskan ha formaga att forsta den adldre personens
situation och medvetet anvanda sin egen personliga formaga for att uppna uppstallda mal med
varden och omsorgen om den aldre personen. Underskoterskor behdver ha ett visst matt av
personlig mognad och insikter om egna drivkrafter och beteendemadnster. For att uppna 6kad
professionell autonomi och sjalvstandigt yrkeshandlande bor, enligt utredningen, personal i
arbetslivet ges forutsattningar for, och stod till, att utveckla sin egen person.

Enligt betankandet ar det ovanligt att kommunerna gor analyser av vilka kompetenser hos
personalen som kravs for att kunna erbjuda en vard och omsorg av god kvalitet. | Lysekil planerar
avdelningen for vard och omsorg och avdelningen for socialt stod att tillsammans med HR-
avdelningen att utifran en sadan analys géra en kompetens- och personalférsorjningsplan.

Liksom Utredningen om nationell kvalitetsplan for daldreomsorgen bedémer socialférvaltningen att
det kommer att behdvas en bredare medicinsk kompetens an i dag, sarskilt som den medicinska och
demografiska utvecklingen pekar mot att ett allt storre antal multisjuka dldre med komplexa och
Iangvariga vardbehov kommer att vardas i hemmet. Liksom utredningen ser forvaltningen ocksa ett
stort behov av 6kad kompetens inom gerontologi, vilken ar nara kopplad till det salutogena
perspektivet. Aven kompetensen inom omsorg och vard vid livets slut, och sarskilt samtal i livets
slutskede, ar nagot som socialférvaltningen ser behover utvecklas.

Utredningen om nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen lyfter fram vikten av att vard- och
omsorgspersonal har relationsorienterade formagor och insikter om egna drivkrafter och
beteendemodnster. Vard- och omsorgsavdelningen i Lysekil ser denna relationsorienterade
kompetens som en grundlaggande férutsattning for att vard- och omsorgspersonal ska kunna utféra
en vard och omsorg av god kvalitet. Vard- och omsorgsarbete ar ett relationellt arbete dar vard- och
omsorgspersonalen behdéver anvanda sin personliga formaga for att varden och omsorgen av den
enskilde ska vara av god kvalitet. En relationsrelaterad férmaga i det professionella arbetet
forutsatter att vard- och omsorgspersonalen har sjalvkdannedom, eller sjalvkansla, det vill sdga en
insikt om sina egna drivkrafter, radslor kdanslomassiga och beteendemassiga reaktioner och hur man
paverkar de man har runt sig — brukare och kolleger.

Det ar mot denna bakgrund som avdelningens utvecklingsomrade de senaste aren har varit
vardegrundsarbete. Samtliga enheter har av avdelningschef fatt i uppdrag att arbeta med tillit och
kommunikation i verksamheten genom att i varje arbetsgrupp regelbundet informera och reflektera
runt den lokala vardegrundens innebord och praktiska tillampning. Framfér allt har avdelningen
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arbetat med fragorna genom att, inom ramen fér kommunens chefsutbildning, satsa pa
ledarskapsutveckling.

4.2 Styrning och ledning
| skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg — en nationell kvalitetsplan lyfte den davarande
regeringen fram tillitsbaserad styrning som ett satt att gora omsorgsyrken mer attraktiva och battre
tillvarata yrkesprofessionernas kompetens. Regeringen stodde sin standpunkt pa den sa kallade
Tillitsdelegationens arbete. Tillitsdelegationen beskriver i sitt huvudbetdankande Med tillit vaxer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn (SOU 2018:47) att
grundidén med en tillitsbaserad styrning och ledning ar att 6ka och bibehalla kvaliteten i offentligt
finansierade tjanster genom en 6kad tillit i styrningen som ocksa innebar ett 6kat handlingsutrymme
i motet mellan medborgare och medarbetare. Enligt delegation bér den sammantagna styrningen
utformas sa att den inte medfor mer detaljstyrning dn nédvandigt. Kultur, ledarskap och
medledarskap bor enligt delegationen fa en betydligt mer framskjuten roll. Tillitsdelegationen visar i
sitt arbete ocksa pa vikten av att visa fortroende fér omsorgspersonalens kompetens, att ge
omsorgspersonalen mandat, handlingsutrymme och forutsattningar att forverkliga verksamhetens
uppdrag, att ledningen &r aktiv i forandringsarbetet och att alla nivaer och funktioner i
organisationen involveras i arbetet. Tillitsdelegationen betonar dven vikten av kollegialt larande,
kontinuerlig dialog, att verksamheten bygger pa en tydlig vardegrund, och att det finns en 6ppen och
valkomnande kultur dar kritik och synpunkter valkomnas.

Aven utredningen Samordnad utveckling mot en god och nira vard lyfter fram involvering av
medarbetarna som avgorande for ett lyckat forandringsarbete. | betdnkandet God och néara vard — En
reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19) betonar utredningen vikten av att
det finns andamalsenliga former och forum for att involvera medarbetarna i det pagaende
utvecklingsarbetet och tillvarata deras breda kompetens. Utredningen gér bedémningen att
involvering i form av dialog och férhandling inom ramen for facklig samverkan inte ar tillrackligt utan
att det behovs mer utvecklade former for dialog med de fackliga organisationerna déar arbetsgivare
och arbetstagare kan motas och skapa tillitsfulla relationer och gemensamt utveckla nya I6sningar.

Utredningen Nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen har i betdnkandet Las mig! Nationell
kvalitetsplan fér vard och omsorg om dldre personer (SOU 2017:21) refererat till studier som visat att
antalet medarbetare per chef har betydelse for medarbetarnas fortroende for arbetsgivaren,
arbetstillfredsstallelse och engagemang i arbetet. Men ocksa att personalomsattningen, kvaliteten
och effektiviteten paverkas positivt av fa medarbetare per chef. | utredningen refereras till
berdkningar som visar att en enhetschef kan ha strax under 30 medarbetare for att klara sina
ataganden. | verksamheter dar personalrorligheten dr hog och medarbetarnas yrkeskompetens lag
kravs farre medarbetare per chef. Utredningen gjorde darfor bedémningen att de som bedriver vard-
och omsorgsverksamheter bor verka for att minska antalet medarbetare per enhetschef och féreslog
att staten skulle stodja denna utveckling genom att satta ett nationellt malvarde om 30 medarbetare
per chef.

SKR har tillsammans med arbetsmarknadens parter tagit fram en avsiktsforklaring for friskare
arbetsplatser i kommuner och regioner. | avsiktsférklaringen beskrivs hur forskning visar att
organisationer med lag sjukfranvaro kdnnetecknas bl.a. av ett narvarande, tillitsfullt och engagerande
ledarskap som praglas av respekt for medarbetarens kompetens och perspektiv samt férmaga att
forma en god och hallbar arbetsmiljo. | detta ingar bl.a. fragor om antalet medarbetare per chef, sett
i forhallande till verksamhetens art och uppdrag. Parterna har atagit sig att sprida forskning och
verksamhetsexempel pa hur man kan forbattra chefers organisatoriska férutsattningar att utéva sitt
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ledarskap, bl.a. om vad som ar ett rimligt antal medarbetare och att det finns en rimlig balans for
medarbetarna mellan krav, resurser och stéd i arbetet.’

Lysekils kommuns styrmodell, som inférdes 2016, ar i linje med de styrprinciper som férordas av
tillitsdelegationen. Enligt styrmodellen ska arbetet genomsyras av medskapande och ansvarstagande.
Utvecklingsmal ska tas fram pa varje organisatorisk niva och vara relevanta for den niva som de
formuleras pa. Som styrmedel mellan olika roller och nivaer anvands dialogen i syfte att 6ka
forstaelse, samsyn och acceptans. Utifran styrmodellen har det ocksa tagits fram en chefsplattform
och en medarbetarplattform som tydliggor de férvantningar och krav som stélls pa chefer och
medarbetare i kommunen. | chefsplattformen beskrivs bland annat att ledarskapet ska baseras pa
dialog, tillit och ett coachande forhallningssatt och att chefen ska skapa motivation, teamkansla,
Oppenhet, trygghet och delaktighet. For att kunna leva upp till krav och férvantningar i
chefsplattformen har alla chefer i Lysekils kommun utbildats i ledarskap genom utbildningen ”styra,
leda och coacha”.

Socialndmnden antog 2019 tillitsbaserad styrning och ledning som sitt utvecklingsomrade fran och
med 2020. Under 2020 har omradet konkretiserats i tva mal: att 6ppenheten och dialogen i
styrningen och ledningen av socialférvaltningen ska 6ka samt att socialndamnden i 6kad utstrackning
ska ge medarbetarna forutsattningar och handlingsutrymme att utfora sitt grunduppdrag och moéta
brukarens behov.

Kommunens styrmodell, socialndmndens utvecklingsmal, chefsplattformen och chefsutbildningen
satter ramar och riktning for socialférvaltningens och vard- och omsorgsavdelningens arbete med
styrning och ledning. Vard- och omsorgsavdelningens ledningsgrupp har med utgangspunkt i
tillitsdelegationens arbete prioriterat det nara och tillitsbaserade ledarskapet i sitt utvecklingsarbete.
Utgangspunkten har varit att utveckla ett ledarskap som skapar forutsattningar for, och sjalv
praktiserar, de relationsorienterade kompetenser som medarbetarna maste ha for att ge en
individanpassad omsorg av god kvalitet. Ledningsgruppen har gemensamt tagit fram en malbild, “tillit
och strategiskt arbete” och har vid sidan om chefsutbildningen arbetat med vardegrundsfragor,
kommunikation och sjalvreflektion i syfte att skapa trygga chefer som agerar som férebilder for sina
medarbetare.

Avdelningen har arbetat med en tillitsbaserad styrprincip dar medarbetarna ges ett stort
handlingsutrymme for att individanpassa den hjalp och omsorg som brukarna far. For att
implementera det tillitsbaserade ledarskapet har tva parallella strategier anvants:

Den forsta strategin handlar om att satta ramar och férvantningar for verksamheten for att
tydliggora vilka krav som stélls pa chefer och medarbetare i den professionella rollen. Strikt och
detaljerad styrning undviks dar det ar majligt och istallet definieras mal och forvantningar for
medarbetarnas arbete genom att fokus satts pa uppdraget -att tillgodose den enskilde brukarens
behov av vard och omsorg- och den vardegrund som ska genomsyra utférandet av arbetet. Detta har
gjorts genom att pa alla nivaer i avdelningen definiera, reflektera och fora dialog om verksamhetens
grunduppdrag och dldreomsorgens vardegrund, det vill sdga vad uppdraget och vardegrunden
innebdr i teori och praktik.

7Avsiktsférklaring. Atgarder for friskare arbetsplatser i kommuner och landsting. 2016. Himtad 2020-10-31 fran
https://skr.se/download/18.423b16a615bc92dffea3102e/1493902236154/Avsiktsf%C3%B6rklaringtom+%C3%
A5tg%C3%A4rder+f%C3%B6r+friskare+arbetsplatser+i+kommuner+och+landsting+19+augusti+2016.pdf
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Den andra strategin handlar om att ge chefer och medarbetare den kompetens och de fardigheter
som behdvs for att kunna utfora sitt uppdrag. Fokus ar att utveckla chefernas fardigheter i
personcentrerad kommunikation, aktivt lyssnande, feedback och coachning, vilket ar centrala
redskap for att hjalpa medarbetarna att reflektera over sitt eget beteende och upptécka och vaga
prova egna svar och I6sningar.

Socialférvaltningen ser chefsutbildningen som grundldggande for att chefer ska kunna arbeta foér en
vard och omsorg av hog kvalitet. Den investering i cheferna som chefsutbildningen har inneburit
behover forvaltas langsiktigt, t.ex. genom aterkommande utbildning till nya och gamla chefer, sa att
kompetensen uppratthalls och bevaras i organisationen.

4.3 Valfardsteknik
Enligt Socialstyrelsen ar e-halsa att anvanda digitala verktyg och utbyta information digitalt for att
uppna och bibehalla halsa®. Valfardsteknik, dr enligt Socialstyrelsen en del av e-halsa och beskrivs
som digital teknik som syftar till att bibehdlla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller
sjdlvstédndighet for en person som har eller I6per férhéjd risk att f& en funktionsnedsdttning’.

Syftet med valfardsteknik &r att skapa vard och omsorg av battre kvalitet for brukaren. Valfardsteknik
kan ocksa anvandas for att stodja och avlasta medarbetarna, frigéra tid hos personalen till
omsorgsarbete och skapa mer flexibilitet for personalen i utféorandet. Teknikens maojligheter att
ersdtta personal ar dock begransad. | utredningen Framtidens teknik i omsorgens tjanst SOU 2020:14
refereras till en svensk studie som uppskattar att digitalisering/automatisering kan leda till en
minskning av personalen inom vard- och omsorg med 7 procent. Det finns dock nagra tjanster med
en betydande effektiviseringspotential. Utredningen refererar till SKR:s ekonomirapport fran 2018
som identifierat digital nattillsyn, digital dagtillsyn, medicinpaminnare och digital nyckelhantering
som sadana tjanster.

Sedan 2014 kartlagger Socialstyrelsen utvecklingen av e-hélsa i kommunerna. Sedan 2016 ingar dven
valfardsteknik i kartlaggningen. | kartlaggningen 2020 konstaterar Socialstyrelsen att anvdandningen
av vilfardsteknik 6kar men att manga kommuner har svarigheter att breddinféra tekniken™.
Trygghetslarm ar den vanligaste formen av valdfardsteknik for enskilda. Digital nattillsyn for personer
som bor i ordinadrt boende anvands av 66 procent av kommunerna. GPS-larm anvands av 68 procent
av kommunerna.

Ett av delprojektets uppdrag ar att analysera och ta fram en plan pa vilka vélfardsteknologiska
|6sningar som kan vara tillampliga for dldreomsorgen i Lysekils kommun. De valfardsteknologiska
I6sningarna ska klassificeras utifran dess potential att bidra till 6kad kvalitet, autonomi och
effektivitet. Vard- och omsorgsavdelningen har arbetat med uppdraget genom en workshop med
avdelningens ledningsgrupp.

Bland valfardsteknik som kan 6ka kvaliteten i vard och omsorgen i form av 6kad sjalvstandighet och
trygghet identifierar avdelningen digital nattillsyn med hjalp av kameror, GPS-larm fér brukare som
har svart att orientera sig, inkontinenshjalpmedel som larmar néar det ska bytas, digitala produkter

® Socialstyrelsen. E-hilsa. Himtad 2020-10-31 fran https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/e-
halsa/

° Socialstyrelsens termbank 2015. Hdmtad 2020-10-31 fran http://termbank.socialstyrelsen.se

10 Socialstyrelsen 2020. E-halsa och valfardsteknik i kommunerna 2020. Uppfdljning av utvecklingen inom e-
hélsa och valfardsteknik i kommunerna. Hamtad 2020-10-31 fran
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-5-6779.pdf
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som delar ut lakemedel, automatiserad belysning samt artificell intelligens i form av ett armband
med sensor som mater de aldres beteenden, rorelser och maende och larmar personalen vid
avvikelser.

Flera av ovan valfardstekniska |6sningar effektiviserar dven personalens arbete, t.ex. nattillsyn via
trygghetskameror och artificiell intelligens. Utover ovan namnda I6sningar har avdelningen dven
identifierat nytt verksamhetssystem och fortsatt utveckling av digitala las i hemvarden som digitala
|6sningar som bidrar till effektivare anvandning av personalens tid.

Avdelningsledningen har gjort en prioritering av de valfardstekniska |6sningarna och har beslutat att
under 2021 arbeta vidare med digital nattillsyn och mgjligheten att anvanda artificiell intelligens.
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5. Hur gor andra kommuner?

| inledningskapitlet beskrevs att Tanum, Hofors och Hultsfreds kommun valts ut for intervjuer da
dessa kommuner kombinerar hog kvalitet med en Iag kostnad per invanare i hogre grad dn andra
jamférbara kommuner till Lysekil.

5.1 Tanums kommun
| Tanums kommun har man arbetat mycket med att styra planeringen av hemtjanst sa att den
tillvaratar personalens kompetens och tid pa béasta satt. Service- och omsorgsinsatser har i sa stor
utstrackning som mojligt planerats till ett och samma besok, i syfte att hoja personalkontinuiteten
och minimera transporttider.

| Tanum ar personalkontinuitet inom hemtjansten ett prioriterat mal i planeringen av
insatserna/besdken hos den enskilde under dagtid pa vardagar. Ovrig tid (kvallar och helger) planeras
besoken istdllet utifran andra kvalitetsaspekter sdsom tidskontinuitet (att besoken utfors pa en
avtalad tid) kompetens och resurseffektivitet. Under kvallar och helger slas kommunens
hemtjanstomraden ihop, vilket gor att personalen kan anvandas i hela kommunen dven om man
samtidigt forsoker planera besdken sa att transportstrackorna minimeras. Genom att underordna
malet om personalkontinuitet under kvallar och helger menar kommunen att de har kunnat
effektivisera resursanvandningen utan att géra avkall pa personalkontinuiteten eller
hemtjansttagarnas trygghet. | Kolada framgar att den genomsnittliga personalkontinuiteten (matt i
antal personal som en hemtjansttagare moter under 14 dagar) sedan 2015 varit nagot lagre i Tanum
an i Lysekil.

Genomfdérandeplanerna®™ upprattas av tva planerare inom hemtjansten, vilka har fatt avsatt tid och
utbildning for arbetet. Enligt kommunen har detta 6kat kvaliteten pa genomférandeplanerna.

Hemtjansten i Lysekil planerar for ett studiebesdk till Tanum for att utbyta kunskap om
framgangsrika arbetssatt inom hemtjansten.

5.2 Hofors kommun
Hofors kommun har ungefar tiotusen invanare. Hemtjansten anvande tidigare programmet TES for
att planera och effektivisera de dagliga insatserna i hemtjansten. Hofors tillampning av TES
resulterade i allvarliga arbetsmiljoproblem inom hemtjansten varfor planering via TES avskaffades
och man borjade planera i Excel. Till skillnad fran Tanum &r planeringen av insatserna inte styrd utan
planeringen ar tillitsbaserad och gors av personalen sjalv. Personalen arbetar i team “bubblor”,
knutna till vissa hemtjansttagare, dar nagon i teamet alltid ar i tjanst. Teamen &r relativt sma vilket
ger hog personalkontinuitet. Den hoga personalkontinuiteten leder till en god kunskap och relation
till brukaren vilket gor att hemtjansttagarna ocksa kdnner sig trygga med eventuella dndringar i
besdksplaneringen. For att effektivisera anvandningen av den fasta personalen har personalen dven
inplanerade resurspass, dar de tacker tillfalligt uppkomna personalbehov i andra grupper.

Hofors lyfter fram vikten av att halla fast vid ett valt arbetssatt och satsa resurser i det eftersom det
tar tid innan arbetssatt far genomslag och effekt.

MEn genomférandeplan beskriver hur en beslutad insats praktiskt ska genomféras for den enskilde. Den ska
utformas tillsammans med den enskilde, ska innehalla mal for de planerade insatserna utifran den enskildes
behov och ska anvandas i samband med genomférande, uppféljning och utvardering. Genom planen tydliggors
vad som ska goras, vem som ska gora vad, nar och hur.
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5.3 Hultsfreds kommun
Hultsfreds kommun ar ungefar lika stor som Lysekils kommun. Kommunens sarskilda boenden har
under tio ars tid arbetat med vardegrundsfragor och forhallningssatt med malet att dessa ska
genomsyra allt personalens arbete. Detta har gjorts genom aterkommande utbildning och reflektion i
vardegrundsfragor. Den politiskt forankrade visionen ar att ”vi mots i kdnslan av vardighet” och det
finns ocksa ett politiskt beslut om att vard- och omsorgen ska arbeta salutogent. Ledarskapet inriktas
ocksa mot att fa personalen att kinna sammanhang, meningsfullhet, hanterbarhet och begriplighet.
Syftet med att satta vardegrundsfragor och férhallningssatt i centrum ar att skapa vard och omsorg
av god kvalitet men ocksa att skapa en bra och attraktiv arbetsmiljo dar frisknarvaron ar hég och
medarbetarna trivs och vill stanna kvar. Medarbetarenkaten visar ocksa pa mycket goda resultat for
medarbetarna inom sarskilt boende i Hultsfred. Kommunen arbetar for att alla ska jobba heltid,
framst utifran ett jamstalldhetsperspektiv, men ocksa for att det ar resurseffektivt.

Grundbemanningen i sarskilt boende dr nagot hogre an i Lysekil. Delade turer anvands ibland for att
effektivisera personalanvdandningen men da utgangspunkten i schemaldggningen ar att personalen
sjalv lagger sitt 6nskeschema sa dr uppfattningen att delade turer har kunnat tillampas/accepteras
utan att det har gatt ut 6ver ndjdheten.

For att ge cheferna forutsattningar till ett aktivt och nara ledarskap har det fattats ett politiskt beslut
i kommunen om ett maxtal om 30 medarbetare per chef. Synpunkter fran brukare, anhériga och
medarbetare ses som en gava. Fokus ar pa ett personcentrerat forhallningssatt. Kommunen lagger
stor vikt vid att det &r verksamheten som ska anpassas till den enskildes behov och 6nskemal, och
inte omvant. Genom att satta brukaren i centrum for alla insatser och aktiviteter skapas
meningsfullhet for bade brukare och medarbetare. Ett exempel ar utférandet av stadinsatser som
inte bara ses som en aktivitet for rengdring utan ocksa ett tillfélle for social samvaro.

Hultsfred lyfter fram uthallighet och konsekvens som en framgangsfaktor: Strategin som tillampas
har verksamheten hallit fast i under manga ar och det gors kontinuerligt investeringar i strategin i
form av utbildningar av chefer och medarbetare.
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6. Omstallningen till en mer nara vard
Regeringen tillsatte 2017 utredningen Samordnad utveckling mot en god och nara vard,
fortsattningsvis “utredningen”, med uppdrag att stddja regionerna, berérda myndigheter och
organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik, tillganglig och effektiv halso-
och sjukvard med fokus pa primarvarden.

Baserat pa utredningens forsta delbetdnkande foreslog regeringen bland annat en ny bestimmelse i
hélso- och sjukvardslagen (HSL) om att varden ska ges nara befolkningen. Bestammelsen beslutades
av riksdagen och tradde i kraft den 1 januari 2019.

Baserat pa utredningens andra delbetdnkande har regeringen i proposition 2019/20:164 bland annat
angett inriktningen for en langsiktig primarvardsreform och presenterat en utvecklad malbild for
omstéllningen av halso- och sjukvarden:

Regeringens foérslag till malbild for omstéliningen av hélso- och sjukvarden

Hélso- och sjukvarden bor stdlla om sa att primarvarden ar navet i varden och
samspelar med annan halso- och sjukvard och med socialtjansten. Malet med
omstallningen av halso- och sjukvarden bor vara att patienten far en god, nara
och samordnad vard som starker halsan. Malet bor ocksa vara att patienten ar
delaktig utifran sina forutsattningar och preferenser och att en effektivare
anvandning av halso- och sjukvardens resurser ska kunna uppnas

Fokus i reformen ar tillgdnglighet, delaktighet och kontinuitet. Omstallningen satter ocksa fokus pa
det hdlsofrdmjande perspektivet.

| propositionen lamnas ocksa forslag om att en bestammelse om vad som ska inga i primarvardens
grunduppdrag ska skrivas in i Hilso- och sjukvardslagen. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli
2021. Propositionen ar under behandling i Riksdagen.

Utredningen lamnade sitt tredje delbetankande 2019. | mars 2020 6verlamnades huvudbetdnkandet
God och nadra vard — En reform for ett hallbart hdlso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19). |
huvudbetdnkandet féreslas bland annat att en bestimmelse inférs i HSL om att regioner och
kommuner ska uppratta en évergripande gemensam plan for utformningen av halso- och sjukvard pa
primarvardsniva. Utredningen foreslar ocksa vissa regleringar av den individuella planen, bl.a. att
den enskilde sjalv kan initiera en individuell plan och att dven patienter som inte far socialtjanst men
har behov av stdd i samordningen i vardprocesser som inbegriper flera olika vardgivare omfattas av
majligheten att fa en individuell plan. Férslagen i huvudbetdankandet bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

6.1 Nara vard - definition
| utredningen beskrivs ndra vard som ”...ett sdtt att tdnka, ett férhdllningssdtt, kring hur man
organiserar all hdlso- och sjukvard med utgdangspunkt i patienters och brukares individuella behov,
férutsdttningar och preferenser sa att hela hens livssituation kan beaktas.”

SKR har en liknande definition av nadra vard: ”Ndra vdrd dr ett nytt sdtt att arbeta med hdlsa, vard och
omsorg. Den ndrmsta vdrden dr den som patienten/brukaren kan ge sig sjélv samt det stéd
kommuner och regioner kan ge for att méjliggéra detta.

En mer tillgdnglig, ndrmare vdrd kan tillsammans med nya arbetssdtt i varden innebdra att
resurserna inom vdrd och omsorg kan anvdndas bdttre och ddrmed rdicka till fler.
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Kdrnan i Ndra vdrd dr ett personcentrerat arbetssdtt som utgdr fran individens behov och
férutsdttningar. Det innebdr att se, involvera och anpassa insatserna efter vad som dr viktigt for just
den personen.”*?

Enligt SKR:s malbild for nara vard ska en god och néra vard:
— Utga fran individuella férutsattningar och behov.
— Bygga pa relationer, vara hilsoframjande, férebyggande och proaktiv

— Bidra till jamlik halsa, trygghet och sjalvstandighet och grundas i gemensamt ansvarstagande
och tillit.

Enligt regeringens bedémning® har den kommunala sjukvarden, som star for cirka en fjardedel av
kostnaderna for halso- och sjukvarden, ofta till multisjuka och dldre patienter, en nyckelroll i
utvecklingen till en mer néra vard. Samverkan mellan regioner och kommuner och ett 6kat fokus pa
den kommunala hélso- och sjukvarden ar darfor centralt for att uppna en god och nara vard.

6.2 Forutsattningar for omstallningen
Utredningen och SKR har identifierat viktiga forutsattningar och framgangsfaktorer for
omstallningen. Bland annat:

— att omstallningen gors i en langsiktig stegvis process och att beslut fattas pa alla politiska
nivaer.

— ett skifte till mer samverkande och natverksbaserade organisationer dar alla ser sig sjalv och
sin egen del av vardkedjan som en del av ett storre halsosystem. Det stéller delvis krav pa en
ledning som ar mer horisontell dn vertikal, mindre hierarkisk och mer fokuserade pa tillit och
vardeskapande aktiviteter.

— ett salutogent forhallningssatt

— en uthallighet i omstallningsarbetet dar malbild och fardplan samt strategier och
styrdokument for omstéllningen ar férankrade hela vagen ut i verksamheterna. Detta kraver
bland annat stabila interna ledningsfunktioner och former och forum for att involvera
medarbetarna och géra dem delaktiga. Utredningen menar att facklig samverkan behover
kompletteras med mer utvecklade former for dialog dar arbetsgivare och arbetstagare kan
motas, skapa tillitsfulla relationer och gemensamt utveckla nya I6sningar.

— ett forstarkt arbete med ledarskapsfragor. Halso- och sjukvardens chefer behover fa starkta
forutsattningar och kompetens for ett verksamhetsnara och personcentrerat ledarskap och
starkt formaga att leda i komplexitet och for forbattring och forandring. Utredningen
bedOomer att ett forstarkt arbete pa detta omrade ar helt centralt for omstallningen.

— samverkan mellan huvudménnen (region och kommun) liksom samverkan med aktorer
utanfor vard och omsorg, till exempel kommunernas socialtjanst och
pensiondrsorganisationer.

12 SKR Omstiliningen till en nira vard. Himtad 2020-10-31 fran
https://skr.se/halsasjukvard/kunskapsstodvardochbehandling/primarvardnaravard.6250.html
B Regeringens proposition 2019/20:164
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— En satsning pa en andamalsenlig kompetensférsorjning som stédjer omstallningen mot néra
vard, dar formaga att arbeta 6ver traditionella granser, kommunicera och jobba preventivt
och proaktivt ar viktiga delar. Vidare behovs en andamalsenlig organisation for
kompetensforsorjning, larande och fortbildning.

— Enutvecklad digitalisering dar ny teknik anvands for att utveckla arbetssatten i hadlso- och
sjukvarden och omsorgen. En férutsattning ar att personalen kan medverka i utvecklingen av
e-tjanster, har digital kompetens och borjar arbeta pa nya satt. Digitaliseringen behéver utga
fran patienternas, brukarnas och medarbetarnas behov och bidra till 6kad delaktighet och
mer dndamalsenliga och effektiva stéd och arbetssatt. Bland annat lyfts potentialen hos
artificiell intelligens (Al). Det pekas ocksa pa risken for att vi skapar tekniska och digitala
[6sningar som utestanger de manniskor som inte har den teknik eller de fardigheter som
kravs. Bland de som riskerar att exkluderas namns dldre personer samt personer med fysiska
eller kognitiva funktionsnedsattningar.

6.3 Arbetet med omstéllningen till en Nara vard

6.3.1 Fardplan Nara vard i Vastra Gotaland
Véastra Gotalandsregionen (VGR) och de vastsvenska kommunalférbundens samorganisation
VéastKom arbetar med att ta fram en malbild och en fardplan for Nara vard i Vastra Gotaland.
Fardplanen ska vara gemensam mellan lanets kommuner och VGR och innehalla de omraden dar
samverkan bidrar till en forbattring av varden néara invanarna. Fardplanen ska ligga till grund for
gemensamma handlingsplaner regionalt och delregionalt. Fardplanen ska vara klar i december 2020.

6.3.2 Overenskommelse mellan regeringen och SKR - Stimulansmedel till kommunerna
| januari 2020 tecknade regeringen och SKR en éverenskommelse om god och nara vard 2020.
Overenskommelsen omfattar totalt 6 250,5 miljoner kronor. Av dessa avsétts 500 miljoner till
kommunerna som stimulansmedel for utvecklingsomradet Goda férutsattningar for vardens
medarbetare. Medlen till kommunerna kan ocksa anvandas for omstallning till en nara vard. Medel
till kommunerna betalas ut till de Regionala samverkans- och stédstrukturerna (RSS). Efter beslut i
VastKom och Fyrbodals kommunalférbund har Lysekils kommun tilldelats 754 000 kr fér ar 2020.
Fyrbodals kommunalférbund kommer ocksa anvdanda medlen till en gemensam resurs, en
projektledare under tva ar, for att stodja kommunerna i deras arbete med att utveckla verksamheter
mot en god och nara vard och langsiktigt kompetensférsorja vardens medarbetare.

6.4 Socialforvaltningens synpunkter
Socialférvaltningen ser omstallningen till en Nara vard som bade 6nskvard och nodvandig for att
kommunens invanare ska fa en vard och omsorg som méter deras behov och férvantningar och for
att halso- och sjukvardens resurser ska anvandas pa ett effektivt satt. Socialforvaltningen menar att
de forutsattningar som utredningen och SKR lyfter fram ar av storsta vikt for att malet for
omstéllningen mot en Néara vard ska nas.

6.4.1 En tydlig och gemensam malbild ar utgangspunkten
Som utredningen papekar dr Nara vard inte en ny organisationsniva utan handlar om en omstallning
till ett nytt syn- eller forhallningssatt dar personcentrering star i centrum. De atgarder som
utredningen och regeringen hittills har féreslagit ar dels en malbild, dels mindre fordndringar i de
krav och skyldigheter som redan i dag regleras i lag eller i avtal. Aven om huvudméannens skyldigheter
att samverka foreslas bli tydligare i lag finns det inga forslag pa hur denna samverkan konkret ska ta
sig uttryck. Forslagen innebdr i sig inte nagra foérandringar i ansvarsfordelningen mellan region och
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kommun eller krav pa en omfordelning av resurser dem emellan. | avsaknad av skarpa styrmedel blir
malbilden det styrmedel som ska driva reformen framat.

For att reformen ska fa praktiskt genomslag bedomer forvaltningen det darfor nédvandigt att
regionen och kommunen har en tydlig och gemensam malbild som ar val forankrad pa alla nivaer. |
praktiken kan den komma att fylla en funktion som styrmedel och vagvisare i dialogen mellan
kommun och region, som annars latt kan hamna i fragor om huvudmannens skilda ansvar och
budgetar. Det pagar ett arbete med att ta fram en malbild och fardplan for Nara vard i Vastra
Gotaland. Socialférvaltningen ser denna gemensamma malbild som en central och nédvandig
utgangspunkt for kommunens vidare arbete med omstallningen och vill understryka vikten av att den
forankras pa alla nivaer, fran den politiska ledningen till medarbetarna. Malbilden och fardplanen
behover ocksa vara en utgangspunkt for malsattning inom ramen for ordinarie styrning.

6.4.2 Tillitsbaserad styrning och stort handlingsutrymme
Lika viktig som en tydlig malstyrning ar for en lyckad omstéllning, ar att chefer och medarbetare har
ett stort handlingsutrymme i det praktiska genomférandet. Omstallningen mot en Nara vard handlar
om att hitta nya satt att arbeta med halsa, vard och omsorg sa att den blir mer personcentrerad,
halsoframjande och sammanhangande. For att skapa innovation och utveckling behovs en
tillitsbaserad styrning och ledning dar medarbetarnas kunskaper, erfarenheter, engagemang och
utvecklingsvilja tillvaratas. Utredningen lyfter ocksa fram vikten av ett arbete med ledarskapsfragor
dar fokus ar pa ett verksamhetsnara och personcentrerat ledarskap med formaga att leda i
komplexitet och for férbattring och forandring. Socialférvaltningen och avdelningen for vard och
omsorg stravar efter ett sadant nara och tillitsbaserat ledarskap, vilket beskrivs ndrmare i kapitel 4.2.

6.4.3 Samverkan
Den medicinska utvecklingen pekar mot att den kommunala héalso- och sjukvarden kommer att fa ta
sig an ett 6kande antal (och en 6kad andel) multisjuka dldre med komplexa och langvariga
vardbehov. Dessa insatser ges ofta fran bade region och kommun. Néra vard innebar en 6vergang till
ett natverksbaserat system dar kommunerna och regionerna i hdgre utstrackning én i dag behover
samarbeta och samverka runt den enskilde patienten for att den ska fa en nara och personcentrerad
vard av hog kvalitet.

Kommunen och regionen har i dag flera motesplatser och forum for samarbete. Samarbetet inom
dessa behover utvecklas och fordjupas ytterligare. Att regionen och kommunen delar
huvudmannaskapet for priméarvarden innebar att det finns reella granser i form av skilda
organisationer och budgetar men samtidigt ar uppdraget gemensamt. Det gar inte att franga att
omstallningen kommer att krava en dialog med regionen om gransdragningar, ekonomi och
kompetensforsorjning. Samtidigt ar det viktigt att de skilda huvudmannaskapen inte satter
begrdnsningar for ett helhetsperspektiv runt den enskilde. Det &r nar hela patientens vardkedja
beaktas som l6sningarna bli bast for den enskilde och resurseffektivast for samhallet. En
forutsattning for att dialogen ska bli konstruktiv ar en I6sningsorienterad kultur baserad pa en hog
grad av tillit och forstaelse fér varandras perspektiv.

6.4.4 Kompetensforsorjning
Omstallningen mot en nara vard och den medicinska och tekniska utvecklingen innebar att allt fler
patienter kommer att vardas i sina egna hem, med stéd av saval regional som kommunal halso- och
sjukvard. Aldre personer med behov av vard och omsorg har ofta sammansatta vardbehov. Samtidigt
innebar den demografiska utvecklingen i kombination med stora pensionsavgangar att behovet av
personal kommer att 6ka kraftigt de kommande aren. Utvecklingen innebar att det inte bara behovs
mer vard- och omsorgspersonal dn i dag utan dven annan kompetens. Det handlar bland annat om
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underskoéterskor och sjukskoterskor med specialistkompetens inom omraden som diabetes, KOL och
demens och fysioterapeuter. Men ocksa att personalen kan och vill arbeta 6ver professionella och
organisatoriska granser.

Behovet av legitimerad personal kommer ocksa att 6ka for den regionala primarvarden, vilket
innebar att vi delvis kommer att konkurrera om samma personal. Att bade regionen och kommunen
behover halso- och sjukvardspersonal med hog kompetens innebar samtidigt stora mojligheter till
samverkan i kompetensforsorjningsfragor, t.ex. genom gemensamma utbildningar och gemensam
inventering och dversyn om vilken kompetens som behdvs och vilken huvudman som ska
tillhandahalla den.

Forvaltningen vill i detta sammanhang lyfta fram vikten av arbetet inom Kommunakademin Vast
(KAV) for en samordnad styrning av kompetensférsorjning. KAV ar en arena for strategisk och
systematisk samverkan mellan Hogskolan Vast och kommunerna i Fyrbodal. Malet &r att behovet av
kompetens ska tillgodoses pa bade kort och lang sikt. Viktiga omraden for Fyrbodals kommuner i
samarbetet ar att 6ka 6vergangen till hogre utbildning, fa behovsstyrd kompetensutveckling och att
utveckla verksamheter i kommunal och privat sektor med ett sarskilt fokus pa digitaliseringens
mojligheter.

7. Avslutning

Den demografiska och medicinska utvecklingen innebar att allt fler dldre i framtiden kommer att
behodva vard och omsorg i sitt eget hem. Utvecklingen innebar att behovet av personal kommer att
Oka, vilket ar en utmaning da vi forvantar oss stora pensionsavgangar de narmaste aren och
konkurrensen om arbetskraften fran andra kommuner och regionen 6kar. Samtidigt kommer kraven
pa saval bred som specialiserad yrkeskompetens hos personal inom vard och omsorg om aldre
personer att 6ka i takt med att de aldres funktions- och sjukdomstillstand blir allt mer omfattande
och komplexa.

| den har rapporten har forebyggande arbete, styrning och ledning, kompetensférsorjning och
digitalisering och valfardsteknik lyfts fram som centrala och nédvandiga férutsattningar som behéver
finnas pa plats for att méta utmaningarna vi star infér. Inom vart och ett av dessa omraden behover
strategier utvecklas och atgarder vidtas. Arbetet har redan paborjats. Vissa atgarder, som de
forebyggande, kommer att visa resultat férst pa lang sikt, medan andra kan ge omedelbara effekter.

Befolkningens halsa och funktionstillstand har stor betydelse fér behovet av vard och omsorg.
Genom ett 6kat fokus pa hélsoframjande och férebyggande atgarder kan man starka det friska och
bibehalla funktioner sa att den aldre personen kan fa ett gott och sjalvstandigt liv under langre tid.
De forebyggande och hadlsoframjande insatserna behoéver riktas mot de livsvillkor och levnadsvanor
som paverkar halsan och ar en uppgift fér hela kommunen i samverkan med andra aktérer och
civilsamhallet. Det géller inte minst i fragor om samhallsplaneringen, det vill séga planeringen av
bostader, service, kommunikationer och miljo. Det handlar ocksa om att behalla en sa hog livskvalitet
som mojligt for dldre och att kommunen uppnar det i samverkan med andra. Det forebyggande
arbetet ar en langsiktig satsning, kommunen behdver arbeta med det i dag men kan oftast se
resultaten forst pa lang sikt.

For att den enskilde ska fa en nara och personcentrerad vard av hog kvalitet behéver kommunen och
regionen i hogre utstrackning an i dag samarbeta och samverka runt den enskilde patienten. Det ar
néar hela patientens vardkedja beaktas som l6sningarna bli bast for den enskilde och resurseffektivast
for samhallet. En forutsattning for att dialogen ska bli konstruktiv ar en I6sningsorienterad kultur
baserad pa en hog grad av tillit och forstaelse for varandras perspektiv.
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Okad sysselsattningsgrad ar en viktig strategi fér att minska rekryteringsbehovet, 6ka attraktiviteten
hos arbetsgivaren och 6ka jamstalldheten. Arbetet mot 6kad sysselsattningsgrad har paborjats pa
vard- och omsorgsavdelningen genom projektet heltidsresan och prioriteras aren framover.

Vélfardstekniken kan 6ka de dldres trygghet och sjalvstandighet och, om den anvands pa ett effektivt
satt, och effektivisera personalens arbete och frigéra tid for personalen till métet med den enskilde.
Aven om inférandet av vissa digitala tjanster kan effektivisera personalanviandningen betydligt visar
studier att teknikens mojlighet att ersatta personal ar begransad. Avdelningen for vard och omsorg
haller pa att ta fram en plan for digitalisering och inférande av valdfardsteknik som den kommer att
arbeta med aren framover.

En forutsattning for att alla atgarder och strategier ska lyckas ar att det finns ett kompetent
ledarskap som ger medarbetarna forutsattningar att utféra sina arbetsuppgifter med hog kvalitet.
Det handlar bland annat om att sdkerstalla att ratt kompetens finns, att arbetet organiseras effektivt,
att medarbetarna kdnner att de kan bidra med sin kompetens och att arbetet &r meningsfullt och
maijligt att paverka.

Den tillitsbaserade styrningen och ledningen har i rapporten identifierats som en viktig styrprincip for
att skapa dessa forutsattningar genom dess fokus pa att frigéra och tillvarata medarbetarnas
kompetens och resurser och skapa handlingsfrihet i saval det dagliga vard- och omsorgsarbetet som i
verksamhetsutvecklingen. En central del av den tillitsbaserade styrmodellen ar att géra
medarbetarna delaktiga i utvecklingsarbetet. Medarbetarna ar arbetsgivarens dyrbaraste och
viktigast resurs och kalla till kunskap. Ett gott samarbete med medarbetare och fack dr nodvandigt
for att identifiera ratt utvecklingsmal och atgarder och for att skapa motivation, tilltro och vilja till de
forandringar som behdver goras.

Den tillitsbaserade styrningen och ledningen ar ett prioriterat mal som kommunen arbetar med pa
flera olika satt: pa en 6vergripande niva genom inférandet av en tillitsbaserad styrmodell och
satsning pa chefsutbildningar, genom namndens mal om tillitsbaserad styrning och ledning och
genom vard- och omsorgsavdelningens fokus pa ett vardegrundsbaserat arbete och tillskapande av
olika forum for dialog, utveckling och kollegialt larande mellan medarbetare och chefer. Detta arbete
kommer att vara fortsatt prioriterat aren framéver.

Forandrings- och utvecklingsarbete kraver en tydlig riktning och ett mal. Arbetet for att nd dessa mal
kraver langsiktighet, uthallighet och tillforsikt. Det ar viktigt att halla fast vid ett valt arbetssatt och
satsa resurser i det eftersom det tar tid innan arbetssatt far genomslag och effekt. Detta géller inte
minst i vard- och omsorgsverksamheten dar kvaliteten till syvende och sist handlar om kvaliteten i
det dagliga motet mellan personalen och varje enskild vard- och omsorgstagare.
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Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell, 0523-61 31 01
leif.schondell@lysekil.se

Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har uppréttat ett forslag till styrdokument som
beskriver hur kommunstyrelsen hanterar sitt uppdrag att utéva uppsikt 6ver
namnder och bolag med flera kommunala verksamheter.

Mot bakgrund av att kommunallagen inte ndrmare definierar vad det innebar att
utova uppsikt har forvaltningen identifierat ett behov av att detta fortydligas. Det ar
viktigt att uppna en samsyn kring vad den sa kallade uppsiktsplikten innebar.

Utgangspunkten ar att uppsikten utévas inom ramen for kommunens styrmodell
med de ordinarie planerings- och uppfoljningsprocesserna och de aktiviteter som ar
kopplade till dessa. Det innebar att uppsikten inte dr en egen sidoordnad process
utan en del av att arbeta enligt styrmodellen. Som komplement till detta far
kommunstyrelsen mgjlighet att ta del av protokoll och annan dokumentation.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststéller Riktlinjer for utévande av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Arendet

Kommunstyrelseférvaltningen har uppréttat ett forslag till styrdokument som
beskriver hur kommunstyrelsen utovar sitt uppdrag att utova uppsikt 6ver nimnder
och bolag med flera.

Forvaltningens synpunkter

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och
gemensamma namnders verksamhet, verksamhet enligt avtalssamverkan,
verksamhet i kommunala bolag samt verksamheter i kommunalférbund som
kommunen dr medlem i.

Mot bakgrund av att kommunallagen inte ndrmare definierar vad det innebar att
utova uppsikt har forvaltningen identifierat ett behov av att detta fortydligas. Inte
minst med anledning av diskussioner som forts i kommunstyrelsen, av enskilda
politiker och av kommunens revisorer ar det viktigt att uppna en samsyn kring vad
den sé kallade uppsiktsplikten innebar.

Forslaget till riktlinjer ar strukturerat i foljande avsnitt:
e Inledning och syfte
e Vad sager kommunallagen?
¢ Vad innebar kommunstyrelsens uppsiktsplikt?
e Uppsikt over namndernas verksamhet

e Uppsikt over de helagda bolagens verksamhet
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e Uppsikt over de deldagda bolagens verksamhet
e Uppsikt 6ver gemensam namnd och avtalssamverkan
e Uppsikt 6ver kommunalférbund

Utgangspunkten ar att uppsikten utovas inom ramen for kommunens styrmodell
med de ordinarie planerings- och uppfoljningsprocesserna och de aktiviteter som ar
kopplade till dessa. Det innebar att uppsikten inte dr en egen sidoordnad process
utan en del av att arbeta enligt styrmodellen. Som komplement till detta far
kommunstyrelsen majlighet att ta del av protokoll och annan dokumentation.
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Inledning och syfte

Syftet med detta dokument ar att klargora vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt
innebar, vad den inriktas mot, vilken information som beh6vs och hur den praktiskt
genomfors.

Vad sager kommunallagen?

Enligt kommunallagen 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensamma
namnders verksamhet, verksamhet enligt avtalssamverkan, verksamhet i kommunala
bolag samt verksamheter i kommunalforbund som kommunen ar medlem i.

Enligt kommunallagen 6 kap 9 § har kommunstyrelsen en sa kallad forstarkt
uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag. Det innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut,
for varje kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit
varit forenlig med det faststillda kommunala andamalet samt utforts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska
kommunstyrelsen lamna forslag till fullmiktige om nodvandiga atgarder.

Varfor finns uppsiktsplikten?
Uppsiktsplikten finns for att kommunstyrelsen ska kontrollera att kommunens verksamhet

bedrivs och utvecklas i enlighet med lagar, férordningar och beslutade styrdokument samt att
dessa efterlevs.

Vad innebar kommunstyrelsens uppsiktsplikt och vilka berors?

Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen pa ett systematiskt sétt ska folja
utvecklingen inom ndmnder och kommunala bolag. Uppsiktsplikten innefattar dven
verksamheter dar det finns avtalssamverkan och verksamhet i kommunalférbund som
Lysekils kommunen ar medlem i.

Kommunstyrelsen har utifran uppsiktsplikten ritt att gora papekanden, lamna rad och
anvisningar samt lamna forslag till kommunfullmaktige om eventuella forandringar.

Uppsiktsplikten innebar dock inte att kommunstyrelsen ska ga in och granska enskilda
arenden hos namnder, bolag med flera. Detta giller sarskilt andra naimnders
myndighetsutovning, tillimpning av lag eller 4renden som i 6vrigt ror enskilda. I dessa
drenden far inte kommunstyrelsen agera.

Hur genomfors uppsiktsplikten?

Kommunstyrelsens ansvar for att utova uppsikt 6ver 6vriga kommunala verksamheter finns
inskrivet i styrelsens reglemente. Uppsiktsplikten dr ndra sammankopplad med
kommunstyrelsens uppgift att styra, leda och samordna kommunens verksamheter i stort.
Kommunstyrelsen har till uppgift att félja fragor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska stillning.

I Lysekils kommuns styrmodell konstateras att uppsiktsplikten utférs inom ramen fér

styrmodellen och dess olika delar. Det innebér att uppsiktsplikten inte 4r en sidoordnad eller
separat uppgift utan en del av att arbeta enligt styrmodellen. Uppgiften att operativt leda och
samordna arbetet med uppsikt ligger hos kommundirektéren pd kommunstyrelsens uppdrag.
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Uppsikten utovas genom:

e Analys av forutsattningar och omvarld

¢ Uppfoljning av vision, vardegrund, mal och indikatorer samt uppdrag
¢ Uppfoljning av finansiella mal och budget

¢ Uppfoljning av kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer

e Uppfoljning av intern kontroll och riskanalyser.

Ytterligare delar i uppsikten ar att kommunstyrelsen tar del av protokoll och annan
dokumentation fran naimnder och bolag. Vidare kan som en del i uppsikten
forvaltningschefer/VD:ar bjudas in till kommunstyrelsen for att informera om
verksamheten.

I det foljande redovisas mer specifikt om hur uppsikten utévas nar det giller nimnder,
heldagda bolag, deldgda bolag, gemensam nidmnd och avtalssamverkan samt
kommunalférbund.

Vad &r viktigt att tanka pa?

e Ansvaret for uppsiktsplikten giller hela kommunstyrelsen. Vid
uppsiktsaktiviteter dar inte hela styrelsen deltar, till exempel budget- och
agardialoger, ska rapportering av vasentlig information ske till hela styrelsen
genom minnesanteckningar som anmals vid sammantréde eller genom
information pa sammantrade.

¢ Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter kan variera over tid bade vad
galler inriktning och form. Styrelsen kan vid behov initiera uppsiktsaktiviteter
utover vad som genomfors utifran styrmodellen, till exempel sirskilda
dialogmoten.

Vad kan kommunstyrelsen besluta om?
Som en effekt av uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen vidta féljande beslut att:
e Begira in yttranden och upplysningar fran berérda verksamheter
e Begira kompletterande uppgifter kring en specifik fraga
e Gora papekanden och lamna rad eller anvisningar till nAmnder och styrelser.
¢ Ge kommundirektoren i uppdrag att initiera en fordjupad uppfoljning

e [ ett specifikt drende ge presidiet i uppdrag att fora dialog med presidiet for en
annan namnd om detta.

Om det ar nédvandigt med andra atgarder ska kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige att agera. Exempel pa detta kan vara beslut om att en nimnd ska
vidta atgarder for att fa budgeten i balans.

Uppsikt 6ver ndmndernas verksamhet

Uppsikten utovas i huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och
uppfoljningsprocesser. I uppfoljning 3 per augusti (delarsbokslut) och vid
arsredovisningen gors en bedomning av hur vil nimnden uppfyller sitt grunduppdrag
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gentemot kommuninvanarna samt ekonomisk uppfoljning. Vid uppf6ljning 1 per
februari, 2 per april och 4 per oktober ligger fokus pa ekonomin.

I anslutning till uppf6ljningstillfillena genomfors dialogmaéten mellan
kommunstyrelsens presidie och presidiet i respektive nimnd. Vid dessa méten fors
minnesanteckningar som anméls till kommunstyrelsens sammantrade. Vid
dialogmotena fattas, som framgar av bendmningen, inga beslut. Om beslut av nagot
slag kravs initieras sidana drenden i sirskild ordning.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
¢ Protokoll frdn nimndernas sammantraden
¢ Nimndernas budgetplaner
¢ Nimndernas arsrapporter
¢ Niamndernas arbete med intern kontroll
¢ Kommunrevisionens olika granskningsrapporter

¢ Annan information av vasentlig karaktir i nimnder och forvaltningar som
formedlas av kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden

e Niamndernas uppsikt 6ver verksamhet som utfors av privata utférare och hur
tillsynen av privata utforare har utforts. (Enligt av kommunfullméktige antaget
program for uppfoljning av verksamhet som utfors privata utforare).

Uppsikt 6ver de helagda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver den kommunala verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag. Utéver detta har styrelsen frén 1 januari 2013 en sa kallad
forstarkt uppsiktsplikt 6ver de kommunala aktiebolagen.

Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut, for varje
kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit varit
forenlig med det faststillda kommunala Andamalet samt utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att s inte ar fallet, ska
kommunstyrelsen lamna forslag till fullmiktige om nédvindiga dtgéarder.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2018 slagit fast att uppsiktsskyldigheten ar
overgripande och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska
samtliga enskilda affarshandelser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrackligt
omfattande for att mojliggora en bedomning av om verksamheten som helhet har haft
en sadan inriktning och bedrivits pa ett sddant satt att den varit kompetensenlig.

Lysekils kommun har de heligda kommunala bolagen Lysekils Hamn AB, Havets Hus
AB, LEVA i Lysekil AB, LysekilsBostdder AB med Lysekils Stadshus AB som
moderbolag i en koncernbildning. Styrelsen i Lysekils Stadshus AB har diarigenom
rollen som koncernstyrelse och foretrader dgaren gentemot dotterbolagen.
Rollférdelningen mellan kommunfullméktige, kommunstyrelse och styrelsen i Lysekils
Stadshus AB nir det giller styrningen av de heldgda bolagen finns beskriven i det
gemensamma agardirektivet for bolag dgda av Lysekils kommun.

Nar det giller uppsiktsplikten har styrelsen i Lysekils Stadshus AB ett sarskilt ansvar
att for kommunstyrelsens riakning samla underlag fran dotterbolagen infor
kommunstyrelsen arliga beslut med anledning av uppsiktsplikten. Detta sker genom att
dotterbolagen senast den 1 mars varje ar lamnar en bolagsstyrningsrapport till
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moderbolaget som sedan sammanstéller en rapport for bolagskoncernen som lamnas
till kommunstyrelsen senast den 1 april.

Utover bolagsstyrningsrapporterna utévas dven uppsikten 6ver de heldgda bolagen i
huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och uppféljningsprocesser. I
uppfoljning 2 per april gors en bedomning av det ekonomiska utfallet. I uppf6ljning
3 per augusti (delarsbokslut) och vid arsredovisningen gors utéver ekonomin éven en
bedomning av hur vil bolagen uppfyller sitt grunduppdrag gentemot
kommuninvéanarna.

I anslutning till uppfoljningstillfillena genomfor styrelsen i Lysekils Stadshus AB, i
rollen som foretradare for agaren Lysekils kommun, dialogmo6ten med presidierna i
respektive bolag.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningen for moderbolaget Lysekils
Stadshus AB och beslutar om uppdrag till kommunens ombud pé arsstimman.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden
¢ Bolagens budgetplaner/affarsplaner

e Bolagens arsredovisningar

e Bolagens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information av vasentlig karaktar i bolagen som formedlas av
kommundirektoéren vid kommunstyrelsens sammantraden

Uppsikt 6ver de deldgda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver de deldgda kommunala bolagens
verksamhet pad samma sétt som géller for de heldgda bolagen. En skillnad har ar dock
att det ar kommunstyrelsen som utévar uppsikten direkt gentemot bolagen utan det
sarskilda uppdrag som styrelsen i Lysekils Stadshus AB har for att ssmmanstélla
underlag for de heldgda bolagen.

Lysekils kommun #r deléigare i Rambo AB dir Agarandelen uppgér till 25 %. Ovriga
deldgare ar Munkedals, Sotenés och Tanums kommuner som dven de har en dgarandel
pa 25 % vardera. Lysekils kommun har dven smé dgarandelar i Fyrstads Flygplats AB
(1 %) samt Netwest Sweden AB (2 %)

Uppsikten 6ver Rambo AB utovas i huvudsak inom ramen for styrmodellens
planerings- och uppfoljningsprocesser da bolaget ingar i kommunens
koncernredovisning. I uppfoljning 2 per april gors en bedomning av det ekonomiska
utfallet. I uppfoljning 3 per augusti (delarsbokslut) och vid arsredovisningen gors
utover ekonomin aven en bedomning av hur val bolagen uppfyller sitt grunduppdrag
gentemot kommuninvanarna.

I anslutning till uppfoljningstillfallena genomfors dialogmoten mellan
kommunstyrelsens presidie och presidiet i Rambo AB. Vidare genomfors avseende
Rambo AB #garsamrad tillsammans med de 6vriga dgarkommunerna. Aven i Fyrstads
Flygplats AB genomfors dgarsamrad tillsammans med de 6vriga dgarkommunerna.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningarna for de deldgda bolagen och
beslutar om uppdrag till kommunens ombud pa respektive arsstimma.
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En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden
e Bolagens budgetplaner/affarsplaner

¢ Bolagens arsredovisningar

¢ Bolagens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

e Annan information av vasentlig karaktar i bolagen som formedlas av
kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden

Uppsikt 6ver verksamhet i gemensam ndmnd och enligt
avtalssamverkan

Kommunstyrelsens ska ha lopande uppsikt 6ver verksamhet som sker i gemensam
namnd eller enligt kommunallagen 9 kap. 37 §.

Lysekils kommun har en gemensam miljéndmnd med Sotenids och Munkedals
kommuner (Sotenis virdkommun) samt avtalssamverkan med samma kommuner
avseende lonehantering (Munkedal virdkommun) samt IT-verksamhet (Lysekil
vardkommun).

IT-verksamheten ar en del av samhéllsbyggnadsnamndens verksamhet och hanteras
uppsiktsmassigt som en del av Lysekils kommun. Lysekils del av loneenheten i
Munkedal ingér i kommunstyrelsens ansvarsomrade och rapportering av denna sker
till kommunstyrelsen inom ramen for de egna planerings- och
uppfoljningsprocesserna.

Kommunstyrelsen ska arligen rapportera till kommunfullmiktige om kommunens
avtalssamverkan, vilket sker i arsredovisningen.

Uppsikten 6ver miljondmnden ut6vas i huvudsak inom ramen for styrmodellens
planerings- och uppféljningsprocesser dd namnden ingar i kommunens
koncernredovisning. I uppfoljning 2 per april gors en bedomning av det ekonomiska
utfallet. I uppfoljning 3 per augusti (delérsbokslut) och vid arsredovisningen gors
utover ekonomin dven en bedomning av hur val verksamheterna uppfyller sitt
grunduppdrag gentemot kommuninvanarna/kunderna.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:
e Protokoll fran namndens sammantraden
¢ Nimndens budgetplan
e Niamndens arsrapport
e Namndens arbete med intern kontroll
e Revisorernas olika granskningsrapporter

¢ Annan information av vasentlig karaktir i nimnden som formedlas av
kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden

Betriaffande avtalssamverkan inom IT och 16n samt den gemensamma miljondmnden
genomfors samverkanrad tva ganger per ar med deltagande av kommunstyrelsens
ordférande och oppositionsrad fran de tre samverkande kommunerna.
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Uppsikt 6ver kommunalférbund

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver de kommunalférbund som man ar
medlem i pa liknande sitt som i deligda kommunala bolagen.

Lysekils kommun dr medlem i Rdddningstjanstforbundet Mitt Bohuslén dér andelen i
kostnadsfordelningen uppgar till 21,72 %. Ovriga deldgare 4r Munkedals och Uddevalla
kommuner andelarna ar 14,13 % respektive 64,15 %. Lysekils kommun ar vidare
medlem i Fyrbodals kommunalforbund tillsammans med 6vriga 13 kommuner i
Fyrbodal. Kommunen &r dven sedan 2021 tillsammans med Vistra Gotalandsregionen
och 41 andra kommuner i regionen medlem i kommunalférbundet Tolkformedling
Vast.

Uppsikten 6ver Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan utovas i huvudsak inom
ramen for styrmodellens planerings- och uppfoljningsprocesser da bolaget ingar i
kommunens koncernredovisning. I uppfoljning 2 per april gors en bedémning av det
ekonomiska utfallet. I uppfdljning 3 per augusti (delarsbokslut) och vid
arsredovisningen gors utover ekonomin dven en bedomning av hur vl bolagen
uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvanarna.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningarna for kommunalférbunden och
foreslar kommunfullméiktige beslut om godkidnnande och ansvarsfrihet.

I Radddningstjanstforbundet Mitt Bohusldan genomfors dgarsamrad tillsammans med de
ovriga agarkommunerna. Kommunstyrelsens ordférande och oppositionsrad deltar.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Protokoll fran direktionernas sammantriaden
e Forbundens budgetplaner/affarsplaner

e Forbundens arsredovisningar

e Forbundens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

¢ Annan information om vasentlig karaktar i forbunden som férmedlas av
kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden
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Postadress: 453 80 LYSEKIL Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 44

Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut
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LYSEKILS
KOMMUN Datum Dnr
2021-01-07 LKS 2021-000027
Ekonomiavdelningen
Eva-Marie Magnusson, 0523-61 32 45
eva-marie.magnusson@lysekil.se
Tidplan for uppfdljningsdialoger 2021
Sammanfattning
I samband med uppfoljningsrapporter genomfors dialoger mellan
kommunstyrelsen presidium och respektive namnds presidium samt berérda
tjanstepersoner och dialogerna ar en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Tidplan
for dialoger beslutas av kommunstyrelsen.
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkanner tidplan for uppfoljningsdialoger 2021.
Arendet
Kommunstyrelseférvaltningen har arbetat fram en tidplan f6r uppfoljningsdialoger
2021.
I samband med uppfoljningsrapporter genomfors dialoger mellan
kommunstyrelsen presidium och respektive namnds presidium samt berérda
tjanstepersoner och dialogerna ar en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Tidplan
for dialoger beslutas av kommunstyrelsen.
Dialogen med Miljondmnden i mellersta Bohusldan genomfors vid uppfoljning per
april (2) och augusti (3).
Tider for dialog enligt nedan:
KS-presidium, nimndspresidier,
kommundirektor, forvaltningschef, 22 mars 26 maj 22 sep 22 nov
ekonomichef, ekonom
Samhallsbyggnadsndmnden 13.00-14.00 08.00-09.00 08.00-09.00 13.00-14.00
Socialndmnden 14.00-15.00 | 09.00-10.00 09.00-10.00 | 14.00-15.00
Utbildningsndmnden 15.15-16.45 10.15-11.45 10.15-11.45 15.15-16.45
Miljondmnden i mellersta Bohuslan 13.00-14.00 13.00-14.00
U2 och U3

Forvaltningens synpunkter

Dialogernas syfte ar att ge mojligheter att ta upp aktuella fragestéllningar i
samband med respektive nimnds uppfoljningsrapport. Kommunstyrelsen har
tillgang till naimndernas uppfoljningsrapporter och dialogerna ar ett satt att motas
for att formedla information och diskussion kring viktiga fragor.

Leif Schondell
Kommundirektor

Eva-Marie Magnusson
Ekonomichef

Beslutet skickas till

Samtliga ndimnder, forvaltningar
Miljonamnden i mellersta Bohuslan

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Datum Dnr
2021-01-14 LKS 2021-000017

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert
mari-louise.dunert@lysekil.se

Tidplan for budgetprocess for ar 2022
Sammanfattning
Forvaltningen har utarbetat en tidplan for budgetprocessen infor ar 2022.

Tidsplanen for budget 2022 och plan 2023—-2024 ar en del av kommunens
styrmodell och innefattar fler olika aktiviteter i form av dialog och beslut.

Avsikten ir att budgetprocessen ska bli sa tydlig och effektfull som majligt samt att
alla ar inforstddda med syftet med de olika aktiviteterna. Parallellt med dessa
aktiviteter forutsatts att det sker en partipolitisk process kring budget 2022.

Da vi lever i pandemitider kommer information och traffar att ske digitalt via
Teams, processen under 2021 maste anpassas till radande omstiandigheter.

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar fram budgetforslaget i samrad med de
styrande partierna.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller budgetprocessen for ar 2022.

Arendet
Forvaltningen har utarbetat en tidplan for budgetprocessen infor ar 2022.

Tidsplanen for budget 2022 och plan 2023—2024 ar en del av kommunens
styrmodell och innefattar fler olika aktiviteter i form av dialog och beslut

Forvaltningens synpunkter

D4 vi lever i pandemitider kommer information och traffar att ske digitalt via
Teams, processen under 2021 maste anpassas till radande omstandigheter. Det
innebar att dialoger inte kan genomforas pa samma satt som tidigare ar, utan
processen praglas av information och fragestunder kring budgetforutsattningar och
budgetforslag.

2019 gjordes en omvarldsanalys som galler for mandatperioden och alltsa ar
utgangspunkten i arbetet infor 2022.

Avsikten ir att budgetprocessen ska bli sa tydlig och effektfull som majligt samt att
alla ar inférstadda med syftet med de olika aktiviteterna. Parallellt med dessa
aktiviteter forutsatts att det sker en partipolitisk process kring budget 2022.

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar fram budgetforslaget i samrad med de
styrande partierna.

Leif Schondell
Kommundirektor

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Lysekils kommuns budgetprocess for ar 2022
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
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Lysekils kommuns budgetprocess for ar 2022

2021-01-13

Tidsplanen for budget 2022 och plan 2023—2024 ar en del av kommunens styrmodell och innefattar fler olika aktiviteter i form av dialog och
beslut. Da vi lever i pandemitider kommer information och tréaffar att ske digitalt via Teams, processen under 2021 maste anpassas till rdidande
omstidndigheter. Det innebar att dialoger inte kan genomforas pa samma sitt som tidigare ar, utan processen praglas av information och
fragestunder kring budgetforutsattningar och budgetforslag. Kommunstyrelseférvaltningen arbetar fram budgetforslaget i samrad med de

styrande partierna.

2019 gjordes en omvarldsanalys som galler for mandatperioden och alltsd ar utgangspunkten i arbetet infor 2022.

Avsikten ar att budgetprocessen ska bli sa tydlig och effektfull som majligt samt att alla dr inforstddda med syftet med de olika aktiviteterna.
Parallellt med dessa aktiviteter forutsitts att det sker en partipolitisk process kring budget 2022.

For att ge en helhetsbild redovisas nedan alla aktiviteter som ingar i budgetprocessen. Inbjudan kommer att skicka ut till berérda innan varje

tillfalle.
Datum Aktivitet Syfte Deltagare
Datum: 2021-02-16 Tjanstemannadialog om Uppfoljningsdialog kring kommunfullmaktiges Kommundirektorens
Tid: Inom ordinarie utvecklingsmal. overgripande kritiska kvalitetsfaktorer och ledningsgrupp och berorda
KLG mote utvecklingsmal samt politiskt beslutade uppdrag. tjanstepersoner. Heldag.
Plats: KF-salen/Teams Forberedelse infor nuldgesanalysen med politiker

som ir den 31 mars.
Datum: 2021-02-22 Presidiedialog 1 kring Syftet ar att arbeta fram en investeringsbudget till Presidier KS, SBN, UBN,
Tid: 08.00-10.00 investeringar och 2022. Presentera behovsinventering, alla presidier SON.
Plats: Teams lokalforsorjning. deltar. Berorda tjanstepersoner.

Datum: 2021-03-04

Genomgang av ekonomiska

Syftet ar att informera om de preliminara

Politikerna i

Tid: 09.00-12.00 forutsattningar. forutsattningarna for budget, finansiella méal och kommunstyrelsen,

Plats: KF- Niamnderna presenterar befolkning samt namndernas framtidsspaning. namndernas presidier och

salen/Teams bokslut och framtidsspaning. Fokus pa nimndernas verksamheter. kommundirektorens
ledningsgrupp.
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Datum Aktivitet Syfte Deltagare

Datum: Under Niamndernas nulages- och Syftet ar att forbereda naimndens plan infér budget Respektive nimnds politiker,
februari-mars, varje omvarldsanalys. 2022 och plan for ar 2023 och 2024. Omvarldsanalys | nimndens alla chefer samt

forvaltningschef
planerar tid och plats
for respektive
forvaltning och
namnd.

ska forbattra handlingsberedskapen och ge underlag
for gemensamma prioriteringar och
verksamhetsutveckling.

Namndernas omvirldsanalys kan ocksa inkludera
uppfoljningen av tidigare ars budget och verksamhet.
Utga ifran sammanstillningen fran
kommunovergripande omvarldsanalysen.

berord forvaltningsekonom.

Datum: 2021-03-31

Nulages- och omvirldsanalys

Syftet ar att presentera rapporten fran

Politikerna i

Tid: 15.00-17.00 pa kommunniva. analysgruppen. Skapa en gemensam bild av hur ser kommunstyrelsen,

Plats: KF- det ut? Hur gar det med vision, utvecklingsmaél och namndernas presidier,

salen/Teams kritiska kvalitetsfaktorer? kommundirektorens
Verksamhetsresultat fran tidigare &r. Kommunens ledningsgrupp och berorda
tjdnstepersoner ger sin bild av dret som gick, tjanstepersoner
utmaningar och framtidsfragor utifran analys (kort (analysgruppen).
presentation). Uppdaterad rapport fran
analysgruppen skickas ut till politiken innan métet.

Under april manad Planera och dokumentera Utifran vad som kommit fram och prioriterats Ekonomichefen,

2021 forslag till budget 2022 och tidigare i processen arbetas ett budgetforslag fram. kommundirektorens

plan 2023-2024.

ledningsgrupp som har
ansvar for olika

utvecklingsomraden
Datum: 2021-04-19 Presidiedialog 2 kring Syftet ar att arbeta fram en investeringsbudget till Presidier KS och SBN.
Tid: 08.00-10.00 investeringar och 2022. Inspel till budgetforslag, prioriteringar, budget | Berorda tjanstepersoner.
Plats: Teams lokalforsorjning. till forstudier.
Under april manad Arbeta fram slutgiltigt Syftet &r att utifrdn synpunkter pa budgetforslaget ta | Ekonomichefen
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styrande partierna.

kommunstyrelsens sammantrade den 5 maj.
Forslaget behandlas ocksa pa kommundirektorens
ledningsgrupp den 27 april. Ny skatteprognos
presenteras av SKR 29 april.

LYSEKILS

KOMMUN

Datum Aktivitet Syfte Deltagare
2021 budgetforslag i dialog med de | fram en ny omarbetad version som presenteras pa

Datum: 2021-05-05
Tid: 8.30-10.00
Plats: KF-
salen/Teams

Forsta punkten pa
ordinarie KS.

Informera om budgetforslag
och overgripande
utvecklingsmal, inriktningar
samt ekonomiska ramar for
respektive nimnd.

Syftet ar att informera om budgetforslag 2022 och
plan 2023-2024.

Ekonomiska berakningar gjorda utifran senaste
skatteprognos.

Samtidigt presenteras bokslut fran aret innan.
OBS! Skatteprognosen fran SKR kommer den 29
april, svart att fi ut handlingar innan métet.

Politikerna i
kommunstyrelsen och
berorda tjanstepersoner

Under vecka 21,
18 maj-22 maj 2021

Presentation av
kommunstyrelseforvaltningens
forslag till budget 2022 med
plan for 2023—2024
presenteras for de olika

Syftet ar att erbjuda politikerna att ha en fortsatt
dialog och politikerna kan ge ytterligare aterkoppling
pé budgetforslaget.

Respektive politiska partier
som meddelar
kommundirektoren eller
ekonomichefen att de onskar
information.

politiska partierna.
Maj 2021 De olika politiska partierna Syftet ar att ha en partipolitisk process i Politikerna
arbetar med budgeten. budgetarbetet.
24 maj och 31 maj Mote med kommunstyrelsens | Genomgang av slutversion av budget 2022 med plan | Kommunstyrelsens

budgetforslag ska vara klara.

kommunstyrelsens sammantride for att ge béttre
forutsattningar for den politiska dialogen.

2021 presidieberedning. for 2023—2024. Detta ar avstamt med de styrande presidium, kommundirektor
partierna. och ekonomichef.
31 maj 2021 Presentation av budget 2022 Fackliga organisationer tar del av slutversion budget | Fackliga representanter i den
med plan for 2023—2024. 2022 med plan for 2023-2024. centrala samverkansgruppen
samt genomfors MBL-
forhandling.
2020-05-31 Ovriga politiska partiers Syftet ar att dessa ska kunna ga med i utskicket till Politiska partierna
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Datum Aktivitet Syfte Deltagare
2020-06-09 Kommunstyrelsen beslutar om | Budget 2022 med plan for 2023—2024 behandlas i Politikerna i
budget 2022 med plan for kommunstyrelsen infor kommunfullméktige den 24 kommunstyrelsen,
2023—2024. juni. kommundirektoren och
ekonomichefen.
2020-06-23 Kommunfullméaktige beslutar | Syftet ar att ha en beslutad budget 2022 med plan for | Politikerna i
om budget 2022 med plan for | 2023—-2024. kommunfullmaktige,
2023—2024. kommundirektoren och
ekonomichefen
Efter beslut i kommunfullmiktiga kan nimnderna fortsatta sitt budgetarbete.
Datum Aktivitet Syfte Deltagare

Juli-september 2021

Namnddialoger, nimndernas
budgetarbete, nuldgesanalys.
Planera och dokumentera
namndernas budget.

Fran juni till september arbetar nimnderna
med att ta fram verksamhetsplan med budget,
utvecklingsmaél och uppdrag.

Respektive nimnd samt
forvaltningschef och chefer
inom respektive forvaltning.

2021-09-28
Tid: 08.00-10.00
Plats: Teams

Presidiedialog 3 kring
investeringar och lokalforsorjning.

Syftet ar bland annat att ha en dialog kring
eventuella justeringar av
investeringsbudgeten.

Presidier KS, SBN,
Berorda tjanstepersoner.

September-Oktober 2021

Samverka namndernas

Namnderna har samverkan och MBL-

Forvaltningscheferna och

Tid: 08.00-10.00
Plats: Teams

investeringar och lokalforsorjning.

eventuella justeringar av
investeringsbudgeten.

detaljbudget. forhandling med de fackliga organisationerna | fackliga representanter i de
om namndernas budget och olika forvaltningarna
verksamhetsplaner.
2021-11-15 Presidiedialog 4 kring Syftet ar bland annat att ha en dialog kring Presidier KS, SBN,

Berorda tjanstepersoner.

2021-11-01

Niamndernas detaljbudget pa

Beslut om budget 2022 med plan fér 2023—

Politiker i respektive ndimnd
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Datum Aktivitet Syfte Deltagare
Utbildningsndmnden verksamhets- eller avdelningsnivd | 2024 for varje namnd. samt forvaltningschef.
2021-11-02 presenteras och beslutas i

Socialndimnden respektive nimnd.

2021-11-03

Kommunstyrelsen

2021-11-04

Samhaillsbyggnadsnamnden

November - december
2021

Verksamhetsplanering med
budget for kommande ar tas fram
pa avdelnings/enhetsniva.
Verksamhetsplaneringen ska
bygga pa dialoger och samrad med
medarbetarna.

Syftet ar att sammanstéilla en verksamhetsplan
med kritiska kvalitetsfaktorer, utvecklingsmal
och indikatorer inklusive budget som ligger till
grund for 2022. Avsikten ar att tillsammans
med medarbetarna kunna f6lja verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete och kontinuerligt
arbeta med stindiga forbattringar.
Verksamhetschefer bor innan november haft
dialog med medarbetarna, forarbetat
verksamhetsidén och utifran uppféljningar,
gjort swotanalys samt andra analyser som ar
av vikt for verksamheten.

Respektive verksamhetschef
och medarbetare

2021-12-01 Kommunstyrelsen beslutar om Syftet ar att om behov uppkommer kunna ta Politikerna i
eventuella justeringar i beslut om revidering av investeringsbudgeten. | kommunstyrelsen,
investeringsbudgeten. Det kan till exempel handla om forseningar kommundirektoren och
eller andra forandringar i pagaende ekonomichefen.
nyinvesteringsprojekt.
2021-12-15 Kommunfullmiktige beslutar om | Se ovan. Politikerna i

eventuella justeringar i
investeringsbudgeten.

kommunfullmaktige,
kommundirektoren och
ekonomichefen.
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Datum Dnr
2021-01-18 LKS 2021-000050

Avdelningen for verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert ,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Rekrytering av ny kommundirektor
Sammanfattning

Kommundirektoren Leif Schondell har aviserat sin avgang med pension till
sommaren 2021. En rekrytering av ny kommundirektor behover darfor
genomforas. Efter samrad med kommunstyrelsens ordférande har forvaltningen
genomfort en upphandling av en extern rekryteringskonsult.

Det dr kommunstyrelsen som beslutar om tillsdttning av kommundirektor. En
forutsattning for att kunna attrahera kvalificerade kandidater, som idag kanske
sitter pa en chefstjanst i en annan kommun, ar dock att processen fram till
slutintervjuerna halls inom en mindre krets, forslagsvis kommunstyrelsens
presidium. Till intervjuerna av slutkandidaterna kan lampligen ytterligare tva
ledaméter ur kommunstyrelsen utses att delta i syfte att bredda delaktigheten infor
det kommande beslutet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at presidiet att leda processen avseende
rekrytering av ny kommundirektor i enlighet med vad som redovisas i
tjansteskrivelsen.

Arendet

Kommundirektoren Leif Schondell har aviserat sin avgang med pension till
sommaren 2021. En rekrytering av ny kommundirektor behover darfor
genomforas. Efter samrad med kommunstyrelsens ordférande har forvaltningen
genomfort en upphandling av en extern rekryteringskonsult.

Forvaltningens synpunkter

Den rekryteringsprocess som konsulten kommer att genomfora ser i korthet ut pa
foljande satt:

¢ Behovsanalys och framtagande av kravprofil

¢ Annonsering och “executive search”

e Urval av kandidater

e Kandidateintervjuer samt tester

e Presentation av kandidater for uppdragsgivaren
e Intervjuer tillsammans med uppdragsgivaren

e Intervjuer med 2-3 slutkandidater

e Referenstagning och bakgrundskontroller

Intervjuerna med slutkandidaterna forutsitts ske pa plats i Lysekil med deltagande
fran tre grupperingar; politik, chefer ur KLG/kommunsekreterare samt fackliga
foretradare.
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Det ar kommunstyrelsen som beslutar om tillsattning av kommundirektor. En
forutsattning for att kunna attrahera kvalificerade kandidater, som idag kanske
sitter pa en chefstjanst i en annan kommun, ar dock att processen fram till
slutintervjuerna halls inom en mindre krets, forslagsvis kommunstyrelsens
presidium. Till intervjuerna av slutkandidaterna kan lampligen ytterligare tva
ledamoter ur kommunstyrelsen utses att delta i syfte att bredda delaktigheten infor
det kommande beslutet. For att mojliggora en professionell intervju bor gruppen
inte vara alltfor stor.

Leif Schondell
Kommundirektor

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Kommunstyrelsens presidium
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KOMMUN
Dnr 2021-000019
Utskriftsdatum:
2021-01-20

Delegationsbeslut 2021 — kommunstyrelsen 2021-01-27

Beslut - avslag pa begiran om utlamnade av allman handling

Direktupphandling rekrytering - upphandlingsprotokoll och beslut

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner redovisning av delegationsbeslut som fortecknas i protokoll 27 januari
2021.




LYSEKILS

KOMMUN
Dnr 2021-000005

Utskriftsdatum:

2021-01-20

Anmalningsarende till kommunstyrelsen 2021-01-27

Protokoll fran LysekilsBostdder AB 2020-12-16 med bilagor

Styrelseprotokoll Havets Hus i Lysekil AB 2020-12-15

Styrelseprotokoll Havets Hus i Lysekil AB 2020-11-17

Protokoll fran Lysekils Hamn AB 2020-11-24

Protokoll fran Lysekils Hamn AB 2020-10-20

Protokoll Direktionen Riddningstjanstforbundet Mitt Bohusldan 2020-12-03, ny ordforande

Meddelande - Overenskommelse mellan Staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
Vilfardsteknik med de dldre i fokus 2021

Meddelande fran styrelsen - Overenskommelse mellan staten

och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention 2021-
2022

Svar fran KHF Lysekils Omsorgsbostader enligt beslut i kommunstyrelsen 2020-09-02, § 139
Protokollsutdrag SON 2020-12-14 - interns kontroll 2021

Protokollsutdrag SON 2020-12-14 - sammanstallning placering

Protokollsutdrag SON 2020-12-14 - inriktning och beslut angaende dldreomsorg Skaft6
Protokollsutdrag SON 2020-12-14 - Budget 2021

Folkhalsobudget Inriktning 2021

Protokollsutdrag MIMB 2020-12-09 - Kontrollplan livsmedel 2021-2023

Protokollsutdrag MIMB 2020-12-09 - Uppf6ljning av trangseltillsynen sommaren 2020

Om en langsiktig finansiering av strandstiddning pa Vastkusten

Dom 2020-12-07 - mal nr 8209-20 - Klaganden - Motpart Lysekils kommun - 6verklagat
delegationsbeslut for samhallsbyggnadsnamnden i Lysekils kommun 2020-05-05, dnr SBN MG-
2019-500 - Saken laglighetsprévning enligt kommunallagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antecknar ovanstdende anméilningsirenden till protokollet den 27 januari 2021.
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Datum Dnr
2021-01-11 LKS 2020-000196

Kommunstyrelseforvaltningen/ Avdelningen for hallbar utveckling
Kristina von Schenck, 61 31 49
Kristina.schenck@lysekil.se

Forslag pa bostadsforsorjningsprogram for Lysekils
kommun

Sammanfattning

Kommunerna ar skyldiga att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt lag,
Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Riktlinjerna ska
innehalla kommunens mal for bostadsbyggandet och for utvecklingen av
bostadsbestandet.

Bostadsforsorjningsprogrammet for Lysekils kommun beskriver Lysekils kommuns
mal for bostadsforsorjningen. Ett antal riktlinjer utgor den overgripande strategin i
bostadsforsorjningsprogrammet. Programmet innehéller ocksa kommunens
planerade insatser.

Lysekils kommun antog hosten 2018 riktlinjer for bostadsforsorjningen baserat pa
de delar i kommunens boendestrategi 2012 som handlar om bostadsforsorjning.
Avsikten ar att bostadsforsorjningsprogrammet ska ersatta kommunens nuvarande
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Forslaget har varit utskickat pa remiss till Lansstyrelsen i Vastra Gétaland och till
kommunerna Uddevalla, Sotends och Munkedal. Yttrande har inkommit frén alla
remissinstanser och samtliga remissinstanser har stillt sig positiva till det
utskickade forslaget till bostadsforsorjningsprogram for Lysekils kommun.

Programmet ar kompletterat utifran Lansstyrelsens inkomna synpunkter.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anta bostadsforsorjnings-
program for Lysekils kommun. Bostadsforsorjningsprogrammet géller dven for
kommunens heldgda bolag. Bostadsforsorjningsprogrammet ersitter kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Arendet

Kommunerna ar skyldiga att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt lag,
Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Riktlinjerna ska
innehélla kommunens mal for bostadsbyggandet och for utvecklingen av
bostadsbestandet.

Forvaltningens utredning

I Sverige ar det kommunerna som ansvarar for att det finns bostader for
kommuninvénarna, samtidigt som det huvudsakligen dr marknaden som stér for
sjalva bostadsbyggandet. Kommunernas roll ar darfor framst att ge forutsattningar
for bostadsbyggande och paverka utvecklingen av bostadsbestandet i 6nskad
riktning.
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Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar:

”1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostiader och for att framja att indamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrédda med berorda
kommuner och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i
lanet och andra regionala organ, tillfille att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsiattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ir av betydelse for bostadsforsorjningen.”

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfragan pa bostdader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsférutsattningar.

Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planldggning och beslut om
markanvandning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planldggning
av mark och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestaimmelserna ar att framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmilj6 for méanniskorna i dagens samhaélle och for
kommande generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ar ett allméint intresse i PBL
och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara viagledande for bland
annat oversiktsplaneringen.

Forslag till bostadsforsorjningsprogram for Lysekils kommun beskriver Lysekils
kommuns maél for bostadsforsorjningen. Ett antal riktlinjer utgér den 6vergripande
strategin i bostadsforsorjningsprogrammet. Programmet innehéller ocksa
kommunens planerade insatser.

Lysekils kommun antog hosten 2018 riktlinjer for bostadsforsorjningen baserat pa
de delar i kommunens boendestrategi 2012 som handlar om bostadsforsorjning.
Avsikten ar att bostadsforsorjningsprogrammet ska ersitta kommunens nuvarande
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Forslaget har varit utskickat pa remiss till Lansstyrelsen i Vistra Gotaland och till
kommunerna Uddevalla, Sotends och Munkedal. Yttrande har inkommit frén alla
remissinstanser och samtliga remissinstanser har stallt sig positiva till det
utskickade forslaget till bostadsforsorjningsprogram for Lysekils kommun.
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Sotends kommun informerar om att den pagdende etableringen av en stor laxodling
i Sotends kan komma att 6ka behovet bostader dven i Lysekil. Etableringen
beriknas bidra till 2 000 nya arbetstillfillen, och kringetableringar som beriknas
generera ytterligare 2-4 000 arbetstillfillen.

Lansstyrelsen har lamnat synpunkter dar man:

e Lansstyrelsen understryker vikten av kopplingen mellan
bostadsforsorjningsprogrammet och framtagandet av den nya
oversiktsplanen.

e Vidare utgar Liansstyrelsen fran att kommunen arbetar fram en
genomforandeplan utifran de mal och insatser som programmet innehaller.

e Lansstyrelsen noterar att den befolkningsprognos som Lysekils kommun
bestallt frdn SCB skiljer sig fran den prognos som SCB publicerade pa sin
hemsida i borjan av juni 2020. Prognosen frén juni har en ndgot mer
negativ bild av folkmangdsforandringen till 2030, vilket de anser att
kommunen bor beakta.

e Lansstyrelsen anser att kommunens vriakningsforebyggande arbete kunde
beskrivas som en viktig vig att forbygga att manniskor blir hemlosa.

e Lansstyrelsen anser att man kan analysera méans och kvinnors olika
forutsattningar pa bostadsmarknaden, till exempel utifran disponibel
inkomst.

Programmet ar kompletterat utifran Lansstyrelsens inkomna synpunkter.

Leif Schondell Kristina von Schenck
Kommundirektor Projektledare
Bilagor

Bilaga 1 Mal och strategier som har beaktats i bostadsforsorjningsprogrammet
Bilaga 2 Kartor 6ver planberedskap bostader maj 2020

Bilaga 3 Statistik Lysekilsbostdder AB

Bilaga 4 Fritidshus Landsbygd

Bilaga 5 Fritidshus Lysekils tatort

Beslutet skickas till

Samtliga ndimnder och forvaltningar
Kommunens heldgda bolag
Lansstyrelsen

Munkedals kommun

Sotenas kommun

Uddevalla kommun

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

Sid 3/3


http://www.lysekil.se/

| Strategi

Plan
Policy
Riktlinjer
Regler

Lysekns'kgm |

Innehaller komm§ws r%dr bostadsbyggande och
S

utveckling av bo bes%det samt kommunens
planerade insatser for attna uppsatta mal

Sida 1 av 32



Faststallt av:
Datum:
For revidering ansvarar:

For ev. uppfoljning och
tidplan for denna ansvarar:

Dokumentet giller for:

Dokumentet galler till och med:

Dokumentansvarig:

Dnr:

Kommunfullméktige
2021-02-XX, §

Kommunstyrelsen

Avdelningen for héllbar utveckling

Alla namnder, forvaltningar och helagda
kommunala bolag

2023-12-31
Avdelningschef for hallbar utveckling

LKS 2020-000196

Sida 2 av 32



Bostadsforsorjningsprogram for Lysekils kommun
Lysekil — det attraktiva samhallet aret runt

Innehall
IN1EdNING OCK SYTLE ...cecuiiiieiieeeeecee ettt ae e e be e e ta e e s ra e e e bae e s saeesbaeesasaeennes 5
BaAKRGIUNA ... .viiiiiieciieceeecte ettt ettt e et e s ae e e ae e s s rbe e e st e e e saeeebaeeenbaeeansaeenntaeennaaeennees 6
SAMMANTATIIIING. ... eveeieieeeieeeceeeeee ettt ee e e e ae e e s be e et e e s taeessaeeessaeesssaeesssaeesssaeennees 7
Nationellt mal for bostadSpOItIKEN........ccccueieciiiieieceeeceeeec e 7
Kommunens mal for bostadsfOrsorjningen........ccccueeeeieeeiieeeiieeeiieeeceeeeieeeeceeeeeeeeeveeeesveeas 7
Befolkningsutveckling och demografi..........cccoueieeiieeciiiiiiiecieece e 8
Lysekil kan bli en attraktiv boendekommun i GGteborgsregionen ..........ccccceevveeecveeecveeennenn. 8
Kommunen har god planberedskap men saknar kommunal mark for bostadsbyggande.....9
Plan- 0Ch DYZZIAZEN.......cciciiiiiieeeie ettt esta e s e e e s ba e e s aaeesaaaeeensaeennaeean 9
Ny oversiktsplan under utarbetande...........cccooveerieeiiiniiiieeeee e 9
BostadsSmarknaden........cooeviiiiiiiiiiiiiiteeiecee ettt re e e e e aa e s aa e e sanas 10
Okat behov av boende anpassat for den dldrande befolkningen.............ccceceveevevererererenenen. 10
Trangboddheten OKar 1 SVETIZE. ....cccueirieriiiiiieeieeeete ettt 10
INYANLANAA. ettt et s et e st s st e st e e st e s e e e seesbee s st eeneesneesaneas 10
BOStadSSegregation........eeiuiieiiiiieeieete ettt ettt sttt et e s ne e 11
Nationellt mal for bostadSPOLItIKEN .......cc.coviiriiiiiiieieeeee e 12
Mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i Lysekils kommun................. 12
Riktlinjer for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i Lysekils kommun........ 12
Planerade INSATSET ....cciiiiieiiriiieeee e ettt eeeeeeeibtreeeeeeeeessssatesrreeeessesssrassseeeeeessssssrsssnseeeessaes 13
Analys av bostadsforsorjningen i Lysekils Kommun..........ccoceeeiiiiiniiinieniienieeeeereeeeeene 15
Befolkningsutveckling och demografi..........ccoceeiiiriiiiiiiiiiiee e 15
Lysekil kan utvecklas till en attraktiv boendekommun i Géteborgsregionen....................... 19
BostadsSmMarknaden.........coeuiiieiiiiiiiieeeiteecieeecie ettt sae e se e s e s aa e e e e e aa e e aa e e anas 20
Nuvarande bostadsbestand och antal hushall.............coociiiiiiiiiiiinniieeee 20
Fritidshus och delarsboende...........ccoecuiiviiriiiiniiniiiieeeceeceeee et 21
LysekilsBostdder AB bostadSbestand ...........ccccueeeeiieeeiieeeiieeeieeecceeeeee e e e aeeeeaee s 23
B DT o Yo T e | s <1 SR PSR 24
370 TS] # 6 Kol oz 1 o) o HS SRR 25
Efterfragan Pa DOSTAAET ....cc.veeeeuiieecieecieectee ettt e e e e eae e e eeae e e e e e s saeesaaaeeesaae s naeeas 25
2l ST | o) U SUPPRRRPPRRRRN 26
MarknadsfOrutSAttNINGAT........cccveirrieiriieieiierete ettt s e e e s e e e s saeessraeesaneessaseees 26
Befintligt bestand motsvarar 150 ars byggande.........cc.cceceevuerierienieniieniienenieeeeseeeeeeene 26
Forvantat bostadsbyggande.........ccccoeueriiiiiiniiieeeeeeeee et 27

Sida g av 32



Nulédgesanalys — omraden for tatortsutbyggnad och fortiatning av bostadsomraden. ..... 27

Bostader fOr alla — ITKEAAE INSATSET c....uuvveeieeeiiiieiiiteeeeeccceeerer e ee et e e e e e e sessnsaseeeeeeeenns 27
ALATE ..ottt ettt sttt bbbt b s as et et s e et et e s b an e e s s sesanaetetesrans 28
Personer med funKktionShinder........cuvvieereiiiiiiiiiiieeecccceccreeee e ceeirrrrere e e e e seeenrarerereeeeens 29
Ekonomiskt svaga hushall och sarskilt utsatta personer ..........ccocceeeveeeriienniiernseennneeenne. 29
INYANTANAA. c..eteieiieeeiieeeieeeeeee ettt e s te e s st e s s beessbeesssaeessssassssseesssaesssssesnssaesnnses 30
SEUAEIITET c.ccoeeiiiieiieee ettt e eeeeeter e e e e e eeessbarereeeeseessssssssesesesssesssssassseeeessensssssssnnsesssnns 30

Underlag for framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjningen.........cccceeveeveeevenieennennneen. 31
KAITNANVISTIIIIG . eeeeuvieeeiieeeieeieieeseiee st e st e ssreeseteessateessabeessabeessssesessaeesssseesssaesssseesssseenssees 31
Ovriga underlag for framtagande av riKtHNJEIrnNa ..........cc.eveveeeveveveieceeeeeeeeeee e, 32
BIlAOT .. eeieiieeiiieeete ettt e st e e b e e s e e e s ta e e s ba e e s ba e e s baeenatae e aaaeennes 32

Sida 4 av 32



Inledning och syfte

I Sverige ar det kommunerna som ansvarar for att det finns bostiader for
kommuninvénarna, samtidigt som det huvudsakligen ar marknaden som star for
sjalva bostadsbyggandet. Kommunernas roll ar darfor framst att ge forutsattningar
for bostadsbyggande och paverka utvecklingen av bostadsbestidndet i 6nskad riktning.

Bostadsforsorjningsprogrammet for Lysekils kommun innehaller Lysekils kommuns
mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet samt planerade insatser
for att na uppsatta mal. Ett antal riktlinjer utgor den 6vergripande strategin i
bostadsforsorjningsprogrammet.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska vara ett underlag for arbetet med ny
oversiktsplan och ligga till grund for forvaltningarnas arbete med att uppratta
genomforandeplaner for de planerade insatserna i programmet.

I en bilaga till bostadsforsorjningsprogrammet finns beskrivningar av de
internationella, nationella och regionala mal och strategier, kommunala
styrdokument, lagar och regler, som har beaktats i framtagandet av riktlinjerna.

Bostadsforsorjningsprogrammet ersiatter kommunens nuvarande riktlinjer for
bostadsforsorjningen som antogs av kommunfullméaktige hosten 2018.

Bostadsforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt dokument for kommunens arbete
med bostadsforsorjning och giller for hela kommunens organisation, saval styrelser,
namnder och bolag.

Bostadsforsorjningsprogrammet ar framtaget pa avdelningen for hallbar utveckling i
samarbete med kommunens 6vriga forvaltningar.
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Bakgrund

Kommunerna ar skyldiga att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt lag.
Riktlinjerna ska innehélla kommunens mal for bostadsbyggandet och for
utvecklingen av bostadsbestandet.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar:

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att andamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrdda med berorda
kommuner och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i
lanet och andra regionala organ tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmiktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

Lag (2013:866)

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for bostadsférsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfragan pa bostiader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsforutsattningar. Lag (2013:866)

Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planlaggning och beslut om
markanvandning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planlaggning
av mark och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ar att framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilj6 for manniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet ar ett allmént intresse i PBL
och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande for bland
annat 6versiktsplaneringen.

Lysekils kommun antog hosten 2018 riktlinjer for bostadsforsorjningen baserat pa de
delar i kommunens boendestrategi 2012 som handlar om bostadsférsorjning.
Boendestrategin ar baserad pa uppgifter framtagna 2011.
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Tillganglig statistik och andra relevanta uppgifter vad galler demografi,
bostadsmarknad med mera behover uppdateras och darfor har avdelningen for
héallbar utveckling fatt i uppdrag att utarbeta ett bostadsforsorjningsprogram som ska
ersiatta de nu gallande riktlinjerna.

Programmet baseras pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfragan pa
bostiader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningar. I en
bilaga beskrivs de olika nationella och regionala mal som paverkar kommunens
planering for bostadsforsorjningen och som kommunen maéste forhélla sig till.

Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar
- Alla i kommunen ska fa majlighet

att leva i goda bostader
Analyser

Befolkningsutveckling
Hushallsstorlek

Olika grupper pa
bostadsmarknaden
Utbud och
efterfragan
Omvarldsbevakning

Mal, strategier, planer
* Internationella
Nationella Bostadsforsdrjningsprogram

* Regionala o L E
*+ Kommunala - Riktlinjer
- Planerade insatser

Oversiktsplan

Figur 1 Utgangspunkter och delarna i bostadsforsorjningsprogrammet.

Sammanfattning

Nationellt mal for bostadspolitiken

Det 6vergripande nationella bostadspolitiska malet ar 1angsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Kommunens mal for bostadsforsorjningen

Lysekils kommuns Vision 2030 bildar, tillsammans med fem 6vergripande
utvecklingsomraden och lagstadgade skyldigheter, utgangspunkt for kommunens
arbete med bostadsforsorjning.

Kommunala styrdokument som har betydelse for kommunens ansvar for
bostadsforsorjningen har ocksa bidragit till utformningen av
bostadsforsorjningsprogrammet. Relevanta internationella, nationella och regionala
mal har ocksa beaktats i framtagandet av riktlinjerna.
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Mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i Lysekils kommun
ar att:

» Bostadsbyggandet ska genomsyras av Agenda 2030.

» Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart samhalle.

» Lysekils kommun ska vara en attraktiv boendekommun aret runt genom att
kunna erbjuda en god tillgang pa ett varierat och attraktivt utbud av
bostader for alla i alla delar av kommunen.

» Antalet helarsbostiader i Lysekils kommun ska oka.
» Alla ska ha likvardig tillgang till bostad och boendemiljo av god kvalitet.

» Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett inkluderande samhalle.

Befolkningsutveckling och demografi

Lysekils kommun hade 14 555 invanare den 31 december 2019, en minskning med 56
personer jamfort med 31 december 2018. Kommunen har i likhet med manga andra
landsbygdskommuner haft en minskande och aldrande befolkning, men mellan ar
2015 — 2018 hade kommunen en viss befolkningsokning, framst beroende pa en stor
inflyttning. Inflyttningen berodde i stort sett uteslutande pa ett stort antal nyanlanda.
Fodelsenettot har dock hela tiden varit negativt, det vill saga att det dor fler an det
fods.

Enligt den befolkningsprognos for dren 2018 — 2030 som Statistiska Centralbyran
tagit fram pa uppdrag av Lysekils kommun, kommer kommunen ha en nagot 6kande
befolkning fram till 2030. I motsats till prognosens forviantade befolkningsokning
med tio personer ar 2018 - 2019 minskade befolkningen istéllet med femtiosex
personer. Detta visar att det rader en stor osakerhet vad galler
befolkningsutvecklingen. Den demografiska utvecklingen torde se ut enligt
prognosen oavsett om befolkningen okar eller minskar nagot.

Lysekil kan bli en attraktiv boendekommun i Goteborgsregionen

Lysekils kommun har en potential att bli en attraktiv boendekommun i utkanten av
regionens tillvaxtmotor, Goteborg, under forutsattning att det finns ett rikt och
varierat utbud av boende i attraktiva lagen dar Lysekils tatort och boenden nara havet
dominerar efterfrigan pa marknaden.

Lysekils kommun har en position i arbetsmarknadsnatverket som ar fordelaktig i
meningen att uppkoppling finns mot G6teborg och Uddevalla. Allt Lysekil kan gora
for att fa starkare relationer till Goteborg och Uddevalla ar bra.
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Forbattrad kollektivtrafik, vaginfrastruktur, framforallt forbattringar pa vag 161 och
162, och en god bredbandstillgang ar darmed viktiga faktorer for att kommunen ska
utvecklas till ett attraktivt boendealternativ i tillvaxtregionen runt tillvixtmotorn
Goteborg, liksom goda forutsattningar for distansarbete.

Kommunen har god planberedskap men saknar kommunal mark for
bostadsbyggande

Lysekils kommun har i dagslaget en god planberedskap for byggande av cirka 500
nya bostader inom en femarsperiod. Planerna ar huvudsakligen pa privat mark, vilket
forutsatter en privat byggherre for att det ska resultera i fler bostader.

Kommunens markinnehav i kombination med det kommunala planmonopolet ar
viktiga komponenter i kommunens arbete for en héllbar stads- och tatortsutveckling
och darfor ar det viktigt att sakerstilla en god mark- och planberedskap.

Plan- och bygglagen

Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planlaggning och beslut om
markanviandning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planlaggning
av mark och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ar att frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilj6 for manniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ar ett allméant intresse i PBL
och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande for bland
annat oversiktsplaneringen.

Ny Oversiktsplan under utarbetande

En ny 6versiktsplan (OP) héller just nu p4 att tas fram och programhandlingen for
den nya oversiktsplanen ar antagen av kommunstyrelsen.

I programhandlingen for 6versiktsplanen finns analyser av de fysiska
forutsattningarna uppdelat pa sex olika miljoer, eller geografiska principomraden. I
analysen identifieras viktiga fokusfragor for varje miljo och avslutningsvis identifieras
fyra overgripande utmaningar.

Programmet till ny oversiktsplan flaggar for att Lysekils kommun bor satsa pa
bostader at alla, och att det i framtiden behovs fler hyresbostader samt bostader for
aldre. For att sdkra den malsittningen behover fler utpekade markomraden placeras
pa kommunalt dgd mark jamfort med OP 06.

Omraden for nybyggnation och fortatning/komplettering ska pekas ut i den nya
oversiktsplanen genom att utga fran

e Stillningstagandena i programhandlingen till ny OP.
e Mal och riktlinjer i bostadsforsorjningsprogrammet.
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Bostadsmarknaden

Enligt Statistiska Centralbyran var antalet bostadslagenheter* i bostadsbestédndet

7 935 per 2018-12-31, dar smahus dominerar. For 912 av dessa lagenheter i
bostadsbestidndet fanns ingen folkbokford person, vilket till stor del kan antas bero pa
att de anvands som fritids- eller delarsboende. Antal fritidshus, det vill sdga
privatagda smahus, ar 4214. Detta innebar att antalet fritidsbostader i kommunen
troligen ar narmare 4900.

* Med bostadsldgenhet avses en sadan ldgenhet som dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvdndas som bostad.

Enligt marknadens aktorer finns det en stor efterfrdgan pa alla typer av bostader och
upplételseformer i attraktiva lagen i centrala Lysekil, i 6vriga kommundelar ar
efterfragan pa bostader lagre.

Det finns ocksa en stor efterfragan pa byggklara villatomter i centrala Lysekil, men
inte i de ovriga kommundelarna.

Hoga produktionskostnader och de nya kreditrestriktionerna gor att
bostadsinvesteringarna i Sverige har gatt ner kraftigt, men verkar vara pa vag att ater
stabiliseras.

Okat behov av boende anpassat for den aldrande befolkningen

Statistiska Centralbyrans huvudprognos och den alternativa prognosen, som bygger
pa antaganden om ett okat antal inflyttade, ger samma bild av den demografiska
utvecklingen, som innebar att andelen kommuninvanare i arbetsfor dlder minskar
medan andelen dldre 6kar i samma omfattning. Vi lever dessutom allt 1angre och ar
friskare langre upp i aldrarna.

Detta kommer att 6ka behovet av bostader anpassade for den dldrande befolkningen.
Genom att bygga bostader som ar tillgangliga for aldre och funktionshindrade redan
fran borjan, minskar behovet av anpassning senare.

Trangboddheten Okar i Sverige.

Trangboddhet kan ge konsekvenser for saval hushéllet och dess individer som for
samhadllet i stort. Forutom de praktiska konsekvenserna som utrymmesbrist, sa leder
trangboddheten till en 6kad forslitning pa bostaden, psykiska och fysiska
halsoproblem.

I Lysekil finns enligt den svenska normen* 186 hushéll som ar trangbodda, vilket ar
2,6 % av hushaéllen. Det ar dubbelt sd minga ensamhushall som sammanboende.
Antalet trangbodda hushall ar storst i centrala Lysekil, och ungefar hilften av dessa
hushaéll finns pa Badhusberget. I centrala Brastad finns 26 hushall som ar
tringbodda. Ovriga finns spridda som enstaka hushall i 6vriga kommundelar.

* Definition av normen, se sidan 19

Nyanlanda

De flesta bedomare ar 6verens om att det kommer att komma nya grupper med folk
som ar pa flykt undan krig, fortryck eller naturkatastrofer. Samma forhallande giller
for ensamkommande barn och ungdomar. En sarskild beredskapsplan bor tas fram
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for hur kommunen ska agera nir nista stora grupp asylsokande kommer till var
kommun.

Bostadssegregation
Erfarenheterna visar att det tar tid for en betydande del av de nyanldnda personerna

att etablera sig pa arbetsmarknaden, och darfor ar det viktigt att det finns god tillgang
till bostader med laga boendekostnader.

For att nd malet om ett inkluderande, sikert, motstandskraftigt och hallbart samhlle
bor det finnas denna typ av boende pa olika platser i kommunen och inte
koncentrerat till ett geografiskt omrade.

Agenda 2030.

Nationella och regionala mal.
Vision 2030.

5 utvecklingsomraden.

Programhandling ny

MaAl for bostadsférsorjningen oversiktsplan.

En 4ldrande befolkning i Lysekils kommun:
ger allt farre personer i

arbetsfor alder

» Lysekils kommun ska
vara en attraktiv Lysekils kommun har en
boendekommun genom potential att bli en

att kunna erbjuda en god

attraktiv boendekommun

— o . om narheten till Uddevalla
tillgang pa ett varierat och och Goteborg Skar genom

attraktivt utbud av forbattrad infrastruktur
bostader for alla i alla och goda méjligheter till
delar av kommunen. distansarbete.

Bostadsinvesteringarna
ldga pa grund av hoga

produktionskostnader.

Antalet bostader i
Lysekils kommun ska

oka. God planberedskap, cirka

- . 500 bostader huvud-
Alla ska ha en hkvardlg sakligen privatagd mark.

tillgang till bostad och
boendemiljo av god
kvalité.

Stor efterfragan pa alla
typer av boende och
upplatelseformer i
centrala Lysekil, lagre i
ovriga kommundelar.

Behov av kommunal
mark for bostads -
bebyggelse.

Oversiktsplan Detaljplan
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Figur 2 Sammanfattande beskrivning av viktiga faktorer for bostadsforsorjningen i
Lysekils kommun.

Malet for omradet samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och

lantmaiteriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi frimjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Det overgripande nationella bostadspolitiska malet ar langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfraigan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i
Lysekils kommun

> Bostadsbyggandet ska genomsyras av Agenda 2030.

> Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbart sambhalle.

» Lysekils kommun ska vara en attraktiv boendekommun aret runt genom att
kunna erbjuda en god tillgang pa ett varierat och attraktivt utbud av bostader
for alla i alla delar av kommunen.

» Antalet helarsbostader i Lysekils kommun ska oka.
» Alla ska ha likvardig tillgang till bostad och boendemiljo av god kvalitet.

> Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett inkluderande samhalle.

Riktlinjer for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
I Lysekils kommun

Kommunens strategi for att na de uppsatta malen for bostadsforsorjning ar att
kommunens olika forvaltningar arbetar utifrdn nedanstdende riktlinjer.

» Kommunen ska genom ett varierande utbud av attraktiva tomter och bostader
med god social, teknisk- och transportinfrastruktur, vara ett starkt alternativ
till storstaden och erbjuda goda mgjligheter till distansarbete.

> Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett inkluderande och socialt hallbart
samhaille genom att se till att ny bebyggelse ar funktionellt och socialt blandad,
med en bredd av upplatelseformer, storlekar och boendekostnader i hela
kommunen. Barnperspektivet ska sakerstallas i bostadsbyggandet.

» Nybyggnation av bostader ska i forsta hand ske genom fortatning av
stadskarnan och ovriga tatorter och samhallen, med utbyggt kommunalt VA
och i kollektivtrafiknara lagen. Vid fortatning ska den grona strategin beaktas.
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En god planberedskap med fardiga detaljplaner ska uppratthéllas, i en
omfattning som klarar aven oforutsedda och/eller storre behov av nya
bostader.

Kommunen ska dga och forvirva strategiskt viktig mark for att sikerstalla
utvecklingen av bebyggelsen pa lang sikt.

Antalet bostader till ekonomiskt svaga hushall ska oka.
Inga hushall ska behova bo med en ofrivillig trangboddhet.
Attraktiva boendealternativ for aldre ska framjas.

Nyproduktion av bostdder, storre om- och tillbyggnation samt storre
renoveringar i det befintliga bestandet, ska ske pa ett satt som i storsta mojliga
utstrackning gor bostaderna tillgangliga for alla.

Planerade insatser

Kommunens nimnder ansvarar gemensamt for nésta steg i processen genom framtagande av
konkreta planer for genomforande, men en namnd ar utsedd som huvudansvarig. Arbetet ska
ske genom samverkan mellan berérda namnder och deras forvaltningar.

Sambhdllsbyggnadsndmnden har ansvaret for:

Utifran beskrivna mal och riktlinjer for kommunens bostadsférsérjning och de
delar i programhandlingen fér ny OP som rér eller har relevans for
bostadsforsorjningen, ska lampliga utbyggnadsomraden for bostader pekas ut
i den nya OP.

Utbyggnadsomraden pa kommunal mark ska prioriteras alternativt ska
lampliga markomraden pekas ut som strategisk viktig mark att forvarva for
bostadsforsorjning.

En inventering och analys av potentialen for aretruntbebyggelse i kommunens
fritidshusomrade ska genomforas, med utgangspunkt i riktlinjerna for
bostadsforsorjning.

En tillganglighetsinventering av det befintliga bostadsbestdndet ska
genomforas for att utreda potentialen for dldre att bo andamalsenligt i det
ordinarie bostadsbestandet. I inventeringen ska dven inga att utreda
mojligheterna till vardaglig samvaro och ett meningsfullt sammanhang i
boendet.

En tillganglighetsinventering av det befintliga bostadsbestandet ska ge en
grund for att tillse att behovet av bostiader for personer med
funktionsnedsattning ar tillgodosett pa ett tillfredstallande satt.

Kommunen ska forvirva ett lampligt antal fastigheter som upplats till
personer som inte klarar ett boende i de hyresratter som kommunen kan
erbjuda genom de sociala kontrakten, istillet for att som idag hyra av privata
fastighetsagare.
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Socialnadmnden har ansvaret for

¢ Kommunen ska tillse att det finns tillrackligt antal nya platser for sarskilt
boende.

e For personer med 1ag betalningsforméaga som i dagslidget inte har mojlighet att
fa ett forstahandskontrakt pa en hyresritt, ska kommunen jobba aktivt med
mojligheten for denna grupp personer att fa forstahandskontrakt, till exempel
genom konceptet "bostad forst” (Mer information om konceptet "bostad forst”
finns pa www.bostadforst.se).

Kommunstyrelsen har ansvaret for
e En sarskild beredskapsplan ska tas fram for hur kommunen ska agera nar
nasta stora grupp asylsokande kommer till vir kommun, dar en plan for
bostadshanvisning ska ingd med syfte att motverka bostadssegregation.

o Att tillse att behovet av bostader till ekonomiskt svaga hushall och ett varierat
boende for de allt fler aldre i befolkningen tillgodoses.

e Isamarbete med LysekilsBostider AB inventera och atgirda eventuell
ofrivillig trangboddhet i allmannyttans bostadsbestand.

e Kommunen ska analysera och beskriva hur barnperspektivet i
bostadsbyggandet ska beaktas.
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Analys av bostadsfdrsorjningen i Lysekils kommun

Befolkningsutveckling och demografi

Befolkningsutveckling 1968 — 2019

Anlaggandet av Preemraff, som invigdes 1975, har haft stor betydelse for
befolkningsutvecklingen i Lysekil. Befolkningen 6kade med 6ver 1 000 personer
mellan ar 1972—1974. Man kan ocksa se att de olika utbyggnader som genomforts pa
Preemraff har haft en positiv paverkan pa befolkningsutvecklingen.

Aven invandringen har haft betydelse fér befolkningsutvecklingen. Bland annat kom
en grupp personer fran Chile och Mellanamerika under dren 1988-1990. Under ren
1993—1995 kom ett storre antal personer fran det krigsharjade Bosnien—Hercegovina.

Fran ar 2006 och framat har invandringen okat och huvudsakligen bestatt av
invandring fran Irak, Somalia och Syrien. Den senaste invandringsvagen 2015 har
gett ett tydligt avtryck i befolkningskurvan, den forsta befolkningsokningen sedan
1994. Ar 2019 minskade befolkningen ater med 56 personer, och den negativa
befolkningsutvecklingen har fortsatt &ven under 2020.
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Prognos for befolkningsutvecklingen fram till 2030
Lysekil ar en landsbygdskommun i narheten av regionens tillvixtmotor, Goteborg.

Narheten till en stor arbetsmarknad i trestadskommunerna (Uddevalla, Trollhattan
och Vianersborg) gor att kommunen har en stor potential att utvecklas till en attraktiv
boendekommun. Redan idag utgor Trestadskommunerna de framsta
pendlingskommunerna tillsammans med vara grannkommuner Sotenas och
Munkedal.
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In- och utpendling Lysekil 2018
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Lysekils kommun hade 14 555 invanare den 31 december 2019. Kommunen har i
likhet med manga andra landsbygdskommuner haft en minskande och aldrande
befolkning, men mellan dren 1015 - 2018 har kommunen haft en viss
befolkningsokning, framst beroende pa en stor inflyttning.

Inflyttningen berodde i stort sett uteslutande pa ett stort antal nyanlianda.
Fodelsenettot har dock hela tiden varit negativt, det vill saga att det dor fler an det

fods.
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Enligt den befolkningsprognos for dren 2018—2030 som SCB tagit fram, kommer
kommunen ha en nagot 6kande befolkning under de nidrmaste aren, men 6kningen
kommer att stagnera.

Prognosen bygger pa befolkningssiffror for de senaste tio aren och darmed har dven
det stora antalet asylsokande som fick uppehallstillstaind under aren 2015—2017
raknats in i underlaget for prognosen.

Stagnationen verkar ha intraffat snabbare dn i SCB prognos dar kommunen enligt
prognosen skulle ha haft en befolkningsokning pa 10 personer mellan ar 2018 och
ar2019. Istallet blev antalet folkbokforda istillet 56 personer farre. Detta beror
sannolikt pa att det stora antalet asylsokande som fick uppehallstillstand i
kommunen har valt att flytta frain kommunen nér etableringsfasen var 6ver.

I diagrammet nedan visas den befolkningsprognos som Statistiska Centralbyran
gjorde 2019 for kommunen for perioden 2019—2030.
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Prognos for befolkningsutvecklingen for olika aldersgrupper 2019 - 2030
Nedanstdende diagram ar baserade pa Statistiska Centralbyrans befolkningsprognos
fran 2019.

Antal barn och ungdomar i aldern o—19 ar kommer att bli i stort sett oférandrat
under prognosperioden, medan antalet personer i arbetsfor alder kommer att
minska. Antalet personer 6ver 67 ar kommer att 6ka fram till 2030.

Det betyder att en allt mindre andel yrkesaktiva kommer att forsorja en vixande
skara dldre, vilket kommer att medfora att de offentliga finanserna blir mycket
pressade.
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Den demografiska utvecklingen ar en utmaning for Lysekil, dar atgarder som bidrar
till en 6kad inflyttning, och att fler yngre stannar kvar eller flyttar tillbaka till
kommunen, blir mycket viktiga for den framtida samhallsutvecklingen.
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Diagrammet visar att antalet pojkar i dldern 0—19 ar 6kar medan antalet flickor minskar med ungefar
samma antal, och antalet barn och unga under perioden blir i sort sett oférandrad.
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Antalet personer i arbetsfor alder (20—67 ar) minskar for bAde mén och kvinnor men minskningen
planar ut ndgon mot slutet av prognoshorisonten.
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Antalet personer i aldern 68—100 6kar ndgot under perioden, ungefir lika mycket for man som for
kvinnor.

Lysekil kan utvecklas till en attraktiv boendekommun i Goteborgsregionen

Foretaget Kairos Future genomforde 2018 en studie, ”stora jobbstudien for
platsbundna verksamheter, Preem & Lysekil — framtidens arbetsmarknad och
kompetensforsorjning”.

Enligt studien har Lysekils kommun stora mgjligheter att bli en attraktiv
boendekommun i utkanten av tillvaxtregionen kring Goteborg. Starkaste
pendlingsrelationerna dr med Uddevalla, Sotends, Munkedal och Goteborg.

Lysekils kommun har en position i arbetsmarknadsnatverket som ar fordelaktig i
meningen att koppling finns mot kommunerna i trestadskommunerna Uddevalla,
Trollhattan och Vanersborg och 6vriga kommuner i Goteborgsregionen.

Forbattrad kollektivtrafik, vaginfrastruktur, framforallt forbattringar pa vag 161 och
162, och en god bredbandstillgang ar darmed viktiga faktorer for att kommunen ska
utvecklas till ett attraktivt boendealternativ for personer med arbetsplats i nagon av
kranskommunerna, i trestadsomradet eller i arbetsmarknadsregion Géteborg.

Aven andra faktorer #r av stor betydelse for om minniskor ska vilja att bositta sig i
kommunen. I en enkatstudie som gjordes inom ramen for den ovan nimnda studien
svarade de tillfragade att foljande faktorer ar viktigare dn bra arbetsmgjligheter for
platsens attraktivitet:

Tryggt/1ag brottslighet.

Att det ar néra till naturen.

Att det ar lugnt.

Bra bostader.

Nara till vatten, hav eller sjo.
Att det ar bra kommunikationer.
Att det ar rent och snyggt.

Nara till affarer.

Att det ar vackert.

Mycket parker/gronomraden.
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Bostadsmarknaden

Nuvarande bostadsbestind och antal hushall

Den 31 december 2019 fanns det 14 555 folkbokforda personer i Lysekils kommun
fordelat pa 7034 hushall. Hushallens storlek ar fordelad enligt nedanstaende
diagram:

Hushallsstorlek ar 2019
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Enligt Statistiska Centralbyran var samtidigt antal bostadslagenheter* i
bostadsbestandet 7 933 fordelat enligt nedanstaende diagram:

Antal bostadslagenheter efter hustyp ar 2019
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* Med bostadsldgenhet avses en sadan ldgenhet som dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvdndas som bostad.

Det innebar att det finns 899 bostadsliagenheter i Lysekil som det inte finns nédgon
folkbokford person pa. Detta behover dock inte innebira att dessa lagenheter ar
tomma och tillgangliga pa bostadsmarknaden.

Det kan finnas flera orsaker till detta, till exempel fritidsboende eller att man har
dubbelt boende (man kan bara vara folkbokford pa en lagenhet) eller att lagenheterna
nyttjas till annat an boende.

Fritidshus och delarsboende

Antal fritidshus 2019 var enligt SCB 4 364, men siffran avser endast smahus utan
folkbokforda personer. Manga av vara fritids- och delarsboende bor i lagenheter, och
darfor ar siffran missvisande om man vill fa av hur ménga bostader i kommunen som
ags eller hyrs av personer som ar folkbokforda i en annan kommun.

I bilaga 4 och 5 finns kartor som visar var fritidshusen ar beldgna i kommunen. Med
tanke pa de 899 bostadslagenheterna dar det inte finns nagon folkbokford person ar
antalet bostdder i form av bostads- och hyresratter, som anvinds som fritids- och
delarsboende snarare cirka 5 000.

Antalet fritidshus, det vill siga smahus utan folkbokford person har 6kat med nastan
1 000 de senaste tjugo aren, och man anta att utvecklingen for andra typer av boende
framst bostadsratter ocksa har okat.

Antal fritidshus for aren 1998 - 2019 Lysekils kommun
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Det ar inte ovéntat dganderidtt som dominerar upplatelseformen for bostader i
Lysekils kommun med tanke pa att smahus dr den dominerande hustypen. Darnast
kommer hyresriatter, dar ungefar en tredjedel av bostaderna finns i det kommunala
bostadsbolaget LysekilsBostader AB.

Antal bostadslagenheter efter upplatelseform ar 2019
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Aganderitt Hyresratt Bostadsratt

Lysekils kommun har en hog andel hyresratter per tusen invanare jamfort med
landets 6vriga kommuner, och sarskilt om man jamfor med mindre kommuner i
landet.

Jamforelse per kommun Alla kommuner (avégt medel) v 018 v
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Bostader med hyresratter, antal/1000 inv (NO7901)

Smahus med hyresritt avser lagenheter som 3gs av andra Agare &n fysiska personer, didsbon eller bostadsrittsfareningar. Flerbostadshus och @vriga hus med hyresratt avser l3genheter som inte &r
garligenheter och som dgs av andra agare &n bostadsrattsfireningar. Aven hyresratter i form av specialbostider (bostider for dldre/funktionshindrade, studentbostider och Gvriga specialbostader)
ingar. Med lagenhet menas alla permanenta boenden, Kalla: Ligenhetsregistret, fastighetstaxeringsregistret (FTR) och registret gver totalbefolkningen (RTB).
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En enkatundersokning till alla privata fastighetsagare till flerbostadshus (62 %
svarsfrekvens) visar att de mindre lagenheterna dominerar i hyresrattsbestandet,
medan det ar en jamn fordelning mellan hyresratter och bostadsratter nar det galler
lagenheter med tre till fyra rum.

Av de 42 fastighetsigare till flerbostadshus som svarat pa enkiten ar det bara totalt
16 femrumslagenheter som redovisats, dar bostadsratterna star for 10 av dessa.

Enkatsvar privata fastighetsagare flerbostadshus
Lagenhetsstorlek
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LysekilsBostider AB bostadsbestiand

Allmannyttan ar kommunala bostadsforetag 6ver hela Sverige med uppgift att
erbjuda goda hyresbostader for alla — oavsett inkomst, ursprung, alder och
hushaéllstyp. Bostadsforetagen ska ta ett aktivt samhallsansvar och samtidigt bedriva
verksamheten enligt affirsmassiga principer.

Lysekils kommun &ger ett kommunalt bostadsbolag, LysekilsBostader AB. Enligt
uppgifter lamnade av LysekilsBostader AB har man totalt 1 191 lagenheter med en
fordelning pé olika storlekar enligt nedanstaende tabell. Det innebar att ungefar en
tredjedel av antalet lagenheter i flerbostadshus dgs av LysekilsBostader AB,
huvudsakligen hyresratter.
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Lysekils Bostader AB lagenhetsbestand
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Trangboddhet

Trangboddheten okar i Sverige. I storstadskommunerna lever idag var fjarde person
under den svenska normen (norm 3) for trangboddhet. Det finns flera olika normer
for trangboddhet, men den norm (norm 3) som Boverket anviander ar att, forutom
kok, badrum och vardagsrum si ska alla barn och vuxna/par ha ett eget sovrum.

I Sverige ar barnfamiljer mer trangbodda an hushall utan barn. Det ar vanligare att
ensamstaende med barn bor trangt dn att sammanboende barnfamiljer gor det.
Utrikes hushall har en hogre trdngboddhet an inrikes hushéll och barnfamiljer med
utlandsk bakgrund ar 6verrepresenterade bland de trangbodda hushéllen. I hyresratt
ar drygt hélften av barnfamiljerna med utlandsk harkomst trangbodda vilket kan
jamforas med var tredje familj med svensk bakgrund.

I Lysekil finns enligt den svenska normen (norm 3) 186 hushall som ar trangbodda,
vilket ar 2,6 % av hushallen. 131 av dessa ar ensamhushall och av 6vriga ar 55
sammanboende. Antalet trangbodda hushall ar storst i centrala Lysekil (159), och
ungefar halften av dessa hushall finns pa Badhusberget (777). I centrala Brastad finns
26 hushall som #r tringbodda. Ovriga finns spridda som enstaka hush&ll i 6vriga
kommundelar.

Trangboddhet kan ge konsekvenser for saval hushallet och dess individer som for
samhallet i stort. Forutom de praktiska konsekvenserna som utrymmesbrist, sa leder
trangboddheten till en 6kad forslitning pa bostaden, psykiska och fysiska
halsoproblem.

Trangboddheten kan innebara problem for barnen att hitta en plats for skolarbete
och laxlasning, vilket kan leda till forsamrat skolresultat. Trangsel i hemmet kan
ocksa gora att barn mer eller mindre uttalat tvingas spendera mycket av sin fritid
utanfor hemmet. Ofta ar det dldre pojkar som véljer att tillbringa sin fritid i de
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centrala av staden. Detta minskar den sociala kontrollen fran foraldrarna, slaktingar
och vanner.

Trangboddhet framstills ofta som ett problem i samhallet, men all trangboddhet
behover inte vara ett problem. Studier visar att man bor skilja mellan frivillig och
ofrivillig trangboddhet, eftersom betydligt farre hushall upplever sig som trangbodda
an vad den nuvarande normen definierar som trangboddhet. For att komma &t den
problematiska trangboddheten borde fokus laggas péa att urskilja frivillig och ofrivillig
trangboddhet.

Det kan dock befaras att de som lever i extrem trangboddhet, dvs hushall dar minst
tre personer delar sovrum, drabbas av negativa halsoeffekter som i flera
internationella studier har kopplats till trangboddhet.

Bostadssegregation

Erfarenheterna visar att det tar tid for en betydande del av de nyanlanda personerna
att etablera sig pa arbetsmarknaden, och darfor ar det viktigt att det finns god tillgang
till bostader med laga boendekostnader.

For att na méalet om ett inkluderande, sakert, motstandskraftigt och hallbart samhalle
bor det finnas denna typ av boende pa olika platser i kommunen och inte
koncentrerat till ett geografiskt omrade.

Nya planer for bostdder bor innehalla bostader av olika typer, upplatelseformer och
storlekar.

Efterfragan pa bostider

Om man utgar fran hur bostadsmarknaden har sett ut sedan den nuvarande
oversiktsplanen antogs 2006, ar det frimst i och omkring Lysekils stad som den
framtida efterfrdgan kommer att vara storst, vilket ocksa stimmer med den signal
som maklare och fastighetsagare till flerbostadshus formedlar.

Det finns ett behov av alla typer av bostader och upplatelseformer i attraktiva lagen i
centrala Lysekil, medan ndgon séddan efterfragan inte ar tydlig i 6vriga kommundelar.
Det finns ocksa en stor efterfragan pa byggklara villatomter i centrala Lysekil, men
inte i de Ovriga kommundelarna.

I bilaga 3 finns aktuell information om LysekilsBostader AB bostadsko.

Kommunens tomtko innehaller inte ndgon information om de hushéll/personer som
star i kon (mer an kontaktuppgifter).

Det finns behov av billiga bostader for ekonomiskt svaga hushall. I Lysekil ar det
ensamstaende kvinnor med barn 0-19 ar som ar den hushallsgrupp med lagst
disponibel inkomst, f6ljt av kvinnor utan barn, i aldrarna 20- 64 ar enligt SCB
statistik for 2018. Ensamstdende kvinnor har lagre disponibel inkomst 4n man
oavsett aldersgrupp (20-80+).

Med tanke pa att befolkningen blir allt dldre, och samtidigt friskare allt langre upp i
aldrarna, kommer efterfragan pa olika typer av mellanboenden (till exempel
seniorboende och trygghetsboende) att 6ka. Aven behovet av sirskilt boende kommer
att 6ka fram till 2030.
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Den viaxande marina och maritima forskningen pa Kristineberg och vixande marina
och maritima naringar vantas 6ka antalet personer som vill bositta sig i Lysekils
kommun, framst pa Skafto.

Besoksnaringen viantas 6ka och leda till okad efterfragan pa bostader.

Flyttkedjor

Befolkningen blir allt dldre men ocksa allt friskare langre upp i dldrarna. En satsning
pa olika former av sa kallade mellanboenden, det vill siga olika former av trygghets-
eller seniorboenden skulle stimulera flyttkedjor.

Manga ensamhushaéll bestaende av dldre bor i stora bostdder som skulle kunna bli
tillgangliga pa bostadsmarknaden om det fanns attraktiva boendealternativ for
ensamhushallen.

Marknadsforutsittningar

Lysekils kommun har i dagslaget en planberedskap for byggande av cirka 500 nya
bostader inom en femarsperiod. Planerna ar huvudsakligen pa privat mark, sa det
forutsatter en privat byggherre for att det ska resultera i fler bostader eller att
kommunen forvarvar mark som ska anviandas for bostadsbyggande.

LysekilsBostader AB dr kommunens allmannyttiga bostadsbolag och har diarmed en
viktig roll for tillskapandet av framforallt nya hyresratter i kommunen. Pa grund av
nuvarande lagar och regelverk, har bolaget svart att kunna genomfora projekt i alla
kommundelar. Bolagets nyproduktion kommer huvudsakligen att ske i Lysekils stad.

Hoga produktionskostnader och de nya kreditrestriktionerna* gor att
bostadsinvesteringarna i Sverige som helhet har gatt ner kraftigt, men verkar vara pa
vag att ater stabiliseras. Det har ocksa lett till att de byggprojekt for flerbostadshus
som genomforts i Lysekil de senaste aren nastan uteslutande ar produktion av
bostadsratter.

Enligt Fyrbodals kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten 2019 ar de fem
storsta hindren for bostadsbyggande:

» Hoga produktionskostnader.

Brist pa detaljplan pa attraktiv mark.

>

» Overklaganden av detaljplaner.

» Svarigheter for privatpersoner att fa 1an/harda lanevillkor.
>

Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska
resurser for bostadsbyggande.

* Kreditrestriktionerna utgors av den samlade effekten av bolanetak,
amorteringskrav och bankernas sd kallade KALP-kalkyler (kvar att leva pa).

Befintligt bestind motsvarar 150 ars byggande

I Lysekils kommun finns idag cirka 7 900 helarsbostidder dar hilften ar smahus. Givet
ett byggande av omkring 56 bostader per ar (genomsnittet i Lysekil 1975 - 2018),
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motsvarar det befintliga bestdndet 150 ars bostadsproduktion, vilket visar pa vikten
av att anvinda de redan byggda bostdderna pa ett innovativt och &ndamalsenligt satt.

Genom om- och tillbyggnad av det befintliga bostadsbestandet finns en stor potential
att mota ungas, nyanlandas och aldres behov av bostéader till 1agre kostnader.

Forvintat bostadsbyggande

Nya bostader byggs huvudsakligen i privat regi i Lysekils kommun. Med tanke pa den
karva bostadsmarknaden kravs det en forandring av den nationella bostadspolitiken,
andrade kreditregler och ett flertal nya arbetstillfillen i kommunen for att fa skjuts pa
efterfragan, och dirmed pa bostadsbyggandet.

LysekilsBostader AB har planer pa tillskapande av sammanlagt 120 nya
hyreslagenheter inom den narmaste femarsperioden.

Planberedskapen i kommunen ar god och kan mota en 6kad efterfragan pa
fardigplanerade omraden for bostader.

Nuléigesanalys — omraden for tiatortsutbyggnad och fortatning av
bostadsomraden.

Nedanst&ende #r text tagen ur en nyligen genomford nuliigesanalys pa de i OP 2006
utpekade omradena for tatortsutbyggnad och fortatning av bostadsomraden*:

” Forutom i Lysekils tatort har utpekade omradena inte exploaterats i den grad som
man satte som mal i OP 06. Ett fatal omraden i kommunens 6vriga delar sticker dock
ut, och antalet bostdder har hiar okat. Gemensamt for dessa omraden ar att de
numera har kommunalt VA och ingér i LEVAs verksamhetsomrade. ”

"Nuldgesanalysen visar vart ett utvidgat strandskydd omgjliggor nybyggnation.
Samtidigt har omraden utan kommunalt VA inte haft nagon tillvixt sedan omradena
blev utpekade i OP 06, vilket kan bidra till att indikera vart man i framtiden borde
satsa/undvika exploatering.

Programmet till ny OP flaggar for att Lysekils kommun bér satsa pa bostiider 4t alla,
och att det i framtiden behovs fler hyresbostader och bostader for aldre. For att sakra
den malsittningen behover fler utpekade markomraden placeras pa kommunalt dgd
mark jamfort med OP 06.

Omraden for ny byggnation och fortatning/komplettering ska pekas ut i den nya
oversiktsplanen. Detta kan ske genom att det arbetas vidare med, och refereras
tillbaka till de, politiskt beslutade, stallningstaganden i programhandlingen till en ny
op.”

*Nulagesanalysen ar upprattad av Cecil Olausson, avdelningen for plan och bygg,
samhallsbyggnadsforvaltningen, augusti 2019.
Bostader for alla —riktade insatser

Kommunen har skyldighet att tillse att alla medborgare ska kunna finna en
andamalsenlig bostad pa marknaden. Pa en balanserad bostadsmarknad ska det
finnas bostader for livets olika skeden liksom for samtliga socioekonomiska grupper.
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Kommunen har ett utvidgat ansvar att stodja personer som av olika skal har svarighet
att ordna en bostad pa den 6ppna marknaden eller den som behover ndgon form av
anpassat boende pa grund av funktionsnedsattning. Kommunen utfor aven
anpassning av bostader for att underlatta kvarboende i den egna bostaden.

Aldre

Utifran SCB befolkningsprognos, sa okar bade andelen och antalet dldre fram till
2030, vilket 4ven paverkar bostadsmarknaden.

For friska dldre personer handlar det om att bostadsmarknaden ska kunna erbjuda
andamalsenliga alternativ till en befintlig storre lagenhet eller villa, for att frigora
bostader i det befintliga bestandet och pa detta sitt stimulera flyttkedjor.

For friska dldre personer med behov av visst stod finns idag olika former av sa kallade
mellanboenden, det vill saga trygghets- eller seniorboenden. Efterfragan pa dessa kan
forvantas oka i takt med att antalet dldre okar, samtidigt som vi blir allt friskare
langre upp i aldrarna. Det finns redan idag en uttalad efterfragan pa trygghetsboende
i Grundsund péa Skafto.

Nyproduktion av denna typ av bostader ar inget alternativ for ekonomiskt svaga
personer, och darfor ar det viktigt att utreda mojligheten att tillskapa denna typ av
mellanboenden i det befintliga bostadsbestandet.

For dldre med vardbehov ar hemtjanst det forsta alternativet, foljt av vard pa sarskilt
boende om behovet av vard ar storre. Genomsnittskostnaden ar ungefar dubbelt sa
hog for sarskilt boende jamfort med hemtjanst i den egna bostaden.

Nar det galler aldre ar det inte bara tillgangligheten som ar viktig, utan ocksa
mojligheten till gemenskap och socialt sammanhang. Ensamhet och otrygghet ar en
betydande bakomliggande faktor till psykisk ohilsa bland dldre, ndgot man bor
beakta om fler dldre med vardbehov bor kvar i sina bostader med hemtjanst.

Om mojligheten att bo andamalsenligt i det ordinarie bostadsbestandet okar sa finns
det ocksd mojlighet att stodet fran socialtjansten skjuts upp eller minskar. En
tillganglighetsinventering i det befintliga bostadsbestdndet skulle ge ett bra underlag
for att utreda hur stor denna potential ar. I inventeringen bor dven inga att utreda
mojligheterna till vardaglig samvaro och ett meningsfullt sammanhang i boendet.

Socialforvaltningen har gjort en prognos for framtida behov av sarskilt boende genom
en rak framskrivning av platsbehov utifran SCB:s befolkningsprognos for Lysekils
olika delomraden 2019-2039 och genomsnittlig nyttjandegrad aren 2015-2017 per
aldersgrupp.

Enligt socialforvaltningens prognos kommer behovet av boendeplatser overstiga
nuvarande utbud (180 platser) ar 2024. Runt 2030 berdaknas behovet av sarskilt
boende i kommunen 6verstiga utbudet med 40 platser, vilket ar den storlek som
behovs for optimalt resursutnyttjande.

Sida 28 av 32



Personer med funktionshinder

Socialforvaltningen ser ett behov av fler bostiader i det ordinarie bostadsbestandet
som ar funktionella och anpassade for personer med funktionsnedsattning.

En tillgdnglighetsinventering av det befintliga bostadsbestdndet hade gett en grund
for att tillse att behovet av bostader for personer med funktionsnedsattning ar
tillgodosett pa ett tillfredstiallande sitt.

Ekonomiskt svaga hushall och sarskilt utsatta personer

Hos socialtjansten ansoker personer, som inte sjalva kan ordna en bostad, om stod.
Det handlar framforallt om personer som av olika anledningar star utanfor
arbetsmarknaden, nyanldnda och akut bostadslosa personer.

For personer med 1ag betalningsforméaga som inte har mojlighet att fa ett
forstahandskontrakt pa en hyresratt, har kommunen sa kallade sociala kontrakt. Ett
socialt kontrakt innebar att kommunen hyr lagenheten och personen har ett
andrahandskontrakt med kommunen.

Ur ett hallbarhetsperspektiv, bade socialt och ekonomiskt, vill socialférvaltningen
jobba mer aktivt med mojligheten for denna grupp personer att fa
forstahandskontrakt, till exempel genom konceptet "bostad forst™*.

Kommunen jobbar dven aktivt med vrakningsforebyggande arbete i enlighet med
Socialstyrelsens ”Stod for socialtjansten i arbetet med att forebygga vrakningar” och
"Metodstod for vrakningsforebyggande arbete”, framtaget av
Kronofogdemyndigheten i samarbete med tre Lansstyrelser.

Hyresvardar ar skyldiga att meddela socialforvaltningen om det finns risk for
avhysning. Om det giller obetalda hyror skickar socialtjansten ut ett brev till
hyresgasten med information om hur hyresgasten kan agera och vilken hjalp och stod
kommunen kan erbjuda i form av budget- och skuldradgivning, och information om
mojligheterna att fa ekonomiskt bistand fran kommunen.

Om hyresgasten riskerar att forlora sin hyresratt pa grund av storningar skickar
socialtjansten ut ett brev anpassat efter den aktuella situationen till hyresgiasten med
information om hur hyresgisten ska agera for att inte riskera vrakning och vilken
hjalp denne kan fa fran kommunen.

Kommunen har ett bra samarbete och regelbundna moéten med det kommunala
bostadsbolaget Lysekilsbostdder AB och med Kronofogdemyndigheten.

Det finns ett fatal personer i kommunen som inte klarar ett boende i de hyresratter
som kommunen kan erbjuda genom de sociala kontrakten, dir socialforvaltningen
lagger ner stora resurser i bade tid och pengar for att hitta privata hyresvardar, ibland
pa andra orter i landet.

Det skulle det vara socialt och ekonomiskt mer hallbart att kommunen kunde 4aga ett
antal boenden i kommunen f6r att kunna erbjuda dessa personer ett iandamalsenligt
boende.

Trots kommunens strivan att tillse att alla medborgare kan finna en andamalsenlig
bostad finns det i dagslaget personer som ar hemlosa i Lysekils kommun.

Sida 29 av 32



* Mer information om konceptet “bostad forst” finns pad www.bostadforst.se

Nyanlanda

I april 2019 fanns det sammanlagt 204 nyanlidnda i etableringen i Lysekil. Det
innebar de som ar kvar fran 2017 och 2018, tillsammans med de som 4r nya 2019,
vilket ar 7 personer. Antalet asylsokande som finns i Lysekils kommun ar for samma
period 54 personer.

Socialforvaltningen anser att de i dagslaget har ett gott samarbete med
LysekilsBostader AB nar det giller att ordna boende for nyanlanda. Det ar svart att
forutse de framtida behoven, eftersom vi inte vet nar och inte hur manga
asylsokande, och i forlangningen antalet nyanlanda, som kommer till Lysekils
kommun.

De flesta bedomare ar 6verens om att det kommer att komma nya grupper med folk
som ar pa flykt undan krig, fortryck eller naturkatastrofer. Samma forhallande galler
for ensamkommande barn och ungdomar. En sarskild beredskapsplan bor tas fram
for hur kommunen ska agera nar nista stora grupp asylsokande kommer till var
kommun.

Studenter

Pa Gullmarsgymnasiet ar det varje lasar mellan 40—45 elever som kommer fran
andra kommuner och som behover studentboende i Lysekil. Skolan har inget eget
studentboende men formedlar kontakt till privata hyresvardar samt till
LysekilsBostader AB.

Enligt en enkatundersokning till de elever som har studentboende i Lysekil under
innevarande lasar har cirka 75 % svarat att de inte upplevt nagon svarighet att skaffa
boende och man éar i lika hog grad n6jd med sitt boende.

Det finns i dagslaget inte nagon brist pa studentboende for eleverna pa
Gullmarsgymnasiet. Med tanke pa dterkommande underhaélls- och
utvecklingsarbeten vid Preemraff, 4r man fran skolledningen oroad 6ver framtida
mojligheter for eleverna att finna lampligt studentboende.
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Underlag for framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjningen

Kallhénvisning
SCB befolkningsprognos 2019 — 2039 for Lysekils kommun

SCB statistikdatabas
Kommunernas bostadsforsorjning — en handbok. Boverket 2017.

Bostadsmarknadsenkiten, Boverket 2019 (uppgift hamtad ur "Bostadsmarknadsanalys
Vistra Gotalands 14n 2019”)

Arbetsformedlingens manadsstatistik
Migrationsverket

Social hallbarhet inom fysisk planering och boende. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lén,
uppdaterad 2015-04-02.

Stora jobbstudien for platsbundna verksamheter, Preem & Lysekil — framtidens
arbetsmarknad och kompetensforsorjning. Kairos Future, 2018.

Kulturmiljoer i Lysekils kommun — plan fo6r vard och bevarande
Jordbruksverket - Vardefull jordbruksmark

OP 2006

Lysekil 2030 — Programhandling

Riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal
Boendestrategi 2012

Destinationsstrategi Lysekil 2030

Riktlinjer for integrationsarbete

Vard- och omsorgsplan 2017 — 2025

Plan for framtida behov av platser och omsorg inom LSS- och socialpsykiatriverksamheten
avseende dren 2017 — 2020

Agardirektiv for LysekilsBostider AB

Wikipedia (definitioner for trangboddhet)

Riksrevisionen (trangboddhet)

SCB rapport om trdngboddhet 2018-11-20

Boverket rapport —”-var finns rum foér vira barn?” (2006)

Finansdepartementet "Barnperspektivet blir nytt moment i samhillsplaneringen” (2019-09-
12)

Umea kommun Rapport “hushall och bostader — trangboddhet och hog utrymmesstandard”
(2016)
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Ovriga underlag for framtagande av riktlinjerna
Moéten och avstimningar med ovriga forvaltningar i kommunen.

Enkatundersokning — fastighetsigare till flerbostadshus i Lysekils kommun.

Enkat till elever pa Campus Vist varen 2019.
Kontakt med representanter for fastighetsmaklare i kommunen.
Mote med VD for LysekilsBostdder AB

Mote med ordforande i Hyresgastforeningen.

Bilagor

Bilaga 1 Mal och strategier som har beaktats i bostadsforsorjningsprogrammet

Bilaga 2 Kartor over planberedskap bostdder maj 2020
Bilaga 3 Statistik Lysekilsbostiader AB

Bilaga 4  Fritidshus Landsbygd

Bilaga 5 Fritidshus Lysekils tatort
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Bilaga 1 Mal och strategier som har beaktats i bostadsforsorjningsprogrammet

Nedanstiende internationella, nationella och regionala mal och
strategier har relevans for kommunens bostadsforsorjning och har
beaktats i framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet for Lysekils
kommun.

Agenda 2030

De sjutton globala malen for hallbar utveckling ar 6msesidigt beroende av varandra,
men det mal som ar av storst betydelse for bostadsforsorjningen ar mal 11, hallbara
stader och samhallen. Malet ar att gora stader och bosattningar inkluderande, sikra,
motstandskraftiga och hallbara.

Haéllbar stadsutveckling omfattar hallbart byggande och héllbar planering av
bostader, infrastruktur, offentliga platser, transporter, atervinning och siakrare
kemikaliehantering som i sin tur kraver ny teknik och samarbete mellan flera
sektorer. Inkluderande och innovativ stadsplanering behovs for att gora stader sakra
och héllbara for framtiden.

Nationellt mal for bostadspolitiken

Malet for omradet samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Det overgripande nationella bostadspolitiska malet ar 1angsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Barnkonventionen

Riksdagen har beslutat att inkorporera konventionen om barnets rattigheter i svensk
lag den 1 januari 2020. For att sdkerstilla att barns och ungas rittigheter tas hansyn
till i samhallsplaneringen har regeringen gett Boverket i uppdrag att undersoka den
praktiska tillampningen av barnkonventionen. Det ar centralt att tillgodose sociala
varden for att vara stader ska bli trygga, trivsamma och halsosamma uppvaxtmiljoer
for vara barn. Uppdraget ska redovisas den 2 november 2020.

Regional strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland

Den regionala strategin for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014—2020 utgar
fran den regionala visionen om Det goda livet och sitter ramarna for arbetet med
regional tillvaxt och utveckling. Ekologisk, social och ekonomisk héllbar utveckling ar
ram for arbetet.

En av grunderna i utvecklingsarbetet ar att fortsiatta bygga samman Vastsverige.
Strategin ar att starka hela regionen genom att utnyttja Goteborg som tillvixtmotor
och en satsning pa forbattrad regional infrastruktur. Sarskilda insatser for att koppla
stad och landsbygd ska genomforas. En ny regional strategi ar under framtagande for
2021-2030.



Kommunala styrdokument
Nedanstdende kommunala styrdokument har relevans for kommunens
bostadsforsorjning och har dairmed beaktats i framtagandet av riktlinjerna.

Kommunens vision 2030 och de fem utvecklingsomradena

"Lysekil ar en héllbar och attraktiv kommun aret runt som kiannetecknas av
kreativitet och framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar motesplats och ledande inom
maritima naringar”.

Kommunens fem utvecklingsomraden

Lysekils kommun arbetar 6vergripande med fem politiskt antagna
utvecklingsomraden som ar viktiga for hela kommunens utveckling och for ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet.

» Barn och unga ar var framtid.
Vi utvecklas genom larande.
Maritima Lysekil ar en kraft att rakna med.

Upplev Lysekil och var unika livsmiljo.

YV V Y V¥V

Vi tar ansvar for miljon.

Kommunens fem utvecklingsmal
Varje utvecklingsomrade har utvecklingsmal och 6vergripande strategier som
preciserar vilken inriktning verksamheten ska ha.

I vision 2030 och de fem utvecklingsomradena finns det flera punkter som ror
bostadsforsorjningen i kommunen:

e Lysekils vision ar att vi 4r en kommun med vaxtkraft, saval i stadskidrnan som i
de mindre samhaéllena och ute pa landsbygden dar det lokala och fornyelsebara
ar vart forstahandsval.

e Lysekil ska vara en attraktiv plats som erbjuder livskvalité dar vi varnar det
unika i var natur och star upp for kulturen. Vi ska ta tillvara vart unika lage vid
havet och kustsamhallets arsrytmer, olika miljoer och mojligheter.

e I Lysekils kommun ska bade bofasta och bestkare erbjudas god livskvalitet och
hogkvalitativa upplevelser aret runt.

e Antalet bostader i Lysekils kommun ska oka.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanen #r ett dokument som kommunen tar fram for att i text, bilder och
planer beskriva intentioner for den langsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska
miljo.



Dokumentet ger vigledning for hur mark- och vattenomraden ska anvindas, var det
kan byggas nytt och hur allt som redan ar byggt ska anviandas, utvecklas eller bevaras.
Oversiktsplanen syftar till att forandringar som sker i den fysiska miljon tillsammans
ska bli s bra som mgjligt.

Oversiktsplanen ir ett viktigt styrdokument som ligger till grund for beslut som ror
ekonomiska, tekniska, ekologiska och sociala fragor i den fysiska planeringen. Det
kan visa pa hur kommunen ser pa héllbar utveckling och vara strategiskt utformat.
Oversiktsplanen #r dock inte juridiskt bindande och méste aktualiseras varje
mandatperiod.

Lysekil 2030 — Ny éversiktsplan under utarbetande
En ny oversiktsplan haller just nu pa att tas fram och programhandlingen for den nya
oversiktsplanen ar antagen av kommunstyrelsen.

I programhandlingen finns analyser av de fysiska forutsattningarna uppdelat pa sex
olika miljoer eller geografiska principomraden. I analysen identifieras viktiga
fokusfragor for varje miljo och avslutningsvis identifieras fyra overgripande
utmaningar.

Oversiktsplan 2006

Lysekils kommuns nu gallande 6versiktsplan antogs av kommunfullmaktige den 21
juni 2006. 2010 antogs en aktualitetsforklaring av oversiktsplanen. 2014 valde
kommunfullméktige att inte aktualitetsforklara planen utan gav direktiv att ta fram
en ny oversiktsplan.

I 6versiktsplan 2006 anges att kommunens malsittning ar att planera for en svagt
okande helarsbefolkning. Det ska ske i en takt som ar ekonomiskt och ekologiskt
héllbar sa att kommunens ataganden kan tillgodoses och att den goda livsmiljon
bibehalls i Lysekils kommun.

Kommunens stillningstagande vad avser bostadsforsorjningen ar att kunna erbjuda
bostdder i attraktiva 1agen med nérhet till hav och/eller strovomraden i alla
kommundelar. Bostadsutbyggnad kan tillkomma séval i helt nya
exploateringsomraden i orternas utkanter som genom fortatning av befintliga
samhallen.

Malsattningen ar att nya och gamla utbyggnadsomraden ska innehalla ett varierat
utbud av bostader med olika storlek och upplatelseformer genom en planering for
bade hyresratter, bostadsratter och bostiader med dganderitt i varje kommundel.

Aretruntboende ska underlittas i de fritidshusomriden som ligger i titorternas
narhet. For dessa kan detaljplanerna behova forandras och anpassas till
heldrsstandard. En forutsattning ar att vatten- och avloppssituationen i respektive
omrade forst har tillfredstallande 16sning.

Riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal

Markanvisning
En markanvisning ar en 6verenskommelse mellan en kommun och en byggherre som
ger byggherren ensam rétt att under en begransad tid och pa givna villkor forhandla



med kommunen om forutsattningarna foér genomforande av ny bebyggelse inom ett
omrade som kommunen ager.

Villkoren for en markanvisning regleras i ett markanvisningsavtal. Avtalets exakta
struktur och innehall kan variera beroende pa omradets forutsattningar.

Markanvisning i Lysekils kommun sker enbart pa mark dar detaljplan finns eller
processen med att ta fram en ny detaljplan har inletts. Markanvisningsavtal kan
tecknas bade fore och efter att en detaljplan har vunnit laga kraft.

En markanvisning innebar inte ett stallningstagande fran kommunen som
planmyndighet. Tecknas markanvisningsavtal innan en detaljplan vunnit laga kraft
garanterar kommunen varken byggratter eller att detaljplanen vinner laga kraft.

I kommunens riktlinjer finns angivet villkor, metoder och bedémningsgrunder for
markanvisning, markpris och markanvisningsavgift.

I riktlinjerna finns dven viagledning om Overlételse av mark, ansokan om
markanvisning och forsiljning av verksamhetsmark.

Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal ar ett avtal mellan en kommun och en byggherre eller
fastighetsagare om genomforandet av en detaljplan avseende mark som inte ags av
kommunen. Syftet med exploateringsavtalet ar att klargora och fordela ansvar,
kostnader och intakter.

Avtalets exakta struktur och innehéll kan variera beroende pa omradets unika
forutsattningar. Exploateringsavtal tecknas innan detaljplan har antagits och kraver
for sin giltighet att detaljplanen antas och vinner laga kraft. Kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige fattar det formella beslutet att inga exploateringsavtal. Ett
upprattande av ett exploateringsavtal innebar inte ett stallningstagande fran
kommunen som planmyndighet. Kommunen kan varken garantera byggratter eller
att detaljplan vinner laga kraft.

I riktlinjerna finns villkor och vagledning for upprattande av exploateringsavtal.

Boendestrategi 2012
Kommunfullmaktige i Lysekils kommun antog den 27 juni 2013 en boendestrategi
som en del i kommunens arbete for att na visionen om ett 6kat helarsboende (vision
2015). Utgangspunkten for boendestrategin var att befolkningsutvecklingen under en
lang period haft en svagt negativ utveckling. Strategin har en bred ansats med sex
mal:

e Skapa fler arbetstillfallen.

e Fa de unga som utbildat sig att atervanda till kommunen.
e Tahand om den 6kande befolkningsandelen aldre.

e Forbattra infrastrukturen.



e Utveckla ett attraktivt, hallbart och varierat bostadsbestand for helarsboende.
e Virna och marknadsfora de viarden som gor var kommun attraktiv.

Boendestrategin ar baserad pa uppgifter framtagna 2011. Tillganglig statistik och
andra relevanta uppgifter vad galler demografi, bostadsmarknad med mera behover
uppdateras och darfor har avdelningen for hallbar utveckling fatt i uppdrag att
utarbeta ett bostadsforsorjningsprogram som ska ersitta de nu gillande riktlinjerna.

Destinationsstrategi

Destinationsstrategi Lysekil 2030 syftar till att stodja Vision Lysekil 2030 och ta fram
en overgripande, hallbar utvecklingsinriktning for Lysekils kommun som en attraktiv
plats aret runt — for hel- och delarsboende, potentiella invanare, tillresta besokare,
naringsliv och foreningsliv. Strategin utgér fran tre perspektiv, fysisk miljo,
aktorsstod samt utbud och upplevelser.

Destinationsstrategin bestar av foljande strategiska skiften i ej prioriterad ordning;:

e Fran fa till fler politiska satsningar pa platsens attraktivitet.
e Fran otydlig till tydlig roll- och ansvarsfordelning.

e Fran resurslackage och otydlighet till resurseffektivare samverkan mellan
organisationer och natverk.

e Fran beslut grundade pa kansla till statistik och fakta.
e Fran slutenhet till 6ppenhet, inkluderande och ambassadorskap.

e Fran ett upplevt segregerat utbud mellan besokare och boende till en harlig
kreativ motesplats.

e Fran fragmenterad till enhetlig information.
e Fran ldgsasong till aret runt.
e Fran brist till smart och resurseffektiv kompetensforsorjning.

e Fran eftersatt infrastruktur till initiativkraft och investeringsvilja.

Riktlinjer for integrationsarbete

Det finns omréaden i Lysekils kommun dar det relativt ofta forekommer lediga
lagenheter att tilldela invandrade familjer och/eller hushéll med relativt sett
begransade resurser. Detta bor motverkas av ett mer offensivt bostadspolitiskt
tankande som kan bidra till att 6ppna “svenska” omraden for personer med utlandsk
bakgrund.

Detta bor ocksa uppméarksammas fore fraigan om eget val av boende och kulturella
aspekter vid inflyttning till Lysekils kommun, inte minst med anledning av den sa
kallade narhetsprincipen vad giller tilldelning av skolplats med mera.



For att motverka segregation bor Lysekils kommun i samverkan med andra
bostadsaktorer aktivt arbeta mot stigmatisering av de omraden dar invandrade
personer visar sig vara overrepresenterade.

Vard- och omsorgsplan 2017 - 2025

Det finns i dag efterfragan pa fler boenden for dldre som kanner sig otrygga eller
ensamma i sitt eget hem men som inte har ett tillrackligt stort omsorgsbehov for att
behova en plats pa ett sarskilt boende. I en befolkningsenkiat som Myndigheten for
vardanalys gjort svarade halften av de tillfrdgade 50—60-aringarna att de skulle
foredra att fa omsorg i ett "mellanboende” framfor att f4 hemtjanst i det egna
hemmet vid en littare funktionsnedsittning. Aven brukarorganisationer i Lysekil
uttrycker behov av alternativa boendeformer.

Genom att underlitta social samvaro, skapa trygghet och gora det lattare att skota sig
sjalv, finns forhoppningar om att kunna skjuta fram, eller t.o.m. undvika, en flytt till
ett sarskilt boende. Mellanboendet skulle da kunna ses som en forebyggande insats
for de dldre som kanner sig otrygga i sina egna hem.

Mot bakgrund av de dldres 6nskemal och mellanboendenas forebyggande potential
rekommenderar Vardanalys att kommunerna utvecklar och tillhandahaller olika
boendeformer, dven for aldre med lattare funktionsnedsattningar.

Plan fér framtida behov av platser och omsorg inom LSS- och socialpsykiatriverksamheten fér aren
2017-2020

Det ar generellt svart att uppskatta framtida behov av boende till foljd av
funktionsnedsattning. Det ar svart att bedoma hur ménga personer som eventuellt
flyttar till Lysekils kommun och vilka som kommer att ansoka om insatsbostad med
sarskild service. Bedomningen ar att det inom planperioden inte finns behov av
ytterligare en gruppbostad alternativt servicebostad.

Om man gor en utblick mot en tioarsperiod kommer det med storsta sannolikhet
uppsta behov av fler boendeplatser dn vad vi har i dagslaget. Demografiska effekter
gor att vi far 6kade behov och vi kdnner till ett antal yngre personer som pa sikt
behover ett eget boende och ar i behov av gruppbostad. Inom férvaltningen kan man
inom de narmsta aren se ett behov av att planera for en bostad med sarskild service
for barn eller ungdom.

De flesta i socialpsykiatrins malgrupp vill och kan klara ett eget boende. Det finns
stod av psykiatrin och ett viktigt komplement ar boendestod. Det utformas efter
aktuella behov och ar individuellt anpassat. De flesta i denna grupp ar ensamhushall
och behovet ar mindre lagenheter med rimlig hyresniva.

Personer som har stora behov och behover tillgang till personal dygnet runt kan efter
ansokan beviljas boende i gruppbostad/servicebostad. For narvarande ar det fullt i
alla bostader och det finns behov av fler boendeplatser inom socialpsykiatrin under
de narmsta aren. For att kunna tillgodose framtida behov av platser kravs langsiktig
planering och fler platser i sarskilda boendeformer och 6kad tillgang till egna
lagenheter (spridda och samlat i trapphus).



Det ar dock betydligt svarare att prognostisera framtida behov inom socialpsykiatrin
jamfort med inom LSS-verksamheten. Det ar nastintill omojligt att prognostisera for
framtiden da vem som helst kan drabbas av nagot oforutsagbart och komma i behov
av insatser inom socialpsykiatrin.

Agardirektiv fér LysekilsBostdder AB
Agardirektiv for LysekilsBostader AB, antagen av kommunfullmaktige den 16
februari 2017.

Andamal med bolagets verksamhet

Bolaget ska i allmannyttigt syfte fraimja bostadsforsorjningen i Lysekils
kommun och erbjuda hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande och
inflytande i bolaget.

Bolaget skall svara for forvaltning, produktion och utveckling av lagenheter,
lokaler och bostadsomréden i alla kommundelar med beaktande av miljé- och
kretsloppsaspekter.

Agarens krav

Verksamhetsmal

Bolagets fastighetsbestand ska ha en omfattning och spridning som svarar mot
behoven for malgrupperna i de olika kommundelarna.

Bolaget ska pa affairsmissiga grunder bygga och férmedla bostiader for
sarskilda behov, t.ex. trygghetsboenden och gruppbostader.

Bolaget ska medverka till att det i bostadsomraden dar bolaget har verksamhet
skapas social gemenskap och integration.

Bolaget ska fullgora sina ataganden gentemot hyresgiasterna med hog
leveranskvalitet och serviceniva sa att bolaget ar ett tryggt och langsiktigt
alternativ inkluderande brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder.
Bolaget ska fullgora sina ataganden pa sa sitt att bolaget sikerstiller en
langsiktig konkurrenskraft.

Bolagets verksamhet ska bedrivas pa affirsmassig grund och préglas av
effektivitet och miljohansyn.

Bolaget ska medverka till att utveckla Lysekils kommun till en attraktiv
kommun vad avser boende, utbildning, naringsliv och livskvalitet.

Bolaget ska i sin verksamhet och dess utveckling alltid beakta
samordningsmojligheter med den 6vriga kommunkoncernen och kommunens
forvaltningar.

Ekonomiska mal

Avkastning — bolaget ska generera en avkastning pa 4 % pa justerat eget
kapital.

Langsiktig ekonomisk styrka — bolaget ska minst ha en soliditet pa 10 % och
langsiktigt ha en soliditet pa 15 %.



Lagstiftning
Nedan foljer en genomgang av den lagstiftning som kommunen har att ta hansyn till i
arbetet med bostadsforsorjningen.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i

kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att fraimja att andamalsenliga atgiarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med berérda
kommuner och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i
lanet och andra regionala organ, tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméaktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal,

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfragan pa bostiader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsforutsattningar.

Lansstyrelsen ska lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag
for deras planering av bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska uppmarksamma
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for att sidan samordning kommer till stand.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid
tillampningen av 2 kap. 3 § 5p plan och bygglagen (2010:900).

Lag (2010:900) Plan- och bygglagen

Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planlaggning och beslut om
markanviandning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestaimmelser om planlaggning
av mark och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ar att frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och



langsiktigt hallbar livsmilj6 for manniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet ar ett allmént intresse i PBL
och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara viagledande for bland
annat oversiktsplaneringen.

Socialtjanstlagen (2001:453)

I socialtjanstlagen (SoL) ges socialndmnden ett sarskilt ansvar for att medverka i
samhaillsplaneringen och for att vara med och paverka utformningen av nya och aldre
bostadsomraden i kommunen utifran sina sociala erfarenheter.

I vissa fall har kommunen ett utvidgat ansvar. Av socialtjanstlagen framgar
exempelvis att en person som sjilv inte kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till forsorjningsstod som bland annat ska tacka
skiliga kostnader for boende.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen ansvar for mottagande, omsorg och boende
for ensamkommande asylsokande barn.

I socialtjanstlagen finns bestimmelser om kommunens ansvar for boendesituationen
nar det giller personer med funktionsnedsattning, dar socialnimnden ska medverka
till att den enskilda far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt som ar
anpassat efter dennes behov av sarskilt stod. Kommunen ska ocksa inratta bostader
med sirskild service for de personer med funktionsnedsittning som behdver det.

Enligt socialtjanstlagen ska socialnimnden dels verka for att adldre manniskor far
goda bostider, dels ge dem som behover det stod och hjalp i hemmet. Kommunerna
har ocksa ansvar for att inratta siarskilda boendeformer for service och omvardnad for
aldre manniskor som behover sarskilt stod.

Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade

I lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns bestimmelser om
sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning. LSS ar en
rattighetslag som ska garantera goda levnadsvillkor for personer med omfattande och
varaktiga funktionsnedsattningar, vilket innebar att de far den hjilp de behover i det
dagliga livet och att de kan paverka vilket stod och vilken service de far.

Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsbolag

Kommunen agerar bara i begransad omfattning som byggherre eller fastighetsiagare
nar det giller bostader; genom allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan
kommunen dock bedriva viss verksamhet. Sidana bolag ska i allmannyttigt syfte
forvalta fastigheter dar bostadslagenheter upplats med hyresratt, fraimja
bostadsforsorjningen och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandare for bosattning

Kommunernas bosittningsansvar innebar att en kommun efter anvisning ar skyldig
att ta emot en nyanland person for bosattning. Syftet ar att nyanldnda ska fa
forutsattningar att etablera sig i samhallet.
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Tjansteskrivelse Sid 1/2
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-01-20 LKS 2021-000056

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Antagande av detaljplan for Norra Tronebacken, Lyse-
Fiskeback 2:10 m fl; Lysekil

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har, tagit fram ett forslag till detaljplan for
bostidder i Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m fl. sydost om
bostadsomradet Torpet. Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade 2020-12-17, § 236
att for egen del att godkinna detaljplanen samt att Overlamna den till
kommunfullmaktige for antagande.

Detaljplanen syftar till att mgjliggora utbyggnad av 70—100 bostider. Planen
medger utbyggnad med friliggande villor, parhus, radhus eller flerbostadshus samt
mark for forskola.

Kommunstyrelseforvaltningens bedomning ir att detaljplanen foljer OPo6,
Boendestrategi samt Markforsorjningsstrategi. Forvaltningen har darfor inget att
tillagga.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige att anta detaljplan for Norra
Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m fl; Lysekil.

Arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen har, tagit fram ett forslag till detaljplan for
bostader i Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m fl. sydost om
bostadsomradet Torpet. Samhaillsbyggnadsndmnden beslutade for egen del att
godkinna detaljplanen den 2020-12-17, § 236.

Detaljplanen syftar till att mojliggora utbyggnad av 70—100 bostédder. Planen
medger utbyggnad med friliggande villor, parhus, radhus eller flerbostadshus samt
mark for forskola. Planforslaget 6verensstaimmer med intentionerna i kommunens
oversiktsplan.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av underlagen som
samhallsbyggnadsforvaltningen har arbetat fram infor antagande av detaljplan for
Norra Tronebacken, Lyse-Fiskebéck 2:10 m fl; Lysekil.

Kommunstyrelseforvaltningen ska granska om detaljplanen foljer kommunens
oversiktsplan och andra strategiska styrdokument.

Kommunstyrelseférvaltningens beddmning &r att detaljplanen foljer OPo6,
Boendestrategi samt Markforsorjningsstrategi. Forvaltningen har darfor inget att
tillagga.

Kommunstyrelsen yttrade sig over utstallningshandlingen 2020-06-10, § 118.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr
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Utredningarna till detaljplanen finns att ldsa under www.lysekil.se/bygga-bo-och-
miljo/oversiktsplan-och-detaljplaner/detaljplaner/pagaende-
detaljplaner/lysekil.html

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilagor

Samhallsbyggnadsndmndens protokoll 2020-12-17, § 236
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2020-11-18
Plankarta 2019-04-04, justerad 2020-11-02
Ilustrationskarta (justerad 2020-11-02)

Planbeskrivning (justerad 2020-11-02)
Genomforandebeskrivning (justerad 2020-11-02)
Fastighetsforteckning (2020-04-14)

Samradsredogorelse 2009-09-16, rev 2009-11-11
Utstallningsutlatande (2010-03-25)

Utstallningsutlatande (2020-09-10)

Beslutet skickas till

Samhallsbyggnadsforvaltningen/Planenheten

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-12-17

Samhallsbyggnadsnamnden

§ 236 Dnr SBN B-2018-469

Antagande av detaljplan for Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10
m.fl., Lysekil

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har, tagit fram ett forslag till detaljplan for bostader
i Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m fl. sydost om bostadsomradet Torpet.
Detaljplanen syftar till att mgjliggora utbyggnad av 70—100 bostider. Planen
medger utbyggnad med friliggande villor, parhus, radhus eller flerbostadshus samt
mark for forskola. Planforslaget har justerats med anledning av inkomna synpunkter
under utstillning och ar nu fardig for antagande.

Beslutsunderlag

Samhaillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2020-11-18.

Forslag till beslut pa sammantradet

Avalon Falcon (MP): Miljopartiet anser att Tronebacken som Lysekils stads
narmaste skog, ar viktig for folkhilsan samt for biodiversiteten. Denna skog ar full
av liv, manga rodlistade arter lever har och delar skogen med motionirer och barn
som vill uppticka naturen och njuta av naturen.

Enligt Miljobalken, 3 kap 6 § sa anges med eftertryck att mark- och vattenomraden
som har betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras naturvirden eller med
hansyn till friluftslivet skall sa ldng som mgjligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada naturmiljon. Dessutom anges att "behovet av gronomraden i tatorter
och i ndrheten av titorter skall sirskilt beaktas”.

Miljopartiet anser att ovanstdende lagstiftning ska tillimpas vid bedomning av
eventuell bostadsbyggnation pa Tronebacken. Om byggnation kommer till stand
inom omradet idr denna sa omfattande att Tronebacken inte lingre kan betecknas
som tyst och orord. Inte heller kan omradet vara ett gronomrade for Lysekilsborna.

Lysekils kommun Grona strategi som antogs 2020 utpekar Tronebacken som
Lysekils kommuns narmaste skog och har beskrivs omradet som “den enda
bostadsnara skogen med mojlighet till vandring i for Lysekilsborna”. Skogen ar
ocksa markerad som fungerande spridningskorridor som ar av hogsta vikt for att
bevara den biologiska mangfalden.

Miljopartiet anser sledes att planen ska avbrytas d& planen gar emot Lysekils
kommun grona strategi, att naturvardena ar for hoga samt att denna skog ar viktig
for kommuninvanarnas friluftsliv.

Lars Bjorneld (L): Bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att
samhallsbyggnadsndmnden beslutar enligt Lars Bjornelds forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-12-17

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att for egen del godkanna forslaget till
detaljplan for Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m fl; Lysekil samt att
overlamna den till kommunfullmiktige for antagande enligt 5 kap 29 § Plan- och
bygglagen (1987:10).

Beslutet skickas till

Samhallsbyggnadsforvaltningen/Planenheten
Kommunfullmaktige

Justerare Utdragsbestyrkande



LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

Datum Dnr
2020-11-18 SBN B-2018-469

Samhallsbyggnadsforvaltningen/Planenheten
Rodrigo Baraona Vargas 0523 - 613341
rodrigo.baraona@lysekil.se

Antagande av detaljplan for Norra Tronebacken, Lyse-
Fiskeback 2:10 m fl; Lysekil

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har, tagit fram ett forslag till detaljplan f6r bostader
i Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m fl. sydost om bostadsomrédet Torpet.
Detaljplanen syftar till att mojliggora utbyggnad av 70—100 bostader. Planen
medger utbyggnad med friliggande villor, parhus, radhus eller flerbostadshus samt
mark for forskola. Planforslaget har justerats med anledning av inkomna
synpunkter under utstallning och ar nu fardig for antagande.

Forvaltningens forslag till beslut

Samhaillsbyggnadsndmnden beslutar att for egen del godkidnna forslaget till
detaljplan for Norra Tronebacken, Lyse-Fiskebick 2:10 m fl; Lysekil samt
att overlamna den till kommunfullmaktige for antagande enligt 5 kap 29 § Plan- och

bygglagen (1987:10)

Arendet

Ett forslag for Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10 m fl. var utstillt under
borjan av 2010. Darefter blev detaljplanen vilande pa grund av markagandefréagor.
Detaljplanen dterupptogs i samband med 16sning pa markigandet och planen har
nu varit utsand pa Utstdllning nr 2 under perioden 2020-05-11 till 2020-06-21.
Inkomna synpunkter har sammanstallts och kommenterats i ett
utstillningsutlatande.

Detaljplanen syftar till att mojliggora utbyggnad av 70—100 bostader. Planen
medger utbyggnad med friliggande villor, parhus, radhus eller flerbostadshus samt
mark for forskola. Malsattningen ar skapa ett nytt attraktivt smahus- och
flerbostadsomrade i en vacker naturmiljo nara Gullmarn. Planforslaget
overensstimmer med intentionerna i kommunens oversiktsplan.

Pa grund av det utokade strandskyddet pa 300 meter som intrddde medan planen
var vilande har kvartersmark for bostader langst i soder anpassats efter nya
strandskyddsgransen. Darutover har omradet som mojliggor flerbostadshus djupare
studerats utifran topografin. Det tidigare forslaget pa tva vaningar for samtliga
kvarter mojliggor i det nuvarande forslaget tre respektive fyra vaningar. For att
mota utbildningsforvaltningens uttalade framtida behov av forskola i omradet har
aven planforslaget kompletterats med mark for detta andamal.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | planochbygg@lysekil.se | www.lysekil.se
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Da inget behov av vasentliga justeringar bedomts finnas efter Utstdllning nr 2 har
forvaltningen uppfattningen att planforslaget inte behover stillas ut pa nytt.
Planforslaget kan darmed gé vidare mot antagande i kommunfullméaktige

Per Garenius Rodrigo Baraona Vargas
Forvaltningschef Handlaggare
Bilagor

Plankarta (justerad 2020-11-02)
Ilustrationskarta (justerad 2020-11-02)
Planbeskrivning (justerad 2020-11-02)
Genomforandebeskrivning (justerad 2020-11-02)
Samradsredogorelse 2009-09-16, rev 2009-11-11
Utstallningsutldtande (2010-03-25)
Utstallningsutlatande (2020-09-10)
Fastighetsforteckning (2020-04-14)

Utredningar

Program till detaljplan for Norra Tronebacken, 2004-02-12

e PM betriffande geotekniska forhédllanden, Norconsult AB 2009-10-15

Geoteknisk undersokning: Filt- och laboratorieresultat Norconsult AB

2009-10-15

Dagvattenutredning, Norconsult AB 2005-11-29, rev 2010-07-05

Gatuutredning, Norconsult AB 2010-01-19

Bullerutredning, Norconsult AB 2007-04-05

Naturinventering innehéallande grodinventering, Eko Natura Lysekil, oktober

2004

Skotselplan for storre vattensalamander, Claes Andrén, 2010-07-05

e Uppdateringar utifrdn naturinventering 2004, Eko Natura Lysekil, oktober
2009

e Arkeologisk forundersokning Raa 34, 36 och 37, Bohuslans museum 2005-
10-06

e Uppdatering av dagvattenutredning, SWECO 2018-08-29

e Strandskyddsdispens for dagvattendammar 2019-06-19

e Beslut om tillstind till ingrepp i fornlamning med villkor om arkeologisk
undersokning, Lyse-Fiskeback 2:10 och 2:13 2019-08-06

e VA- och dagvattenutredning, Afry, 2020-10-30

Beslutet skickas till

Samhallsbyggnadsforvaltningen/Planenheten
Kommunfullmaktige

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | planochbygg@lysekil.se | www.lysekil.se
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PLANBESTAMMELSER

Féljande géller inom omraden med nedanstaende beteckningar.

Endast angiven anvandning och utformning ar tillaten.

Dar beteckning saknas galler bestdmmelsen inom hela planomradet.

GRANSBETECKNINGAR

Planomradesgrans

— 1 | Anvandningsgrans

Egenskapsgrans

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

Allmanna platser

NATUR

HUVUDGATA

LOKALGATA

Naturomrade

Huvudgata

Lokalgata

Kvartersmark

Bostader

Pumpstation

Transformatorstation

Skola

UTFORMNING AV ALLMANA PLATSER

+0,0
gc-vag
lek

damm
N4

Foreskriven hojd dver nollplanet.

Gang-och cykelvag far anordnas.

Lekplats far anordnas.

Damm fér utjdamning/rening av dagvatten ska anordnas.

Naturmark ska bevaras och skoétas i enlighet med skotselplan.

UTNYTTJANDEGRAD OCH FASTIGHETSINDELNING

€1

g

Omradet far innehalla hogst en fastighet.
Omradet far innehalla hégst tre fastigheter.
Omradet far innehalla hégst fyra fastigheter.

Omradet far delas i flera fastigheter.

Stdrsta sammanlagda byggnadsarea ar 180 m? per fastighet varav komplementbyggnader far uppta
hdgst 60 m? sammanlagt. Endast en huvudbyggnad med en bostad per fastighet.

Stdrsta sammanlagda byggnadsarea ar 180 m? per fastighet varav komplementbyggnader far uppta
hdgst 40 m? sammanlagt. Endast en huvudbyggnad med en bostad per fastighet.

Stérsta sammanlagda byggnadsarea ar 130 m? per fastighet/tomtplats varav komplementbyggnader far
uppta hégst 30 m? sammanlagt. Endast en huvudbyggnad med en bostad och en komplementbyggnad
per fastighet/tomtplats.

Flerbostadshus, radhus eller kedjehus samt tillhdrande komplementbyggnader. Flerbostadshus far uppta
en byggnadsarea pa hogst 300 m? vardera. Foér radhus och kedjehus far stérsta sammanlagda
byggnadsarea vara 130 m? per fastighet/tomtplats, varav komplementbyggnader far uppta hégst 30 m2.

Storsta byggnadsarea ar 600 kvadratmeter.

Marken far inte bebyggas.
Markreservat for allmannyttiga underjordiska ledningar.

Markreservat fér gemensamhetsanlaggning.

MARKENS ANORDNANDE

Mark

Hojdsattning av mark och byggnader ska ske sa att stora och for omradet frammande slénter och
stodmurar undviks. Ursprunglig halimarkskaraktar ska i mojligaste man bibehallas enligt PBL 2 kap 6 § 1 st.

parkering

lek

Utfart

bo o

Parkeringsplats far annordnas.

lekplats far anordnas.

Utfartsforbud

PLACERING; UTFORMNING; UTFORANDE

Placering

P1
P2

P3
P4

Huvudbyggnad ska placeras minst 4 meter fran tomtgrans. Komplementbyggnader ska placeras minst
1,5 meter fran tomtgrans.

Huvudbyggnad ska placeras minst 4 meter fran tomtgrans alternativt sammanbyggas i tomtgrans.
Komplementbyggnader ska placeras minst 1,5 meter fran tomtgrans alternativt sammanbyggas i
tomtgrans.

Flerbostadshus ska placeras minst 4 meter fran anvandningsgrans. Radhus och kedjehus ska placeras
minst 4 meter fran anvandningsgrans. Komplementbyggnader ska placeras minst 1,5 meter fran tomtgrans
alternativt sammanbyggas i tomtgrans.

Radhus och kedjehus ska placeras minst 4 meter fran anvandningsgrans. Komplementbyggnader ska
placeras minst 1,5 meter fran tomtgréns alternativt sammanbyggas i tomtgréns.

Garage och carport ska placeras sa att det blir minst 6 meter fri yta framfér porten.

Utformning

fril.
kedjehus

V1
V2

Hogsta byggnadshojd ar angivet varde i meter.
Komplementbyggnader far ha en hdgsta byggnadshdjd pa 3,5 meter och en hégsta takvinkel pa 30 grader.

Endast friliggande smahus samt tillhérande komplementbyggnader.

Endast kedjehus eller radhus.
Taknock ska orienteras i 0st-vastlig riktning.

Suterrédngvaning far anordnas dar terrangen sa medger.

Byggnadsteknik

Grundlaggning och markarbete ska utforas enligt rekommendationerna i PM betraffande geotekniska
forhallanden daterad 2009-10-15. Byggnader skall uppféras i radonsakert utférande.

Risk for blocknedfall och bergras ska undanréjas innan utbyggnad av planomradet sker. Riskomrade for
blocknedfall redovisas i PM betraffande geotekniska forhallanden (Norconsult 2009) pa ritning G 102.

Storningsskydd

plank

ADMIN
Andrad

Bullerplank med en hojd av 3 meter far utféras sa lange det inte paverkar ledningsratter.

ISTRATIVA BESTAMMELSER
lovplikt

Bygglov kravs inte fér solfangare eller solceller om de placeras i takets plan.

Huvudmannaskap

Kommunen ar huvudman for allman plats.

Genomforandetid

Genomférandetiden &r 10 ar fran den dag planen vinner laga kraft.

GRUNDKARTANS BETECKNINGAR

—— —— ——  Fastighetsgrans
—— — Traktgrans

0:00 Fastighetsbeteckning
L .G'a ...... Gemensamhetsanlaggning
b Ledningsrat
.Sen L. Servitut

Gi Gemensamhetsanlaggning, punkt
L>'|; Ledningsratt, punkt
Sel;\/Ié Servitut, punkt

L E Byggnader, fasadlinjer redovisade
E Byggnader, takens begransningslinjer redovisade

—

Koérbana

77777777777777 Gangbana

Kérbana/gangbanda med kantsten
***************** Stig
....................... Agoslagsgrans
——— Dike
71—t Stenmur

LlsL 0 S Staket

o Hack

- Berg i dagen
e Lovskog
><><* Barrskog
O] Lovtrad
i‘;\f Barrtrad
3 Buske
7 Akermark
\'% Angsmark
\%4 Vattenyta
- - ,,30 Nivakurva
0,00 Befintlig markniva, RHOO
DI Slant
E Elledning
s Stolpe
+ Belysningsstolpe
- Elskap
R Fornlamning
- R N .: Fornldamning, yta
N —I_ N Rutnatspunkt

UPPGIFTER OM GRUNDKARTAN

Koordinatsystem: SWEREF 99 1200
Hojdsystem: RH 2000
Matklass: Il

Upprattad genom sammanstallning

av kommunens primarkarta.
Fastighetsredovisning och kartinnehall
aktuellt i april 2020.

Morgan Ask
Matningsingenjor

ANTAGANDEHANDLINGAR

- Plankarta

- lllustrationskarta

- Planbeskrivning justerad 2020-11-02

- Genomférandebeskrivning justerad 2020-11-02

- Utstallningsutlatande 2020-09-10

- Utstallningsutlatande 2010-03-25

- Samradsredogorelse 2009-09-16, rev. 2009-11-11
- Fastighetsforteckning

OVRIGA HANDLINGAR

- Program till detaljplan fér Norra Tronebacken, 2004-02-12

- PM betraffande geotekniska férhallanden, Norconsult AB 2009-10-15

- Geoteknisk undersokning: Falt- och laboratorieresultat Norconsult AB 2009-10-15

- Dagvattenutredning, Norconsult AB 2005-11-29, rev 2010-07-05

- Gatuutredning, Norconsult AB 2010-01-19

- Bullerutredning, Norconsult AB 2007-04-05

- Naturinventering innehallande grodinventering, Eko Natura Lysekil, oktober 2004

- Skotselplan for storre vattensalamander, Claes Andrén, 2010-07-05

- Uppdateringar utifrén naturinventering 2004, Eko Natura Lysekil, oktober 2009

- Arkeologisk férundersokning Raa 34, 36 och 37, Bohuslans museum 2005-10-06

- Uppdatering av dagvattenutredning, SWECO 2018-08-29

- Strandskydssdispens for dagvattendammar 2019-06-19

- Beslut om tillstand till ingrepp i fornlamning med villkor om arkeologisk undersokning,
Lyse-Fiskeback 2:10 och 2:13 2019-08-06

- VA-och dagvattenutredning, Afry 2020-10-30

PLANKARTA

Detaljplan for

NORRA TRONEBACKEN

Lyse-Fiskeback 2:10 m. fl.
Lysekils kommun

Dnr: B-2018-469
Upprattad 2010-01-19
Reviderad: 2020-04-16
Justerad: 2020-11-02

Rodrigo Baraona
Planhandlaggare
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Program till detaljplan for

Norra Tronebacken

Lysekils kommun
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INLEDNING
Bakgrund

I slutet av 1980-talet var det aktuellt att bygga bostdder i Fiskebdcks-
omradet. D& upprittades ett forslag till fordjupad oversiktsplan for
Lysekils tdtort med en sdrskild omradesstudie fér Fiskebdck som
bilaga. Inom den yta som omradesstudien omfattade bedémdes da
ca 650 lgh rymmas. Parallellt med omradesstudien upprittades ett
torslag till detaljplan for en forsta utbyggnadsetapp med bostider.
Ett planforslag som innehdll 250 st nya ldgenheter i sméhus och
flerbostadshus skickades ut pd samrad 1990. Avsikten var att en privat
exploator skulle ansvara for utbyggnaden av omradet. Nér "luften gick”
ur bostadsmarkanden i bérjan av 1990-talet avstannade planarbetet.

[ slutet av 1990-talet steg efterfrigan pa villatomter i Lysekil varfor
planldggning av Fiskebdcksomradet ater blev aktuell. I december
1999 beslutade kommunstyrelsens ledningsutskott att uppdra &t
stadsbyggandskontoret att omgéende paborja detaljplanearbete.

I linje med antagen &versiktsplan presenterades 1januari 2000 Program
till detaljplan, Vistra Tronebacken, Lyse-Fiskebédck 2:13 m 11” som blev
foremal for samrdd. Under programsamradet framkom bl a synpunkter
frdn lénsstyrelsen att bebyggelsens inverkan pé strandskyddat omrade
behdvde utredas. Med programmet och inkomna synpunkter som stéd
arbetade kommunen fram Detaljplan for Vistra Tronebacken, Sodra
delen”. Planen antogs av kommunfullmiktige 2001. Till detaljplanen
gjordes dven en Miljokonsekvensbeskrivning som ocksd anvandes vid
dispensansokan angaende strandskydd.

Efter antagande &verklagades planen med anledning av intranget i
strandskyddat omrade. I regeringsritten fastslogs 2003 att detaljplane-
forslaget inte kunde accepteras.

D3 efterfrigan pé villatomter fortfarande dr hog avser kommunen nu
att ta upp planarbetet igen, dock utan att géra intrdng 1 strandskyddat
omrade.

Planens syfte och malsattning

Enligt plan- och bygglagen skall en detaljplan grundas pa ett program
som anger utgdngspunkter och mal fér planen om det inte 4r onddigt.
Stadsbyggandskontoret bedomer att ett sdédant planprogram behévs till
den aktuella detaljplanen for Tronebacken. Programmet skall redovisa
férutsdttningarna for planarbetet samt uttrycka kommunens vilja och
avsikter 1 planeringen. Olika 16sningar pa planutformning kan ocksa
redovisas.



Syftet med planeringen #r att ge mdojlighet till utbyggnad av bostider,
i forsta hand friliggande sméhus. Malséttningen &r att planera ett nytt
attraktivt smahusomrade i vacker naturmiljé nira Gullmaren, utan att
negativt pdverka de delar av Fiskebdcksomradet som &r av stort virde
for miljo och friluftsliv.

Programomradet

Omradet ar belaget ca 2,5 km nordost om centrala Lysekil. Det
avgransas av Ulserddsvagen i vast, av befintlig fritidshusbebyggelse
i nordost, grans for strandskydd i 6st samt av Léfgrens camping i
s6éder som ar medtagen i programomradet. Ytan pa programomradet
ca 22 ha.

Program-
omradet
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PLANPROGRAMMETS HUVUDDRAG

I omradet foreslds ca 75-95 nya bostédder i tre grupper, huvudsakligen
i form av friliggande smédhus, men det finns dven goda mojligheter
att bebygga delar med grupphusbebyggelse. Vigstrukturen och
tillkommande bebyggelse har anpassats till landskapets karaktir och
platsens hoga virden fér natur- och friluftsliv. Den tillkommande
bebyggelsen ansluts till Ulserddsvigen via en nya vig frdn Torpet
krysset samt en ny vag ca 100 m norr om Torpetkrysset.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktsplaner

I kommunens 6versiktsplan, som antogs av kommunfullmiktige 1990,
redovisas platsen som utbyggnadsomrade for titort dér detaljplan krivs
for ny bebyggelse.

Férdjupning av oversiktsplanen

I forslag till fordjupad oversiktsplan for titorten, “Lysekil Tatort
Oversiktsplan 93” redovisas Fiskebick som utbyggnadsomride for
bostider med inslag av icke stdrande verksamheter, service och
rekreation. Kommunen ser detta som en ny stadsdel pa sikt.

I Tronebacken, som ligger inom Lysekils stads utbyggnadsomride,
finns en ridanldggning och verksamheten méste forindras for att inte
stora tillkommande bostdder. Ridklubben pa vig att flytta till annan
plats 1 kommunen. Vidare foreslas en smébatshamn, men kommunen
har for ndrvarande inga planer p4 att anordna en sédan.

Den férdjupade 6versiktsplanen for Lysekils titort var foremal f6r samrad
under 1993, men antogs aldrig av kommunfullmiktige. I linsstyrelsens
yttrande framfors att Gversiktsplanen redovisar riksintressen och
eventuella konflikter med dessa pa ett tillfredsstillande sitt, forutom
gillande smabatshamnar vid Tronebacken och Finnsbo.

Detaljplaner
Omradet 4r inte tidigare detaljplanelagt.

HANSYN ENLIGT MILJOBALKEN

Riksintressen

Hela titorten med omgivande vattenomraden omfattas av ”Sirskilda
bestimmelser for hushdllning med mark och vatten” enligt 4 kap i MB.
Det innebdr att omrddet som helhet &r riksintressant med hinsyn till
natur- och kulturvirden. Programomradet berdrs i dvrigt inte direkt



av riksintressen. Ddremot dr programomradet beldget ca 300 m norr
om Gullmaren som enligt 3 kap i1 Miljébalken (MB) &r riksintresse f6r

naturvard och friluftsliv.

delar av havsomridena runt titorten

Enligt fiskeristyrelsen &r

diribland Gullmaren vid

adet. Alla omréden inom djupintervallet 0-6 m 4r av

riksintresse eftersom de dr viktiga reproduktionsomraden for fisk.
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Riksintressena dr inte hinder for titortsutvecklingen, men ingrepp far

tagligt skadar dessa virden.
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strandskyddsférordnande enligt 7 kap Miljobalken.

Programomradet

Programomradets relation till strandskyddet.



OMRADETS FORUTSATTNINGAR
Topografi
Hdgjden 6ver havsnivan varierar mellan 20-39 m och terrdngen sluttar at

soder ned mot Gullmaren. Tre dominerande hojdpartier finns, den stérsta
1 s6der, ca 35 m 6 h och tvd mindre i den norra delen, ca 30 m 6 h.

Vegetation och lokalklimat

Programomradet bestér till 6vervdgande delen av orérd naturmark.
Landskapet dr kuperat med mycket berg i dagen. De huvudsakliga
naturtyperna 1 omradet 4r talldominerad skog 1 svackor och
hédllmarksomrdden med ljung, enbuskar och smatrad pa hojder.

I anslutning till en ridanldggning, dster om programomrédet, finns en
damm som ingdr i programomradet. Dammen &r anlagd och nyttjas i
verksamheten.

[ den centrala delen finns 6ppna betesmarker med inslag av bjork som
betas av hast. Tidigare nyttjades denna mark som aker.

Hallmark med ljung och smatrad i den norra delen.



Betesmark med inslag av bjérk i den centrala delen.

Geologi

[ samband med “Forslag till detaljplan f6r Fiskebdck™ 1990 utfordes en
oversiktligt geoteknisk undersskning av K-Konsult i Orebro omfattande
dven foreliggande programomrade. Aven i samband med “Detaljplan
for Vistra Tronebacken, Soédra delen” beskrevs de geotekniska
forhallandena, framst langs med foreslagen tillfartsvig

Berggrunden utgoérs av grd gnejs vilket innebér att risk f6r forhéjd
radonavgéng inte foreligger. I tidigare program och detaljplanef6rslag
anges dock att grundléggning dnda skall géras radonsiker med tanke pa
att fyllnadsmassor ofta avger radon.

Overgangszonen mellan berg och plan aker- eller angsmark domineras
av grus-, sand- och mordnjordar. Lermark férekommer ldngs med
Ulserddsvédgen samt inom hagmarkerna i den centrala delen.

Kulturmiljo

I samband med planerad bostadsutbyggnad av Fiskebicksomradet 1990
genomforde Bohusldns Museum en arkeologisk utredning. Tronebacken
dr av sddan karaktir att stendldersbosittningar 4r sannolika. Inom
programomradet finns fyra dokumenterade fornldmningar i form av
troliga stendldersboséttningar. De ér fornlamningarna 34-37 1 museets
utredning. Av dessa #r nummer 35 forundersokt. Ovriga dr inte
undersokta.



Inom programomridet finns tvd andra kulturhistoriska ldmningar
dokumenterade, en jordkillare och en stenskodd vdg. Inom hela
omradet finns dven stengdrdesgardar.

Markdgoforhallanden

I programomrédet finns bade kommunal- och privatigda fastigheter.
De stérre kommunaldgda fastigheterna dr Slitten 1:339 i den sédra
delen samt Lyse-Fiskebdck 2:7 i den norra delen. Forutom dessa
fastigheter dger kommunen #ven en mindre fastighet, Torpet 1:51.
Ovriga fastigheter 4r privatigda. Storre privatigda fastigheter ar Lyse
Fiskebdck 2:10 och 2:13 samt Dalskogen 1:37 och 1:38. Lings med
Ulserddsvagen finns ett antal mindre privatigda fastigheter.

Planomradets nuvarande anvandning

Dé platsen till storsta delen dr ordrd natur anvinds den huvudsakligen
som strovomrade. Har finns flera upptrampade stigar som bl a leder ned
till Gullmarens strand och pa hojdpartierna 4r utsikten god. I anslutning
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till ridanlidggningen finns mark som anvands som betesmark for héstar.
Hér 4r marken nagot vattensjuk och genom betesmarken rinner en
bick.

Omgivningar, service och rekreation

Programomradet ligger ca 2,5 km fran Lysekils centrum. Vist om
Ulserddsvagen ligger bostadsomradet Torpet, ett smahusomrade med
grupphus- och villabebyggelse. Pa den 6stra sidan grinsar omradet till
fritidshusbebyggelse samt en ridanldggning. I séder, i ndra anslutning
till programomréadet, finns en livsmedelsbutik.

Lag- och mellanstadieskola samt daghem finns pé ca 1 km avstind i
sydvist. Narmsta busshallplats ligger vid Torpetkrysset.

Lings med Gullmarens strand finns goda badmdjligheter och ca 400 m
meter séder om programomradet ligger Gullmarsbaden som ir en
kommunal badplats med sandstrand.



FORSLAG TILL FORANDRINGAR
Bebyggelse

Inom Norra Tronebacken foéreslds sméhusbebyggelse 1 form av
friliggande enbostadshus och grupphusbebyggelse. Aven ldgre
flerbostadshus kan ldmpa sig (¢j redovisade i1 skisserna), frimst i
den centrala och sodra delen. Husen dr utplacerade med hinsyn till
terrdngens och landskapets skiftande karaktir. Bebyggelsen dr indelad
i tre delomrdden och beroende pd andelen grupphusbebyggelse och
flerbostadshus bedoms omradet som helhet kunna inrymma mellan
75 st och 120 st bostdder. Tomtstorlekarna i skisserna med friliggande
villor och grupphusbebyggelse varierar mellan 750 m? och 1100 m?.

I den s6dra och norra delen dér terrdngen till stor del utgérs av hallmark
kravs sérskild varsamhet vid placering av enskilda byggnader. De
hogst beldgna och mest exponerade partierna har undantagits fran
exploatering for att 1 mojligaste man bevara landskapets karaktir.

[ den sodra delen har bebyggelsen “dragits in” fran bergskanten for
att minska paverkan pa stads- och landskapsbild. I den norra delen
har naturmark sparats mellan befintlig fritidshusbebyggelse och
bebyggelsen 1 skissen for att inte tillkommande bebyggelse skall
upplevas patringande.

Foreslagen bebyggelse har lokaliserats i landskapet si att de
huvudsakliga géngstrdken skall bevaras. Pa strategiska platser
redovisas sldpp mellan tomter for att 6ka tillgéngligheten. Ambitionen
ar att omradet skall uppfattas som genomslédppligt.

Dammen vid ridanldggningen foreslas utnyttjas for lokalt omhander-
tagande av dagvatten. Hir kan vatten fran den centrala och norra delen
fordrojas och till viss del renas i1 en damm eller ett f6rdréjningsmagasin,
innan det rinner ut i Gullmaren. Ett f6rdréjningsmagasin innebir att
dammen fylls igen och vattnet fordréjs under mark.

En omvandling av campingplatsen mot ett mer stadsméssigt innehall
kan vara en utveckling pa sikt. Verksamheter som t ex vandrarhem,
overnattningsstugor kan ocksé det vara ett positivt inslag i staden. En
omvandling mot bostdder pa sikt kan ocksa det vara ett bra alternativ.

Foreslagen bostadsutbyggnad bedoms inte paverka campingplatsen
negativt. Vice versa beddms campingen, som idag drivs som en
familje-camping, inte vara stérande for bostdder enligt forslaget. I
programskissen har bostdderna nidrmast campingen “dragits in” fran
branten for att sdkerstilla en god miljo f6r bdde camping och bostéder.

Den foreslagna bostadsbebyggelsen bestar av tre huvudsakliga delar

— den norra, den centrala och den sddra. Utbyggnaden kan indelas i
etapper utifran dessa eller delar av dessa.
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Principsektioner i A-A och B-B i den norra och den sédra delen.

Trafik

Ulserddsvigen foreslds omgestaltas med en rondell och hastighets-
dampande atgirder for att f4 ner hastigheter och trafikméangder.

En ny tillfart som forsorjer den s6dra och centrala delen foreslds fran
Torpetkrysset i samma strickning som foreslogs i “Detaljplan for
Vistra Tronebacken, Sodra delen”. Torpetkrysset foreslds ersittas med
en cirkulationsplats. Den norra delen foreslas trafikférsorjas via en ny
tillfart fran Ulserddsvagen, ett 100-tal meter norr om Torpetkrysset.

Gatorna dr ca 5 m breda. De &r inplacerade i landskapet med ambitionen
att begransa behovet av alltfor omfattande bergsskdmingar. Det ger,
tillsammans med platsbildningar 1 form av utsparad terring, goda
mojligheter till ett vackert och omvixlande gaturum.

Gatustrukturen germdjlighet att ansluta etteventuelltutbyggnadsomrade
1 sydost.

Gang- och cykeltrafik

Gang- och cykelvag (GC-vig) foreslas byggas ut langs Ulserddsvigens
Ostra sida. Den befintliga tillfarten till omrédet foreslds ocksa goras
om till GC-vidg. I norr och i syd finns mojlighet att leda fram GC-vig
till bebyggelsen for att skapa god tillgdnglighet. Lings med gatorna i
bebyggelseomridena foreslés inte separata GC-vigar.
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Teknisk forsoérjning

I programomrédet finns ingen teknisk férsorjning utbyggd. I samband
med framtagandet av ”Detaljplan for Vistra Tronebacken, Sdra delen”
utférde Lincona Byggkonsult en forstudie av vigar och VA. Ndrmaste
allmént ledningsnét for vatten och avlopp finns norr om Ulserddsvagen,
1 GC-viagen som leder till Torpetomradet. Det bedéms som mest
lampligt att ansluta VA fran den tillkommande bebyggelsen hir.

VA-ledning kan i enlighet med forstudien dras i foreslagen tillfartsvig.
Den norra delen kan anslutas via en ledning genom grénomradet
mellan den centrala och norra delen. En pumpstation kan anldggas vid
vigen mot ridanldggningen i 6ster. Spillvatten bedéms kunna anslutas
till denna med hjélp av sjdlvfallsledningar for att sedan ledas till det
kommunala reningsverket i Langevik.

Dagvatten foreslas omhéndertas lokalt genom infiltration, uppsamling
i dammar eller fordrojningsmagasin och med hjidlp av vegetation.
Frén gatu- och delvis fran tomtmark kan dagvatten ledas till en
eller flera nya dagvattendamma eller fordréjningsmagasin i sydést.
Overskottsvatten leds via bickar ned mot Gullmaren. Parallellt med
fortsatt detaljplanearbete bor en VA-utredning goras.

Lek och rekreation

Platsen utnyttjas idag frimst som strovomrdde och foreslagen
bebyggelse dr lokaliserad s att sammanhidngande gangstrdk och
naturliga géngstigar kan &stadkommas. Mdgjligheter finns att anligga
lekplats, bollplan, m m. Annars 4r naturen i omradet den sjilvklara
platsen lek och rekreation.

MILJOKONSEKVENSER
Allmant

Stadsbyggnadskontoret bedomer inte paverkan pa omrddet som
betydande och att det finns behov av en separat miljokonsekvensbeskri-
vning. Miljokonsekvenserna (MK) inarbetas i planbeskrivningen.

Omgivningspaverkan

Den nya bostadsbebyggelsen innebir att ridanldggningen och intillig-
gande histhagar maste flyttas. Avstandet till den foreslagna bostdderna
ar inte tillrackligt med tanke pa allergiker.

Naturmiljo

Den foreslagna exploateringen i omradet paverkar naturmiljon i
omridet dd orérd natur tas i ansprak. Ambitionen i projektet ar att

14



paverkan pd naturmiljon skall vara s liten som mojligt genom varsam
inplacering av bebyggelse och vigar. lanspraktagande och uppsplittring
av oexploaterad mark leder dock oundvikligen till forsdmrade
forutsattningar for platsens flora och fauna.

Friluftsliv

Omradet utnyttjas idag som strévomrade och det 4r frimst i de 1aglanta
partierna som upptrampade stigar finns. Bebyggelsens lokalisering i
grupper och med sldpp pa strategiska platser for okad tillgdnglighet
bidrar till att platsen dven fortsittningsvis kan nyttjas som strévomrade.
Upplevelsen av ostordhet och lugn paverkas dock av tillkommande
bostdder och trafik.

Kulturmiljo

Anslutningsvdgar, VA-ledningar och tillkommande bebyggelse berér
tvd stycken fornldamningar. Arkeologisk undersékning bor genomforas.

Dagvatten

Utokningen av hérdgjorda ytor bidrar till 6kade fororeningar i
dagvattnet. Dagvatten foreslds omhandertas lokalt. Det bor utredas i
vilken utstrickning det d&r mojligt med infiltration och att med hjilp
av vegetation omhinderta dagvatten. Ar det mojligt att omhinderta
dagvatten lokalt kan paverkan pa omradets vattenresurser forvintas bli
liten.

Bicken som idag rinner genom betesmarken kulverteras d4 marken tas
i ansprak for bebyggelse.

Stads- och landskapsbild

Delar av den foreslagna bebyggelsen kommer att bli hogt belagen. I den
norra delen har de allra hogsta delarna undantagits. Sérskilt 1 den sodra
delen kommer bebyggelsen att exponeras mot kringliggande omraden.
Delvis kommer ocksé bebyggelsen att exponeras mot Gullmarsfjorden.
Husens utformning dr viktig med tanke pa omradets exponerade lige
och olika planbestimmelser inom olika delar av omrddet kan vara
nddvindiga for att uppna en god helhetsverkan.

Buller

Vissa delar av foreslagen bebyggelse ligger ndra Ulserddsvigen.
Atgiirder for att minska trafiken och hastigheten pa vigen foreslas i
programmet, men bullersituationen for bebyggelse vid Ulserddsvigen
ir en viktig fraga att utreda vidare 1 fortsatt planarbete.
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FORTSATT PLANARBETE
Planens handldggning

Samrad med berdrda skall ske kring programmet i enlighet med reglerna
i Plan- och bygglagen. Lansstyrelsen, myndigheter och berdrda enligt
fastighetsforteckning skall beredas tillfdlle att ldmna synpunkter.
De yttrande som inkommer under samrddet skall samanstillas i en
samradsredogérelse och dérefter genomfors eventuella justeringar av
programmet.

Utifrdn de synpunkter som kommer fram under programsamradet
kan beslut tas om ett fortsatt arbete med att uppritta detaljplan.
Detaljplanearbetet skall bedrivas enligt reglerna f6r normalt forfarande.
Det innebir ett samrad kring detaljplaneforslaget och efter eventuella
justering en utstillning av detaljplanen.

Medverkande

Planprogrammet har utarbetats av Johan Larsson, Fredrik Legeby och
Goran Berg pa GF Konsult Samhillsplanering. Fran Lysekils kommun,
stadsbyggnadskontoret har planarkitekt Mirta Grenas medverkat i
samrad med tekniska kontoret.

Lysekils Stadsbyggnadkontor 2004-02-12
— 0

Lraida Ceens>

Mairta Grenas

Planarkitekt
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-01-15 LKS 2021-000022

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Reviderade riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst
Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har reviderat dokumentet riktlinjer for fardtjanst
och riksfortjanst med anledning av att kollektivtrafiknamnden inom Vastra
Gotalandsregionen har beslutat om ny zonindelning i den allmanna
kollektivtrafiken.

Forandringar som foreslas avser:
— Ny taxa for fardtjanst oavsett typ av tillstand som beviljas.
— Nytt tillampningsomrade.

— Fortydligat barnperspektiv i och med att barnkonvention blev lag
2020-01-01.

— Fortydliganden av regler samt anpassning till Vasttrafiks extra serviceutbud.
I 6vrigt har inte riktlinjerna dndrats pa annat sitt an att texten uppdaterats och
skrivits mer lattlast samt tydligare tolkning av regler.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att anta reviderade
riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst att gélla fran och med 2021-05-01.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att folja
kollektivtrafikndmndens arliga hgjning.
Arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen har reviderat dokumentet riktlinjer for fardtjanst
och riksfortjanst med anledning av att kollektivtrafiknimnden inom Vistra
Gotalandsregionen har beslutat om ny zonindelning i den allmidnna
kollektivtrafiken.

Forandringar som foreslas avser:
— Ny taxa for fardtjanst oavsett typ av tillstind som beviljas.
— Nytt tillampningsomrade.

— Fortydligat barnperspektiv i och med att barnkonvention blev lag
2020-01-01.

— Fortydliganden av regler samt anpassning till Vasttrafiks extra serviceutbud.

I 6vrigt har inte riktlinjerna dndrats pa annat sétt dn att texten uppdaterats och
skrivits mer lattlast samt tydligare tolkning av regler

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

LKS 2021-000022

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av samhallsbyggnadsforvaltningens
forslag till revidering av riktlinjerna for fardtjanst och riksfardtjanst och
konstaterar att dokumentet ar vil genomarbetat.

Fardtjansthandlaggaren inom samhallsbyggnadsforvaltningen har tillsammans
med oOvriga fardtjansthandlaggare i Fyrbodal, samt kommun- och
regionrepresetanter fran Visttrafik, diskuterat alternativa beriakningsmodeller och
genomfort en omviarldsanalys med malsattning att utarbeta en gemensam
berdakningsmodell for ny egenavgift samt tillimpningsomrade, i enlighet med
avtalsskrivning mellan kommuner och Visttrafik, som anger att parterna ska strava
mot harmoniserade regelverk.

Samhaillsbyggnadsforvaltningen ndmner i sin tjansteskrivelse att berdkningen for
arlig hojning ska folja kollektivtrafikens hojning, Kollektivtrafiknimnden i Vastra
Gotalandsregionen.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av samhallsbyggnadsndmndens beslut
har inget i 6vrigt att tillagga.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsnamnden 2021-01-14, § 12
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2021-01-05 med
konsekvensbeskrivning

Beslutet skickas till

Alla namnder och forvaltningar
Fardtjansthandlaggare

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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For revidering ansvarar:

For ev. uppfoljning och
tidplan for denna ansvarar:

Dokumentet giller for:

Dokumentet giller till och med:

Dokumentansvarig:

Dnr:
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Inledning och syfte

Personers ritt till firdtjanst/riksfardtjanst regleras i lagen (1997:736) om fardtjanst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst. Varje kommen har ansvar att komplettera lagen med
egna riktlinjer for att ge vigledning och stod i handldggningen. Riktlinjerna grundar sig pa
politiska mal, berord lagstiftning och rattslig praxis som tillkommit vid prévning i domstol.

Samhallsbyggnadsndmnd ansvarar ytterst for fairdtjanst inom kommunen som efter
erforderliga beslut kan overlata sina uppgifter till trafikhuvudmannen. Inom Vastra
Gotalands lan och genom avtal har Lysekils kommun darfor gett uppdraget till Vasttrafik
AB att upphandla och administrera trafiken och bestallningscentralen.

Samhallsbyggnadsndmnd ansvar ligger inom fardtjanst lagomradde. Om denna lag inte ar
tillamplig for vissa méalgrupper, avilar det andra nimnder att for sina respektive malgrupper
ta stillning till om st6d i resandet ska erbjudas via annat lagomrade. Ytterst kan detta dven
vara en fraga for kommunfullmaktige, vilket stod i resandet funktionshindrade ska ges som
en allman kommunal service.

Fardtjanst

Vad ir firdtjanst?

Fardtjanst ar en sarskilt anpassad typ av kollektivtrafiken som ar till f6r personer som till
foljd av funktionshinder har viasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller resa
med allmdnna kommunikationer.

I propositionen till lagen slas fast att fardtjansten i forsta hand betraktas som en
transportform i stéllet for en form av bistand. Resor med fardtjanst ska i likhet med den
allminna kollektivtrafiken i storsta man samordnas med andra men resorna sker i
personbilar eller med special fordon.

Vem kan fa tillstand for fardtjanst?
e Den sokande ar folkbokford i Lysekils kommun
e Funktionshindret bedoms besta i minst tre manader.

e Den berdknade tiden utgdr om mojligt frdn ansokningsdagen eller den dag
varaktighetens langd bekriftas via utredning eller sakkunnigutlatande.

e Funktionshindret ska ge visentliga svarigheter vid forflyttning eller vid resa med
allmédnna kommunikationer.

e Det ska finnas ett tydligt samband mellan funktionshinder och svarigheterna att
forflytta sig sjilv i anslutning till resan eller att genomfora sjéalva resan.

e Tillstand till fardtjanst ar personligt.

o Tillstindet ar tidsbegransat eller tillsvidare.
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Fardtjanst for barn

I lag om fardtjanst betraktas man som barn upp till 18 ars alder da det géller ritt till
fardtjanst.

Barnkonventionen (Lag 1 januari 2020) beskriver i artikel 23.1 att "ett barn som med
psykisk eller fysisk funktionsnedsattning bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under
forhallanden som sikerstiller vardighet, fraimjar tilltron till den egna forméagan och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallslivet”

For beviljande av fardtjanst for barn géller foljande i Lysekil kommun:

Utgangspunkten vid bedomning av barns behov av fardtjanst ar funktionsnedsattningens
begrinsningar i jamforelse med icke funktionsnedsatta barns utvecklings- och
mognadsniva.

Firdtjinst tillampningsomrade

e Fardtjansttillstand galler for resa fran/till Lysekil till/fran samtliga kommuner inom
Vistra Gotalandsregion.

o Tillfalliga fardtjanstresor inom annan kommun, utanfor Vistra Gotalandsregionen,
kan beviljas utan sarskild provning. Ansékan ska ske till handldggaren i
hemkommunen senast 14 dagar innan planerad resa. Den enskilde ersitts, mot
uppvisande av kvitto, med summa som Overstiger faststilld egenavgift.

Ledsagare

Om den som soker tillstand till fardtjanst behover ledsagare for att kunna genomfora resan
och stodet ej kan erhallas via transportoren ska tillstdndet gilla dven ledsagaren. I lagen
finns ej angivet om ledsagare ska betala en avgift for resan eller ej utan detta far beslutas av
kommunen.

For beviljad ledsagare géller foljande i Lysekils kommun:
¢ Tillstandsinnehavaren har behov av st6d under sjdlva resan.
e Ledsagaren ska stiga pa och av vid samma plats som fardtjanstresenéren.
e Ledsagaren reser gratis.
e Den som sjilv ar fardtjanstberattigad kan inte vara ledsagare.
e Ledsagare ska kunna tillgodose den fardtjanstberattigades hjalpbehov.

e En ledsagare fir medfolja under varje fardtjanstresa. Efter individuell prévning kan
fler 4n en ledsagare medfolja under varje fardtjanstresa.

e Ledarhund ar att betrakta som ledsagare. Fortydligande kring ledarhund finns
under 6vriga bestimmelser.

Medresenar

Manga fardtjanstberattigade kan genomfora resan sjalva eller med det stod som
transportoren ger och utifran detta beviljas inte ledsagare. Behov av stod vid resans mal kan
dock foreligga och utifran detta har man mojligheten att medféra medresenir.

e For medresenar galler foljande i Lysekils kommun:
e Medreseniren ska stiga pa och av vid samma plats som fardtjanstreseniren.

e Medreseniren betalar samma avgift som fardtjanstreseniren.

e Den som inte beviljats ledsagare har ratt att medfora en medresenir utan sarskild
provning.

e Resenir som ar beviljad ledsagare kan ej medféra medresenar.
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Efter individuell provning kan fardtjanstresenar medges ratt till flera medresenarer.

o Exempel pa grund for detta kan vara om fardtjanstresenaren har
minderariga barn eller om minderérig resenar har syskon eller fordldrar som
behover resa med. Aven andra situationer kan bedomas som skiliga sisom
service- och assistanshund ar att betrakta som medresenir.

Antalet medresenarer kan aldrig bli storre dn sillskapet som ryms i det anvisade
fordonet.

Tillstandets tidsbegriansning - omfattning

Enligt likstillighetsprincipen i Kommunallagen bor inte fardtjanstresor begrinsas i antal,
da icke funktionsnedsatta kommuninnevénare inte har begransning i antal resor att
forflytta sig i allman kollektivtrafik

I Lysekils kommun géller féljande:

Tillstind meddelas normalt for viss tid eller for livet ut.

Vid tidsbegransning ges tillstind som minst for tre manader och hogst tva ar, om
inte sarskilda skal foreligger.

Sarskilda skil kan vara funktionshindrets art som ej mgjliggor resa med allmanna
kommunikationer oavsett utveckling av kollektiv trafiken. Fardtjanst beviljas tills
vidare i dessa fall.

Fardtjanst beviljas for obegransat antal resor.

Fardtjanst ersitter inte avsaknad av exempelvis egen bil, vilket innebar att "rundtur”
med fardtjanst ej kan ske. Detsamma giller att skjutsa hem medresenir/ ledsagare
till dennes bostad.

Fardtjanst far inte anvandas for resor inom tjansten da detta avilar arbetsgivarens
ansvar.

Fardtjanst far inte anvindas for resor som av ndgon anledning bekostas av det
allménna sadsom sjuk- och behandlingsresor eller skolskjutsar.

Ansokan och beslut
Ansodkan

AnsoOkan skickas in via e-tjanster pA kommunens hemsida eller lamnas till
fardtjansthandliaggare pa kommunen.

Vid behov kan ansokan kompletteras med aktuellt utlatande som styrker
funktionshindret. Utldtandet kan skrivas av lakare, arbetsterapeut, sjukgymnast
eller annan med specialistkompetens.

Den som soker fardtjanst ansvarar sjilv for att skaffa och bekosta det utldtandet. Ett
utldtande i sig ar inte tillrackligt for att fa ett fardtjansttillstdnd. Daremot utgor
utldtandet en del av beslutsunderlaget.

Handlaggning av fardtjanstarenden

Handldggning av ett drende sker enligt bestimmelserna i forvaltningslag (2017:
900) och lag (1997:736) om fardtjanst tillsammans med kommunens
kompletterande riktlinjer.

Utredningstiden ar fyra veckor och tiden raknas utifran nar en fullstindig ansokan
inkommit.
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Beslut

Beslut meddelas den sokande skriftligt. Den som far avslag pa sin ansékan om fardtjanst
kan overklaga beslutet till Forvaltningsratten. Varje beslut om avslag innehéller information
om hur beslutet kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ha inkommit till
Lysekils kommun inom tre veckor fran det att sokanden tog del av beslutet.

Omprovning och aterkallande av fardtjansttillstand

e Enligt 12 § lag om fardtjanst far ett tillstdnd aterkallas om forutsattningarna for
tillstdndet inte langre finns. Ett fardtjansttillstind kan omprovas och aterkallas om
till exempel den allmanna kollektivtrafiken anpassats eller resenédrens
funktionsférmaga har forbattrats.

e Ett tillstand far ocksa aterkallas om tillstdndshavaren gjort sig skyldig till allvarliga
eller upprepade overtridelser av foreskrifter och villkor som géller for
fardtjansttillstindet. Aven foreskrifter och villkor far dndras om dndrade
forhallanden foranleder det.

Aterkallande av fardtjansttillstindet kan foranledas av:
e Upprepade icke avbokade och icke genomforda bestéllda resor, s.k. bomresor.
e Att fardtjanstberattigad later obehoriga nyttja fardtjanst.
e Att fardtjanstberattigad ej foljer beslutsordning avseenderesesitt/fordonsval.
¢ Vid hotfullt upptride samt vallande av obehag for medpassagerare/foraren.

¢ Vid alkohol- och/eller drogpaverkan i den omfattningen att det kan dventyra
sdakerheten for fardtjanstresan.

e Att fardtjanstberattigad skadar fordonet eller dess utrustning.

¢ Om tillstindshavare folkbokfort sig i annan kommun upphor fardtjansttillstdndet
att galla fran och med utflyttnings datum.

Egenavgift
For egenavgift for resor med fardtjanst géller for Lysekil kommun:

e Nuvarande berdkningsmodell for egenavgift, baserat pa Vasttrafiks baspris, ska
fortsatta att gilla i Lysekil kommun t o m 2021-04-30.

e From 2021-05-01 géller avstandsbaserad egenavgift for resor med fardtjanst.
Egenavgiften baseras pa en startavgift med 50 kronor de forsta 10 kilometrarna och
darefter 3 kronor/kilometer. Avstandsbaserad egenavgift giller dygnet runt och alla
som innehar fardtjansttillstdnd i Lysekil kommun sadsom fardtjanstresor,
arbetsresor, omsorgresor samt ungdomsresor.

e Egenavgiften giller for resor till/frdn Lysekil kommun samt mellan och inom
samtliga kommuner inom Vistra Gotaland.

o Arlig upprikning med foljsamhet till den allminna kollektivtrafikens prisjusteringar
inom Vastra Gotaland. Prisjusteringen ska goras pa startavgift samt kilometerpris.

e For tillfalliga resor inom annan kommun, utanfor Vastra Gotaland, ar startavgiften
105 kr de forsta 10 kilometrarna och darefter 3 kr/kilometer fr o m 2021-05-01. Den
enskilde ersatts i efterhand, mot uppvisande av kvitto med summa overstigande
egenavgiften. Ansokan ska ske till handlaggare i hemkommunen fore planerad resa.

e Visar det sig att en fardtjanstberattigad, efter utredning av fardtjansthandlaggaren,
fororsakat en sa kallad bomresa och/eller andra inte godkanda kostnader, kan
kommunen komma att aterkrava den uppkomna merkostnaden efter individuell
utredning.
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Serviceniva

Fardtjansttillstindet innebar alltid att resendren kan fa f6ljande service vid fardtjanstresa:

Hjalp in i och ut ur fordon.

Hjalp med handikapphjalpmedel och bagage in i och ut ur fordon.
Bagage far medtas, hogst tvd matkassar eller en resviska.

Hjalp med sidkerhetsbalte.

P& resenirens egen begiran, hjilp till och fran entrédorr (hyreshus, egen
fastighet samt allmdnna lokaler sdsom affar, bank, apotek). Denna hjélp utgar inte
om beviljad ledsagare medfoljer paresan.

Efter individuell provning kan fardtjansttillstandet 4ven innehaélla ratt att:

Fa hjalp att forflytta sig mellan invandig trappa till egen bostad i flerbostadshus med
trappklattrare. Géller €] i egen bostad eller utomhus. Transportoren beslutar om
trappklattring kan utforas pa ett sakert satt. Beslut giller maximalt 6 méanader.

Resa med speciellt anpassat fordon om funktionsnedsattningens art medfor att
resendren inte kan forflytta sig in i en personbil, och ddrmed inte kan genomféra en
resa med fardtjanst pa annat sétt dn sittande i utprovad/ordinerad
rullstol/elrullstol.

Scooter ¢j tillaiten under fird med specialfordon.

Efter utredning, annan sirskilt anpassad service.

Manuell barhjalp s.k bumping, samt liggande transporter erbjuds inte under
fardtjanstresor.

Trafikutbud

Resor i fardtjansten far genomforas dygnet runt.

Resan ska bestillas hos den bestillningscentral kommunen/Visttrafik AB tecknat
avtal med.

Resan ska bestillas tidigast 14 dagar och senast kl. 22.00, dagen fore planerad resa.
Resor nattetid bokas med god framforhallning.

Eventuell aterresa ska bestillas samtidigt.

Avbestillning av bokad resa méaste ske senast en timma fore tidpunkten for bokad
resa.

Fardtjanstresenar ska resa med det fordon som entreprenoren hanvisar till och som
ar lampligt utifran funktionshinder och res tillfélle.

Resor i fardtjansten samordnas i mojligaste man. Bestéllningscentralen utfor
samordningen i samband med bokningen av resan. Samordningen kan innebéra att
ett fordon kan ha flera resenirer, dar olika huvudman bekostar resan.
Samordningen far dock inte innebara att resans omvagstid forlanger resan med mer
tid an vad som anges i avtalet om servicenivaer.

En resa ska ga fran en adress till en annan och uppehall kan inte goras under resa.

Ovriga bestimmelser

I fardtjanstfordonet finns tillgéng till balteskudde for barn. Om barnet har behov av annan
bilsdkerhetsutrustning ar reseniren ansvarig for att ta med den.

Ledar- eller servicehund far medforas.
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Forskrivningsbara forflyttningshjalpmedel, inkluderar ledarhund, fir medforas under
fardtjanstresa utan kostnad. Ledarhund, Assistans- och servicehundar ska alltid resa i
godkind transportbur som ar placerad i bagageutrymme under fiard, enligt Statens och
jordbruksverkets foreskrifter och allminna rad om transport av levande djur. (SJVFS
2019:7). Resa med ovan namnda djur kan héanvisas till sirskilda fordon pa grund av att
hénsyn ska tas till allergier.

Riksfardtjanst

Vad ir riksfardtjanst

Lagen om riksfardtjanst (1997:735) ger kommunerna ansvar for att personer med ett stort
och varaktigt funktionshinder ges forutsattningar att till motsvarande kostnader som andra
gor privata resor i Sverige i rekreationssyfte eller for enskilt andamal. Riksfardtjanst ar en
ersattning for extra kostnader som uppstar vid resa mellan olika kommuner i Sverige. De
extra kostnaderna ska uppsta till f6]jd av funktionshinder och kan besté av att reseniren
behover ha en ledsagare med sig vid resa med allmidnna kommunikationer eller av att ett
sarskilt fordon maste anviandas for resan.

Vem kan beviljas riksfirdtjinst

Enligt 1 § lag om riksfardtjanst, ska en kommun pa de villkor som anges i denna lag 1amna
ersattning for reskostnad for de personer som till f6ljd av ett stort och varaktigt
funktionshinder méste resa pa ett sarskilt kostsamt satt.

Enligt 5 § lag om riksfardtjanst ska tillstind meddelas om:

1. resan till foljd av den sokandes funktionshinder inte till normala reskostnader kan
goras med allmidnna kommunikationer eller inte kan goras utanledsagare,

2. andamalet med resan ar rekreation eller fritidsverksamhet eller nagon annan
enskild angelagenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan kommun,

4. resan gors med taxi, ett for endamalet sarskilt anpassat fordon eller med allmanna
kommunikationer tillsammans med ledsagare, och

5. resan inte av ndgon annan anledning bekostas av det allménna.

Lagens formulering innebar, att kraven for tillstand till riksfardtjanst ar hogre an for
fardtjanst. Lagen anger ingen skyldighet for kommunen att anordna transporten.
Resan ska inte kunna goras till normala kostnader.

For beviljande av tillstand till riksfardtjanst giller i Lysekils kommun:

o Tillstand till riksfardtjanst kan meddelas personer som till f6ljd av stort och
varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kostsamt sitt.

e Funktionshindret ska forvantas bestd i minst tre manader for att betraktas som
varaktigt.

e Den sokande ska vara folkbokford i kommunen.
For beviljande av riksfardtjanst for barn géller foljande i Lysekil kommun:

e Utgangspunkten vid bedomning av barns behov av riksfardtjanst ar
funktionsnedsattningens begransningar i jamforelse med icke funktionsnedsatta
barns utvecklings- och mognadsniva.
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Ledsagare

Ledsagare ar en person som inte reser av eget intresse utan maste medfélja for att
kunna stodja riksfardtjanstresenaren for att denne ska kunna genomfora resan.

Ledsagare beviljas den resenar som behover mer hjalp an trafikforetagets personal
kan ge.

Om en tillstandshavare inte kan genomfora en resa med ledsagare och med stod av
trafikforetaget kan tillstand till ytterligare ledsagare beviljas.

Att trafikforetaget inte uppfyller sina dtaganden ar inte en grund for att bevilja
ledsagare.

Ledsagare ska stiga pa och av vid samma plats som riksfardtjanstresenaren.
Ledsagare reser gratis.

Den som sjalv ar fardtjanstberattigad kan inte var ledsagare.

Vid resa med personbil och specialfordon beviljas ledsagare endast vid behov av
kvalificerat stod under resan.

Medresenar

Medresenir ir en person som reser med pa samma striacka som
riksfardtjanstresenaren.

Medresenar ska stiga pa och av pa samma plats som riksfardtjanstreseniren. Den
som inte beviljas ledsagare har ratt att medfora en medresenar utan sarskild
provning.

Efter individuell provning kan resenir medges ritt till flera medresenarer. Exempel
pé grund for detta kan vara om resenaren har minderariga barn eller om minderarig
resendr har syskon eller fordaldrar som behover resa med. Aven andra situationer
kan bedémas som skéliga.

Resenir som &r beviljad ledsagare kan till f6]jd av individuella skél aven beviljas
medresenar. Grund for detta ar samma som for ratten att medfora flera
medresenarer i fardtjanst.

Antalet medresenirer kan aldrig bli storre an att sallskapet ryms i det anvisade
fordonet.

Medresenir betalar samma egenavgift som den riksfardtjanstberattigade.

Trafikutbud

I forsta hand beviljas resa med allmdnna kommunikationer med ledsagare.

I andra hand beviljas resa med allmdnna kommunikationer i kombination med resa
med personbil eller specialfordon. Denna reseform beviljas forutsatt att det medfor
att resan annars blir sarskilt kostsam.

I tredje hand beviljas resa med allmédnna kommunikationer i kombination med
personbil eller specialfordon tillsammans med ledsagare.

I sista hand beviljas resa med personbil eller specialfordon med eller utan ledsagare.

Resan ska genomforas pa billigaste sitt, vilket innebar att rangordningen ovan i
enstaka fall kan frangas.

Resor med personbil och specialfordon ska samordnas.

Resor med allménna kommunikationer ska genomforas pé billigast méjliga
avgangstid. Onskad avresetid kan férskjutas inom samma dag.

Uppehall under resan medges ej.
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e Det avilar resenéren att sjilv ordna med ledsagare, nar tillstand till sidan ar
beviljad.

o Tillstand till dyrare fardsatt 4n allmédnna kommunikationer medges inte
med motivering:
o attledsagare saknas for resan
o att biljett inte finns att tillga vid 6nskad avresetid
o att man inte litar pa att trafikforetaget uppfyller sitt atagande om stod.

Ansokan, utredning och beslut

I lag om riksfardtjanst, 101388, behandlas fragor kring handlaggning utifran
forvaltningslagen. Handlaggning av riksfardtjanst foljer de regler som anges i
forvaltningslagen. Personalen har att f6lja bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen.

Vid ansokan, utredning och beslut giller f6ljande i Lysekil kommun:

e Vid ansokan om riksfardtjanst ska ansokan inkomma till firdtjansthandlaggaren
senast 14 dagar innan onskad avresa.

¢ Isamband med storhelger ska ansokan vara inkommen tidigare 4n en manad fore
onskad avresa for att sidkerstilla resan.

e Ansokan om riksfardtjanst ska snabbehandlas om resan ar av akut karaktiar och om
resbehovet inte har kunnat forutses, till exempel i samband med begravning eller
nara anhorigs sjukdom.

e Beslut om riksfardtjanst fattas av fardtjinsthandlaggare pa delegation och omfattar
vilket fardsatt som far anvandas. Beslut om riksfardtjanst kan overklagas till
forvaltningsdomstol.

Antal resor

e Tillstand till riksfardtjanst meddelas i normalfallet for en resa i taget. En resa ar lika
med en resa tur och retur.

e Riksfardtjanst kan meddelas for terkommande resor till ett speciellt resmal eller
inom ett speciellt reseomrade. Tillstdnd till &terkommande resor géller for en viss tid
och for visst antal resor. Tillstdnd for &terkommande resor medges for hogst ett ar.

Avgifter

Vid resa med riksfardtjanst ska tillstdndshavaren betala en avgift (egenavgift) som
motsvarar normala reskostnader med allmidnna firdmedel. Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om dessa avgifter, enligt § 8 lagen om riksfardtjansten.

Regeringen meddelar foreskrifter om dessa avgifter via Forordningen om egenavgifter vid
resor med riksfardtjanst (Férordning 1997:782). Vid resa med allmédnna kommunikationer
betalar medresenir den faktiska kostnaden for biljetten samt i forekommande fall en
bokningsavgift. Avgiften ar baserad pa hela resan inklusive anslutningsresor. Vid resa med
personbil eller specialfordon betalar medresenir utifran forordningens regler med
undantaget att medresenérer 6ver 18 ar betalar full egenavgift. Ledsagarens egenavgift
ersatts enligt Lag om riksfardtjanst av kommunen.
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Kostnader for transport av handikapphjialpmedel

Om kostnader uppkommer for transport av handikapphjalpmedel, till exempel om en
elrullstol méste transporteras separat med tag eller dylikt samtidigt som resenéren reser
med flyg, ersitts dessa kostnader av kommunen.

Riksfardtjanstens serviceniva

Tillstand till riksfardtjainst med allmédnna kommunikationer innebar att service ges i
enlighet med respektive transportsbolagsservice till resendrer med funktionshinder.

Tillstand till riksfardtjinst med personbil och specialfordon innebair alltid att reseniren kan
fa foljande service:

Hjalp in i och ut ur fordon.

Hjalp med handikapphjalpmedel och bagage in i och ut ur fordon.
Hjalp med sakerhetsbalte.

Resenir kan ha med tva resviaskor samt handikapphjalpmedel.

Pé resenirens begiran ges dven foljande service vid resa med taxi och specialfordon:
Hjalp till och fran port eller dorr, ledsagning, bagage och handikapphjalpmedel.

Stod vid forflyttning till och fran bostad och bestksplats.

Om tillstindet omfattar ledsagare ska det stéd och den hjéalp som resendren behéver
ombesorjas via medfoljande ledsagare. Detsamma galler om vuxen medresenar
medfoljer.

Manuell barhjalp s.k bumping, samt liggande transporter erbjuds inte under
riksfardtjanstresor.
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2021-01-14

Samhallsbyggnadsnamnden

§12 Dnr 2021-000030

Reviderade riktlinjer fardtjanst och riksfardtjanst
Sammanfattning
EDP Vision dnr: A-2020-110

Dokumentet "Riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst” behover revideras samt
anpassas lopande efter praxis och forandringar pa omradet. Forandringar som
foreslas avser:

— Ny taxa for fardtjanst oavsett typ av tillstind som beviljas.
— Nytt tillampningsomrade.

— Fortydligat barnperspektiv i och med att barnkonvention blev lag
2020-01-01.

— Fortydliganden av regler samt anpassning till Vasttrafiks extra serviceutbud.

I 6vrigt har inte riktlinjerna dndrats pa annat sétt dn att texten uppdaterats och
skrivits mer lattlast samt tydligare tolkning av regler.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse 2021-01-05.
Reviderade riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst.
Fortydligande konsekvensbeskrivning.
Samhallsbyggnadsnamndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att anta reviderade
riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst att gélla fran och med 2021-05-01.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-01-05 SBN 2021-000030

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen/Kontaktcenter
Maissa Bittar, 0523 - 613043
maissa.bittar@lysekil.se

Reviderade riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst
Sammanfattning

Dokumentet "Riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst” behover revideras samt
anpassas lopande efter praxis och forandringar pa omradet. Forandringar som
foreslas avser:

e Ny taxa for fardtjanst oavsett typ av tillstdnd som beviljas.

e Nytt tillimpningsomrade.

e Fortydligat barnperspektiv i och med att barnkonvention blev lag den 1: a
jan 2020.

e Fortydliganden av regler samt anpassning till Vasttrafiks extra serviceutbud.

I 6vrigt har inte riktlinjerna dndrats pa annat sitt an att texten uppdaterats och
skrivits mer lattlast samt tydligare tolkning av regler (allt ar gul markerat).

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullmiktige besluta att anta
reviderade riktlinjer fardtjanst och riksfardtjanst med startdatum 2021-05-01.

Arendet

Kollektivtrafiknimnden inom Vistra Gotalandsregionen har beslutat om 3 zoner i
den allmanna kollektivtrafiken med start 2020-11-04. Konsekvensen med ny
zonindelning ar att det kravs ett nytt beslut om ny fardtjansttaxa i Lysekils
kommun, d& nuvarande baspristaxan som egenavgift i Lysekils kommun bygger pa
forsvinner.

Forvaltningens utredning

Fardtjansthandlaggare i Fyrbodal, samt kommun- och regionrepresetanter fran
Visttrafik, har tillsammans diskuterat alternativa berakningsmodeller och
genomfort en omviarldsanalys med malsattning att utarbeta en gemensam
berdkningsmodell for ny egenavgift samt tillimpningsomrade, i enlighet med
avtalsskrivning mellan kommuner och Visttrafik, som anger att parterna ska striava
mot harmoniserade regelverk.

Ett berdkningssitt med avstdndsbaserad avgift med startavgift och darefter
kronpaslag per kilometer ar det alternativ till forslag som gemensamt presenteras i
respektive kommun inom Fyrbodal eftersom:

e Systemet med avstdndsbaserad avgift 4r mer rattvist och foljer
transportkostnaden mer exakt.

e Det ar enkelt att forsta for den enskilde, hogre avgifter for langre resor, och
ett hallbart sitt att rakna fram egenavgiften.

e Tillimpningsomradet spelar mindre roll, och det 6ppnar for att
tillampningsomradet kan gilla for hela Vistra Gotalandsregionen.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se

Sid 1/4


http://www.lysekil.se/

WLy
*

i

Tjansteskrivelse Sid 2/4
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

SBN 2021-000030

Konsekvensbeskrivning
Ekonomi

Avstadndsbaserad egenavgift foreslds vara en startavgift pa 50 kr de forsta 10
kilometer och darefter 3 kr/kilometer inom Vistra Gotaland, detta giller fardtjanst,
arbetsresor, ungdomsresor samt omsorgresor.

Fardtjianst

Enligt nuvarande egenavgift kostar en fardtjanstresa inom kommunen 78
kr/enkelresa. I detta forslag kommer en fardtjanstresa inom kommunen varierar
fran 50 kr till 134 kr/enkelresa (10—38 km). Forvaltningen har tittat pa
fardtjanstresor under 2019, sammanlagt utfordes 2 520 resor under 2019. Vid
jamforelse mellan nuvarande taxa och foreslagen pa den nya berdkningsmodellen i
dessa resor, ger kommunen en extra kostnad pa ca 4 000 kr/méanad med det nya
forslaget.

Arbetsresor

Enligt nuvarande egenavgift for arbetsresor betalar resenédren en egenavgift pa 19
kr/enkelresa som motsvarar vad ett manadskort inom kollektivtrafiken kostar.

I detta forslag ska dven fardtjanst till arbete (inkomst av tjanst) debiteras med
egenavgift som ar avstandsbaserad. Avdrag for arbetsresor enligt skattelagstiftning,
samt genom ansokan hos Forsakringskassan om merkostnadsersattning och
handikappersittning for dyrare omkostnader.

Ungdomstaxa

Enligt nuvarande egenavgift kostar en ungdomsresa inom kommunen
58kr/enkelresa. I forslaget ingar att ungdomstaxa tas bort och dven har ska
avstandsbaserad egenavgift gilla. Barn/ungdomar med funktionsnedséattning har
ratt att soka merkostnadsersattning och handikappersattning hos
Forsdakringskassan for dyrare omkostnader.

Omsorgresor

Resor till och fran dagverksamhet for dldre personer med demenssjukdom. Idag
betalar den enskilde 38kr for enkelresa som motsvarar 50% av en vanlig
fardtjanstresa. I forslaget framkommer ocksé att omsorgresors taxa tas bort och
aven har ska avstandsbaserad egenavgift gilla, for att likstélla resekostnader
oavsett vilken dagverksamhet den enskilde gar pa.

Bomresa

Skulle en fardtjanstresenir utebli fran en bestilld fardtjanstresa eller om reseniren
inte avbestiller sin resa inom foreskriven tid dger kommunen ritt att fakturera hela
kostnaden pa resan efter sirskild provning av fardtjansthandlaggare.

Tillfalligt vistelse i annan kommun

Forslaget galler aven att tillfalligt vistelse i en annan kommun utanfor
tillampningsomrade ska vara avstandsbaserad for att likstilla egenavgiften oavsett
vart den enskilde reser. Startavgiften foreslas vara hogre da resor utanfor
tillampningsomradet sker med taxiverksamhet som inte dr upphandlad. I férslaget
ar egenavgiften baserat pa en startavgift med 105 kr de forsta 10 kilometrarna och
darefter 3 kr/kilometer.
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Nytt tillampningsomrade

Idag har vi tillampningsomradet inom Fyrbodal. Om tillampningsomradet utokas
till hela Vistra Gotaland, kommer egenavgifter for resor som idag beviljas som
riksfardtjanst att 6ka. Ju langre resor, desto storre egenavgift vilket 4r mer rattvist
da riksfardtjanstegenavgift ar baserad pa vagavstand i kilometer med faststalld
taxa, denna taxa har ej reviderats sedan 1997 samtidigt s& minskar behovet av
riksfardtjanst dar enskilde méste ange sin orsak for resan och bokar den 14dagar
innan resa.

Arlig hojning
Berakningsmodell for arlig hojning ar att folja kollektivtrafikens hojning/arligen.

Att indexreglera hojning, kan sla fel da indexhojning kan vara hogre an hojning i
kollektivtrafiken.

Bestillning av resa

Idag ska resan bestillas minst en timme innan onskad avfard. Utifran ett
ekonomiskt och miljomassigt perspektiv vill forvaltningen 6ka mojligheterna for
bittre samordning och dirmed minskade kostnader samt minskad klimatpaverkan,
genom att bestilla resan senast kl 22:00 dagen fore avfard.

Barhjalp

Visttrafik tillhandahaller inte ldngre barhjalp p.g.a. att det ar ett riskmoment att
béra personer i rullstol upp och nedfor trappa och fallolyckor har intraffat tidigare i
samband med barhjalp. Trappklattrare kommer att finnas kvar under en

overgangsperiod pa 6 manader. Mojlighet finns ocksa att anvianda sig av
bértransport via Samverkande sjukvard.

Regelverk

Enligt Lag om fardtjanst framkommer, enligt 3 §, att varje kommun ansvarar, savitt
galler kommuninnevanarna, for att firdtjanst av god kvalitet anordnas inom
kommunen och, om det finns sarskilda skil, mellan kommunen och annan
kommun. En kommun far for sina kommuninnevanare anordna fardtjanst ocksa i
eller mellan andra kommuner. Enligt 10,11 §§, framkommer att for resor med
fardtjanst far tillstandsgivaren ta ut en avgift och ar det kommunen som ar
tillstindsgivare, bestims grunderna for avgifterna av kommunen.

Medborgarperspektiv

For kommuninnevanare ar det med foreslagen berdkningsmodell for egenavgift,
lattare att forsta principen med att kort resa kostar mindre, lingre resor ar dyrare,
precis som i annan allmén kollektivtrafik samt vid beviljande av riksfardtjanst som
ar avstandsbaserad. Att alla med beviljat fardtjansttillstind betalar en egenavgift
overensstimmer med Kommunallagens likstallighetsprincip.

Jiamstéilldhetsperspektiv

Ur jamstalldhetsperspektiv ar foreslagen berdkningsmodell mer jamstalld i
héanseende att dubbla subventioner tas bort for vissa restyper som arbetsresor,
omsorgresor och ungdomstaxa. Alla som beviljats fardtjansttillstdnd i Lysekil
behandlas lika med foreslagen berakningsmodell for egenavgift.
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Per Garenius Maissa Bittar
Forvaltningschef Handlaggare/kommunvagledare
Bilagor

Riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjanst (samtliga andringar ar gul markerat)
Fortydliga konsekvensbeskrivning LKF 2019-03-13, § 22 — Taxa for fardtjanstresor
till och fran daglig verksamhet for personer med demenssjukdom

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
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Fortydligande konsekvensbeskrivning av riktlinjer for fardtjanst och
riksfardtjanst

Bakgrund

Samhallsbyggnadsnamnd ansvarar for fardtjanst inom kommunen och ansvaret ligger inom
fardtjanst lagomrade. Om detta lag inte ar tillimplig innebar det, att det avilar andra
namnder att for sina respektive malgrupper ta stillning till om st6d i resandet ska erbjudas
via annat lagomrade.

Darfor foreslas att ha en och samma taxa for fardtjanst oavsett vilken typ av tillstind som
beviljas sdsom arbetsresor, ungdomsresor eller omsorgresor till demensdagverksamhet. Det
finns inget skil att ha olika egenavgifter utan det skapar bara osdkerhet om priset nar
resendrerna i samma bil far betala olika pris for samma resa.

Ekonomisk konsekvens
Fardtjanstresor

Avstandsbaserad egenavgift foreslas vara en startavgift 50 kr de forsta 10 kilometrarna och
darefter 3 kr/kilometer inom Véastra Gotaland. Det innebér att en fardtjanstresa inom
kommunen varierar fran 50 kr till 134 kr/enkelresa (10—38 km). Enligt nuvarande egenavgift
kostar en resa inom kommunen 78 kr/enkelresa.

e Forvaltningen har tittat pa resorna under 2019 (resorna under 2020 har paverkats av
Covid-19) gillande fardtjanst. Sammanlagt utfordes 2 520 resor under 2019 varav

e 1856 firdtjanstresor inom kommunen (74%) samt 664 (26%) fardtjanstresor inom
tillampningsomradet utanfér kommungransen.

e Vid jamforelse pa fardtjanstresor under 2019 mellan nuvarande taxa och foreslagen
pa den nya berdkningsmodellen, ger kommunen en extra kostnad pa ca 4000

kr/maénad.

Nu taxa Avstandbaserat taxa

(Baspris+50%) 50 kr+3 kr/km
Lysekil 0—28 km 78 kr 50—104 kr
Munkedal 22—43 km 133 kr 86—149 kr
Uddevalla 16—60 km 133 kr 68-200 kr
Orust 21—51 km 187 kr 83—173 kr
Lilla Edet 75 km 187 kr 245 kr
Vénersborg 58—87 km 187 kr 194—281 kr
Stromstad 106 km 242 kr 338 kr
Mellerud 99 km 242 kr 317 kr
Amal 137-151 km 297 kr 431—473 kr
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Arbetsresor

For resor till och fran arbetet betalar resendren en avgift som utgar fran vad ett manadskort
inom kollektivtrafiken kostar, vilket motsvarar 19kr /enkelresa.

I nuvarande forslag skall aven fardtjanst till arbete (inkomst av tjanst) debiteras med
egenavgift som ar avstandsbaserad. Avdrag for arbetsresor enligt skattelagstiftning, samt
ansokan hos Forsiakringskassan om merkostnadsersittning och handikappersattning for
dyrare omkostnader pa grund av funktionsnedséttning, kan goras av tillstindshavaren.

e Under 2019 utférdes 742 arbetsresor varav 102 fardtjanstresor inom kommunen
(13%) samt 640 (87%) arbetsresor inom tillaimpningsomradet utanfor
kommungransen.

e Vid jamforelse, 2019 resor, med egenavgift for fardtjanstresor med nu géllande
arbetsresor taxa, och foreslagen ny berakningsmodell, ger kommunen ett 6verskott pa
ca 7000 kr/ménad.

Ungdomstaxa

I forslaget ingar att ungdomstaxa tas bort och dven dar skall avstdndsbaserad egenavgift
gilla. Barn/ungdomar med funktionsnedsattning har ritt att soka merkostnadsersittning
och handikappersattning for dyrare omkostnader.

* Under 2019 utférdes 73 ungdomsresor varav 65 resa inom kommunen (88%) samt 8
resor (12%) ungdomsresa inom tillimpningsomréadet utanfor kommungransen.

« Vid jamforelse, 2019 resor, med egenavgift for fardtjanstresor med nu gillande
ungdomstaxa, och foreslagen ny beriakningsmodell, ger kommunen ett 6verskott pa ca
23 kr/manad.

Omsorgresor

Omsorgresor innefattar resor till och fran dagverksamhet for dldre personer med
demenssjukdom. Idag betalar den enskilde 50% av en vanlig fardtjanstresa vilket motsvarar
38kr for enkelresa.

I forslaget ingar ocksa att omsorgresor taxa tas bort och dven hir skall avstaindsbaserad
egenavgift gilla, for att likstilla resekostnader oavsett vilken dagverksamhet den enskilde gar
pa.

e Under 2019 utférdes 1383 omsorgresor, vid jaimforelse mellan egenavgift for

omsorgresor och forslagen ny beriakningsmodell, ger kommunen ett 6verskott pa ca
2400 kr/manad.

Bomresa

Skulle en fardtjanstresenar utebli fran en bestilld fardtjanstresa eller om reseniren inte
avbestiller sin resa inom foreskriven tid 4ger kommunen ratt att fakturera hela kostnaden pa
resan efter provning av fardtjansthandlaggare.
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Nytt tillampningsomrade

Idag har vi tillaimpningsomradet inom Fyrbodal. Om zonen for fardtjanstresor justeras till
alla 49 kommuner som ingar i Vastra Gotalands ldn, s kommer egenavgifter for resor som
idag beviljas som riksfardtjanst att 6ka. Ju langre resor, desto storre egenavgift vilket 4r mer
rattvis da riksfardtjanstegenavgift ar baserad pa viagavstand i kilometer med faststilld taxa,
och har ej reviderats sedan 1997

xExempel pa resor inom Vistra Gotalands lan enligt Riksfardtjansttaxa:

Végavstandi | 0—100 101-125 | 126-150 | 151-175 | 176-200 | 201-225 | 226-250
kilometer

Nuvarande 105 130 165 195 220 255 275
taxa (kr)

Ny taxa (kr) 50-320 323-395 398-470 473-545 548-620 623-695 698-770

Fordelar med storre fardtjanst omrade:

e Minskar behovet av riksfardtjanst dar enskilde méaste ange sin orsak for resan och
bokar den 14dagar infor resan.

e Ger den enskilde mer mojlighet och valfrihet i sitt resande.

e Mer rittvisa egenavgift da riksfardtjanstegenavgift ar baserad pa vagavstand i
kilometer med faststilld taxa, och har ej reviderats sedan 1997.

Bengtsfors

Stromstad Amal

Dals Ed
Gulispang

Tanum
Mellerud
Fargelanda Mariestad Karisborg
ariesta
Toéreboda
Munkedal —
Vianersborg DS
Sotenas Lysekil Lidképing
Uddevalla Skévde Tibro
Grastorp Skara
Vv Hjo
Trollha ara
Orust e attan Essunga
LR, Falképing Tidaholm
Stenungsund
Tiorn
” Vargarda Herrljunga
Ale

Alingsas
Kungélv

Ockerd s
Ulricehamn
Goteborg Partille g jebygd

Boras
Harryda
Moindal

Kungsbacka Tranemo

Mark

Svenljunga
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Joakim Hagetoft,
joakim.hagetoft@lysekil.se

Lysekils kommuns riktlinjer for trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbete

Sammanfattning

Kommunen har bedrivit ett forstarkt trygghetsarbete sedan juni 2020 och forslag
pa nya riktlinjer har nu tagits fram som en naturlig fortsiattning av det forstarkta
trygghetsarbetet.

Med utgéngspunkt i erfarenheter fran det forstarkta trygghetsarbetet har en
sarskild samverkansorganisation utformats med forméga att kunna arbeta reaktivt
séval som forebyggande och fraimjande.

Det forstarkta trygghetsarbetet gar med detta dokument 6ver i det “nya normala
trygghetsarbetet” med samma hoga prioritering av det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet, som nar det bedrevs i en tillfallig organisation, men
med en sdkerstilld langsiktighet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige att godkanna Lysekils
kommuns riktlinjer for trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete.

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmiktige att Lysekils kommuns riktlinjer
for trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete dven ska gilla samtliga
heldgda kommunala bolag.

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullméaktige att upphiva de tidigare
styrdokumenten Lysekils kommuns trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete (LKS 2018-236) samt Lysekils kommuns plan for arbete mot
valdsbejakande extremism (LKS 2017—-367).

Arendet

Nya riktlinjer avseende kommunens trygghetsfrimjande och brottsférebyggande
arbete ar framtagna utifran erfarenheter och lardomar i samband med det
forstarkta trygghetsarbetet som har bedrivits sedan juni 2020. Riktlinjerna
beskriver hur kommunens trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete, i
samverkan med viktiga aktorer, ska ledas, organiseras, bedrivas och f6ljas upp.

Det foreslagna styrdokumentet ersitter dokumentet Lysekils kommuns
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete med drendenummer LKS
2018—-236 samt Lysekils kommuns plan for arbete mot valdsbejakande extremism
med drendenummer LKS 2017-367.

Férvaltningens utredning

Sedan juni 2020 har det bedrivits ett forstarkt trygghetsarbete i Lysekils kommun
som inleddes i samband med en eskalerande oro under forsommaren. Det var
heller inte forsta gdngen som situationen med social oro uppfattades som
eskalerande och denna gang togs ett kraftfullt inriktningsbeslut for att pa kort sikt

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

Sid 1/2


http://www.lysekil.se/

WLy
*

i

Tjansteskrivelse Sid 2/3

LYSEKILS

KOMMUN Dnr

LKS 2021-000032

hantera hiandelsen i en sarskild organisation som koordinerades av en tillfallig
samordnande ledningsfunktion. Tillsammans med en langsiktig strategi, som togs
fram pa kort tid, utgjorde inriktningsbeslutet sedan utgangspunkten for det
forstarkta trygghetsarbetet.

De trygghetsrelaterade problem som kan ses i Lysekils kommun savil som i ménga
andra kommuner ar komplexa problem som tenderar att aterkomma och inte kan
atgardas med enkla och enskilda atgarder. Komplexa problem maste hanteras med
flera atgarder samtidigt och tillsammans med andra aktorer.

Lysekils kommuns Vision Lysekil 2030 anger att vi ska verka for att "Lysekil cr en
hallbar och attraktiv kommun dret runt som kdnnetecknas av kreativitet och
Jframtidstro. Lysekil dar en sjdlvklar motesplats och ledande inom maritima
ndringar.” Kommunens trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbete ar en
prioriterad del i kommunens grunduppdrag och en del av kommunens arbete for
social hallbarhet och avsett att fraimja den beslutade visionen.

For att na framgang i arbetet ar det ett grundlaggande krav att arbetet bedrivs
tvarsektoriellt genom samordning och inriktning 6ver forvaltnings- och
aktorsgranser. Det stiller i sin tur krav pa kunskap om det kommunala uppdraget
och de mojligheter och begransningar som foljer med uppdraget och géllande
lagstiftning. Kommunen har olika insatser att sitta in for att paverka en
uppkommen situation och komplettera polisens insatser. Vart huvudsakliga
uppdrag ar langsiktigt forebyggande arbete genom exempelvis vil fungerande
skola, socialtjanst och brottsférebyggande arbete samtidigt som vi har ett ansvar att
samla de goda krafter som finns hos andra viktiga samverkansaktorer och
civilsamhallet i Gvrigt.

Den sarskilda organisation som skapades for att pa kort sikt hantera situationen
under sommaren 2020 fortsatte att vara verksam aret ut och dialog inleddes for att
fa in det forstarkta trygghetsarbetet som en ordinarie del i forvaltningarnas dagliga
arbete. Resultatet av den dialogen ar innehallet i detta dokument. Det ska inte ses
som att det forstarkta trygghetsarbetet ar avslutat med detta dokument, det ska
istallet ses som att det forstirkta trygghetsarbetet ar “det nya normala
trygghetsarbetet” i Lysekils kommun.

En viktig del i det fortsatta trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbetet i
Lysekils kommun dr den samverkan som sker tillsammans med Polismyndigheten i
syfte att skapa samordning och inriktning i det gemensamma arbetet. Denna
samverkan regleras genom en gemensam samverkansoverenskommelse (LKS
2020—203) mellan Lysekils kommun och lokalpolisomrade vastra Fyrbodal.

Tillsammans gor vi Lysekils kommun till en trygg och saker kommun.

Leif Schondell Joakim Hagetoft
Kommundirektor Sakerhetsstrateg
Bilaga/bilagor

Lysekils kommuns riktlinjer for trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se


http://www.lysekil.se/

WLy
* % Xk

Tjansteskrivelse Sid 3/3
LYSEKILS

KOMMUN Bir

LKS 2021-000032

Beslutet skickas till

Samtliga ndimnder och forvaltningar
Lysekilsbostiader AB
LEVA i Lysekil AB

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se


http://www.lysekil.se/

Strategi
Program
Plan

- Policy

Regler

Lysekils kommun

Riktli n]ﬁeﬂc‘ﬂjﬁrﬁ gghetsframjande
och brot,_%fd%byggande arbete



ey LYSEKILS
KOMMUN

Faststallt av:
Datum:
For revidering ansvarar:

For ev. uppfoljning och
tidplan for denna ansvarar:

Dokumentet giller for:

Dokumentet galler till och med:

Dokumentansvarig:

Dnr:

Kommunfullmaktige
2021-XX-XX, § XX

Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelsen

Alla namnder, forvaltningar och helagda bolag
2024-12-31

Sakerhetsstrateg

LKS 2021-000032

Sida1av 10



LYSEKILS
KOMMUN

INLEDNING ....coiiiteiictttinetennsene s eee e sate s ses e ss s s s s e e s e s s s a s e s e s s e s s e a s e s s e s n s e s e anaesessanassassnneesassnsessssannasansn 3
GALLANDE DETTA DOKUMENT .....c.coctuiueneuensusasssasssssssssasssasaststsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssses 3
AVGRANSNING AV STYRDOKUMENTET
SYFTE MED STYRDOKUMENTET ..uutiitieiteiittett ettt ettt ettt ettt st b et et e e ae e s b e be e b e et e e st e s ae e s ae e sbeeebeenbeeabeeabesbsenbaenbees
BEGREPPEN TRYGGHET OCH SAKERHET ..uvviiteetietieitietteete ettt sttt sttt et ettt et e b e e b e et e saae s aeesteesbeesbeenbeeabe e 4

SAMVERKANSOVERENSKOMMELSE

IIAL ceeeeiiiiiiiiiisnnneeiisisissssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssnssesssssssssssnnnans 4
ANSVAR OCH RESURSER......cccceittuniiiiinniiniinnieiiensieniensesisnsosisnssostsnsssstsnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnnsns 4
SARSKILD SAMVERKANSORGANISATION.......cccertrrerrerrerersessessessessssesssssessssesssssessesssssssessessesssssssessessssssssssassessens 5
KOORDINERANDE UPPDRAG ....uvvteuvreeuteeaseesseeaseessesasseesssesansessssesansessssesansessssesassessssessssessnsessnsessnsessnsessssessssessnsessssenn 5
STYRGRUPP .. .tteeuteesuteeeuteesuteeasesssteeaseesstaeanseesaseeanseesaseeasseesaseeanseesasesanseesasesanseesnsaeanseesnsesanseesnseeanseesnsseansessnsesansesanes
OPERATIVT TRYGGHETSTEAM ...
STRATEGISKT TRYGGHETSTEAM ..euvtteutteeteeeueeesseeesseeensesessesensssessssessssesssesssssssssesssssesssesssssssssessssessnsesssessssessssessnsessssees
ARBETSSATT ....uvueuecietsesseseeestsasassessstssssssssesssssssssssestssssssssssessasssssssesestssssssssssestssssssssesssssssssssssssssssssssesssnssns 6
KUNSKAPSBASERAT ...uuttteuteesuteessseesseesseessesssseesasessnseesssessnsessssessnsessssessnsessssessnsessssessnsessssessnsessssessnsessssessnsessnseesssees 6
SYSTEMATISK KARTLAGGNING OCH BEHOVSSTYRD ORSAKSANALYS ..vvveerureerureesureessreessueessseesusessseesseessesssnesssessssessssesssseess 6
UPPFOLINING ...uvveeiuteeitteestteestreeeseeestseessseessseassseessssansseessseaasssesssasssesssssnsssesssssnsssesssssnsssesssssnsssessesssseesssessssessssesnsnes 6
IMIETODER OCH KONCEPT 1..uvteiuteeeuteessteeaseesaseeaseesasesaseesssesanseesssesansessnsesansessnsesansessssessnsessnsesssesssessssesssessssessnsessssenn 6
Metod fér samordning — Effektiv Samordning for tryggRhet (EST) ......cueecueeeceeeiieecieeeieeeieeecieesseeeiteeeeveeesens 6
Koncept for situationell brottsprevention — BOTryggt2030............ceeeccueeeeecuieeeeeirireesiieeesiieaesessseessisessssisenens 7
Metod for social brottsprevention — SOCIQIQ INSALSGIUPPET ....coeueveeeeerieeeeciiieeeeiieeesiieeeeeteaeeesttaeeseaeaessseeaas 7
KRIMINOLOGISKA TEORIER ....ceeteeteuuutteeeeeseaaauuseeeeeeeesasausseseeeeesesaassseeeeeesssaannsseeeseessasnsseeeeeessesaansnseeeeesesannsnnneesesssannnnneee 7
RULINGKEIVIEEESTEONIN ...ttt ettt ettt e e ettt e e st e e e s asta e e eabeaeessbasessseaesnaseneas 7
BIOKEN WINGOWS ...ttt ettt ettt ettt e e e e e e e et e e st e e et e e e sabbeaeeaatseeeaassnaesaaseaeas 7
KCOMMUNIKATION . ¢ et eitttteeee e e ettt ettt e e e s e bttt eeeeesaasbee e eeeeeesansee et e eeeesannnbe e et eeesaaans b e eeeeeeseansbeneeeeesesannnnnaeeeeeesannnneee 7
SAMVERKANDE AKTORER .....ceeetruireeneereresensesessesessessessssessessesssssesesssssessesssssssessessessssessessenssssssesssssensssssssssenens 8
POLISMYNDIGHETEN. ...t euteeuteeutesueeseeesseesseesseenseansesseesseensesnsesnsesnsesnsesssessessseensesnsesssesssessesnsesnsesnsesnsessessseesseesseensesnsenns
LYSEKILSBOSTADER AB
LEVA TLYSEKIL AB ...euteeiteeiteeeieeetesttestee st esueeseesueesueasteeseesteensesnsesneesaeesseesaeenseenseenseassasseenseenseensesnsesaeesaeeseeesseensesnsenns
LOKALA NARINGSLIVET ............

LOKALA FORENINGSLIVET

EKONOMI.....ceeeeeeeeeeeeeeeteaeeseessetesssssessessstessssssssasestssessasantsnsssaasast et sstessaseet st sasessatantsasessasastastsrssnssentsnsesssnsnsan 8
BEGREPP OCH DEFINITIONER ......eetiteueeeeetestseeseetesesseessesessesssssesssesssssessasssssnssnssssasentsssessesssestssssnsesssssnsesssnssen 9
BRA ettt ettt et et et uea et et et et et eue et et eeeat et eue et eueat et etee e et eee et s eteae et eueatateteat et eeet et eteeteeeeeeeeeaennaas 9
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE +uutvuuteruserunersneesnernneesesesnserssersnsssnssssssesesesssesssessssssnsssnssssssesssesnsesnsesssrsnsesnsssnesrsnsesnsernns 9
TRYGGHETSFRAMIANDE ARBETE.u.evuuttunternrernsersnersneesnesssesnsesssersssrsnessnssssesesssesnsessssrsnsesssssnsesnsesssessssrssesseesssesnsesnsennns 9
[\ =0 2@ LY {1 ] = 1 =5 9
UTANFORSKAP «vevvuttteetiretteranterneeeneesesesasesasersnssanesssssesesesnsessssssnsssnsssnssesssesssessssssnsssnsesnesesnsesnsessnsrsnsesnsesnssrsnsesnsennns 9
I YT 7Y 0 N 9
REFERENSIVIATERIAL. ...eveutetieseeseeeeseesseeseessessessessessssssssssssssnssssssssestensassessssssessassessssssessessessssnssssessessssssessassasn 10

Sida 2 av10



ey LYSEKILS

KOMMUN

Inledning

I néstan sju manader under 2020 bedrevs ett forstiarkt trygghetsarbete i Lysekils kommun
mot bakgrund av vad som beskrevs som en eskalerande social oro. Det var inte forsta gangen
som situationen med social oro uppfattades som eskalerande och denna gang togs ett
kraftfullt inriktningsbeslut for att pa kort sikt hantera handelsen i en sarskild organisation
som koordinerades av en tillfiallig samordnande ledningsfunktion. Tillsammans med en
langsiktig strategi, som togs fram pa kort tid, utgjorde inriktningsbeslutet sedan
utgangspunkten for det forstarkta trygghetsarbetet.

De trygghetsrelaterade problem som kan ses i Lysekils kommun savil som i ménga andra
kommuner dr komplexa problem som tenderar att dterkomma och inte kan atgardas med
enkla och enskilda atgarder. Komplexa problem maste hanteras med flera atgarder samtidigt
och tillsammans med andra aktorer.

Lysekils kommuns Vision Lysekil 2030 anger att vi ska verka for att “Lysekil dr en hallbar
och attraktiv kommun aret runt som kdnnetecknas av kreativitet och framtidstro. Lysekil
dr en sjalvklar métesplats och ledande inom maritima ndringar.” Kommunens
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbete ar en prioriterad del i kommunens
grunduppdrag och en del av kommunens arbete for social héllbarhet och avsett att fraimja
den beslutade visionen.

For att na framgéng i arbetet ar det ett grundldggande krav att arbetet bedrivs tviarsektoriellt
genom samordning och inriktning 6ver forvaltnings- och aktorsgranser. Det stiller i sin tur
krav pa kunskap om det kommunala uppdraget och de mojligheter och begransningar som
foljer med uppdraget och géllande lagstiftning. Kommunen har olika insatser att sitta in for
att paverka en uppkommen situation och komplettera polisens insatser. Vart huvudsakliga
uppdrag ar langsiktigt forebyggande arbete genom exempelvis vil fungerande skola,
socialtjanst och brottsforebyggande arbete samtidigt som vi har ett ansvar att samla de goda
krafter som finns hos andra viktiga samverkansaktorer och civilsamhallet i 6vrigt.

Den sirskilda organisation som skapades for att pa kort sikt hantera situationen under
sommaren 2020 fortsatte att vara verksam aret ut och dialog inleddes for att {3 in det
forstarkta trygghetsarbetet som en ordinarie del i forvaltningarnas dagliga arbete. Resultatet
av den dialogen ar innehallet i detta dokument. Det ska inte ses som att det forstarkta
trygghetsarbetet ar avslutat med detta dokument, det ska istillet ses som att det forstarkta
trygghetsarbetet ar “det nya normala trygghetsarbetet” i Lysekils kommun.

Tillsammans gor vi Lysekils kommun till en trygg och siker kommun.

Gallande detta dokument

Avgransning av styrdokumentet

Generella vilfiardsinsatser som exempelvis sysselsiattning och utbildning 4r manga ganger en
forutsattning for att komma &t grundorsakerna till kriminalitet och har ofta positiva
brottsforebyggande effekter, &ven om det huvudsakliga malet for dessa insatser oftast ar ett
annat an att forebygga brott.

Som avgransning fokuserar detta styrdokument pa det samordnande arbete som kravs for att
forebygga brott och brottslighet och 6ka tryggheten, dels genom atgérder som minskar
personers bendgenhet att bega brott (social prevention) dels genom atgiarder som syftar till
att paverka de omstidndigheter i den fysiska miljon (situationell prevention) som gor att
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personer valjer att bega brott just dar eller mer generellt upplever den fysiska miljon som
tryggare.

Som ett komplement till detta styrdokument finns dven rapporten “Social oro i Lysekils
kommun - Kartlaggning och datgdrder” (LKS 2020—419) dar kommundirektoren och dennes
ledningsgrupp upprattat en handlingsplan som sakerstaller genomférandet av i rapporten
foreslagna atgarderna.

Ytterligare styrdokument som tangerar och kompletterar detta dokument dr “Lysekils
kommuns plan for arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2019 — 2023” (LKS 2019—
416) dar arbetet for en sidker och resilient kommun beskrivs.

Detta styrdokument och det arbete med gemensamma lagesbilder som dokumentet anger
innebar vidare att tidigare styrdokument om kommunens arbete med valdsbejakande
extremism ersatts av detta dokument. Avsikten med det tidigare dokumentet, att uppticka
och forebygga radikalisering, anses tickas in i det arbete som bedrivs inom det
trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbetet i enlighet med dessa riktlinjer.

Syfte med styrdokumentet

Syftet med detta dokument &r att beskriva hur kommunens trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbete, i samverkan med viktiga aktorer, ska ledas, organiseras, bedrivas
och foljas upp.

Begreppen trygghet och sakerhet

Begreppen trygghet och sidkerhet tenderar att ha olika innebord utifran vem som anvinder
sig av begreppen. I detta styrdokument ar begreppen sidkerhet och trygghet avgransat att
gilla dess koppling till brott, ordningsstorningar eller andra normbrytande beteenden.
Begreppet sikerhet handlar dd om den faktiska risken att utsattas for brott,
ordningsstorningar eller normbrytande beteenden, medan trygghet ar en subjektiv kinsla
kopplat till hur denna faktiska risk upplevs.

Samverkanstverenskommelse

Samverkansoverenskommelse mellan Lysekils kommun och Polismyndigheten beslutas av
kommunstyrelsen och reglerar samverkan mellan kommunen och Polisen.

Mal
Malet med Lysekils kommuns trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete ar att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i Lysekils kommun.

Uppfoljning av malet gors arligen och kompletteras med delmél som en del i det
kontinuerliga arbetet med medborgarloften och 6vrigt arbete enligt gdllande
samverkansoverenskommelse med Polismyndigheten.

Ansvar och resurser

Det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet ska ses som ett tvarsektoriellt arbete
som kraver att samordning och inriktning uppnas genom samverkan over forvaltnings- och
aktorsgrianser. Det innebar att samtliga nimnder och forvaltningar har ett ansvar att arbeta
for minskad brottslighet och 6kad trygghet i Lysekils kommun, ett ansvar som utgar fran
namndernas och forvaltningarnas ordinarie grunduppdrag och tillgangliga resurser.
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Sarskild samverkansorganisation

For att kunna bedriva ett samordnat, effektivt och behovsstyrt trygghetsfrimjande och
brottsférebyggande arbete kravs en sirskild samverkansorganisation med tydlig styrning och
ledning. Den sirskilda samverkansorganisationen ar utformad for att ha formaga att arbeta
trygghetsfrimjande och brottsférebyggande saval reaktivt som forebyggande och framjande.

Styrgrupp

Koordinator

Operativt Strategiskt
trygghetsteam trygghetsteam

Figur 1 Organisationsbild dver den sdrskilda samverkansorganisationen

Koordinerande uppdrag

Kommunstyrelseférvaltningens Avdelning for verksamhetsstod, genom funktionen
Sakerhetsstrateg, ansvarar for att koordinera arbetet inom den sarskilda
samverkansorganisationen i syfte att skapa en tydlig styrning och ledning av det
overgripande arbetet.

Styrgrupp

Styrgruppen styr och leder det kommundévergripande arbetet och beslutar om prioriteringar
och inriktningar som foreslés av det strategiska trygghetsteamet. Styrgruppens
sammansittning och 6vriga detaljer ska utga fran gillande samverkanséverenskommelse
med Polismyndigheten. Sikerhetsstrateg och kommunpolisen vid Polismyndigheten ar
foredragande i styrgruppen.

Operativt trygghetsteam

Det operativa trygghetsteamet ska arbeta reaktivt forebyggande och fokusera pa atgarder och
aktiviteter som behover hanteras kortsiktigt.

Teamet ska tillsammans ga igenom den samlade gemensamma lagesbilden 6ver vad som har
intraffat under den gdngna veckan och helgen och hantera det som kan hanteras sa snart som
mojligt. Vidare ska teamet planera och prioritera atgiarder eller aktiviteter for den kommande
veckan och folja upp genomforandet av tidigare beslutade atgarder eller aktiviteter. Det
operativa trygghetsteamet bestar av beslutsfora funktioner fran samtliga forvaltningar,
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Polismyndigheten, Lysekilsbostader AB, LEVA i Lysekil AB samt Raddningstjanstforbundet
Mitt Bohusldn, men sammansattningen i teamet kan komma att variera over tid. Avsikten ar
att ha en bred sammansittning i teamet for att fa ett helhetsperspektiv utifrain gemensamma
lagesbilder och mdgjligheter till manga olika atgarder via de deltagande beslutsfora
funktionerna.

Strategiskt trygghetsteam

Det strategiska trygghetsteamet ska arbeta med kortsiktigt och 1angsiktigt forebyggande och
framjande atgarder och aktiviteter som forvantas ha en hallbar effekt. Teamets
sammansattning och ovriga detaljer ska utga fran gillande samverkanséverenskommelse
med Polismyndigheten. Det strategiska trygghetsteamet arbetar fram forslag pa prioriterade
fokusomraden som beslutas av styrgruppen. Beslut i styrgruppen f6ljs sedan upp i det
strategiska trygghetsteamet.

Arbetssatt

Kunskapsbaserat

Lysekils kommuns trygghetsfraimjande och brottsforebyggande arbete ska bedrivas
kunskapsbaserat med fokus pa situationell och social brottsprevention. Som utgangspunkt
ska arbetet bedrivas enligt utvalda metoder, koncept och kriminologiska teorier.

Systematisk kartlaggning och behovsstyrd orsaksanalys

Det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet ska systematiskt kartldgga aktuella
prioriterade fokusomraden som inriktning f6r arbetet och behovsbaserat genomfora
orsaksanalyser for att identifiera orsaker och adekvata atgiarder nar plotsligt uppkomna
situationer sa kraver.

Atgirder och aktiviteter som foreslas genom kartliggning eller orsaksanalys ska beskrivas
med syfte, mal och forklaring om de enskilda dtgarderna ar avsedda att vara
brottsforebyggande eller trygghetsframjande.

Uppfdljning

Uppfoljningen av det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet genomfors vid de
kvartalsvisa avstimningarna inom det strategiska trygghetsteamet. Resultaten fran
uppfoljningarna f6ljs i sin tur upp av styrgruppen inom den sarskilda
samverkansorganisationen samt inom kommundirektorens ledningsgrupp och i
kommunstyrelsen.

Metoder och koncept

Metod for samordning — Effektiv Samordning for trygghet (EST)

Effektiv Samordning for Trygghet (EST) ar en arbetsmetod som anviands som en del i
samordningen av det trygghetsframjande och brottsférebyggande arbetet inom Lysekils
kommun.

Varje vecka sammanstills en samlad gemensam lagesbild av den totala problembilden i
kommunen som utgor grund for prioriteringar i det brottsforebyggande och
trygghetsfrimjande arbetet for att snabbt kunna sitta in insatser mot de problem som
uppstar har och nu. Detta hanteras i det operativa trygghetsteamet.

Utifran metoden genomfors varje kvartal en bredare analys och uppfoljning utifran den
gemensamma lagesbilden och beslutade prioriteringar och inriktningar inom det
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brottsforebyggande och trygghetsframjande omradet. Detta hanteras i det strategiska
trygghetsteamet.

Koncept for situationell brottsprevention — BoTryggt2030

BoTryggt2030 ar ett nationellt koncept som bygger pa en overgripande kunskapsmodell och
innehaller konkreta brottsforebyggande och trygghetsskapande riktlinjer som Lysekils
kommun ska ta hansyn till i det dagliga arbetet med planering, utformning, byggande och
vidareutveckling av bade nya och befintliga fysiska miljoer.

Metod for social brottsprevention — Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper ar en metod dar olika verksamheter samverkar for att hjalpa och stotta
ungdomar att lamna en kriminell livsstil. Arbetet med sociala insatsgrupper syftar till
insatser for unga som riskerar att bli kriminella och unga som behéver stéd och hjélp for att
bryta med kriminella nitverk och en kriminell livsstil.

Inom Lysekils kommun ansvarar socialforvaltningen for koordineringen av vad som i
Lysekils bendmns SSPF (Skola — Socialtjanst — Polis — Fritid). Arbete och insatser genomfors
utifrdn den unges behov och inom ramen for de medverkandes ordinarie verksamhet.

Kriminologiska teorier

Det finns en rad kriminologiska teorier att beakta i brottsforebyggande och
trygghetsfrimjande arbete

Rutinaktivitetsteorin
Rutinaktivitetsteorin bygger pa att tre huvudsakliga faktorer maste vara uppfyllda for att ett
brott ska kunna uppsta:

¢ En motiverad garningsperson

o Ett lampligt objekt eller offer for den kriminella handlingen

e Avsaknad av formell och informell kontroll, t.ex. 1ag risk att bli upptackt eller svaga
sociala band.

Om nagon av de tre faktorerna saknas minskar sannolikheten for att ett brott ska begas.
Detta kan vandas till forebyggande atgarder genom att 1) minska motivationen hos en person
att begd brott, 2) starka den formella och informella kontrollen, dvs. 6ka upptéacktsrisken
eller starka andra faktorer som okar den informella kontrollen eller 3) begransa
tillgangligheten till eller starka skyddet av lampliga brottsobjekt eller brottsoffer.

Broken windows

Teorin gar ut pa att mindre allvarlig brottslighet som klotter och skadegorelse kan leda till
allvarligare kriminalitet och otrygghet i ett omrade om det inte dtgéardas snabbt. Ett krossat
fonster leder till fler krossade fonster, pA samma sétt som en redan nerklottrad vigg drar till
sig mer klotter. Omvant innebar detta att en plats som ar hel och ren bidrar till att minska
brottsligheten. Atgirderna bidrar ocksa till att visa att omradet har social sammanh4llning
och stabilitet och att stirka kanslan av att omradet 4r omhéndertaget, med invinare som bryr
sig om varandra.

Kommunikation

Kommunikation ar en grundlaggande och prioriterad del av det trygghetsfraimjande och
brottsforebyggande arbetet. En kontinuerlig och behovsstyrd kommunikation ar
grundldaggande for att frimja insyn, delaktighet och god kunskap bade hos allménheten som
inom den egna organisationen.
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Samverkande aktorer

Det nationella brottsforebyggande programmet som regering och riksdag beslutade om 2017
har namnet “Tillsammans mot brott” och precis som namnet antyder ska det
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbetet bedrivas i samverkan med andra aktorer
for att né basta resultat. Polismyndigheten ar en sjalvklar samverkanspart i detta
sammanhang, men det finns manga fler aktorer som aven de ar viktiga i det lokala
trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbetet och nedan ges nigra exempel.

Polismyndigheten

Polismyndigheten dr samverkanspart i samtliga forum inom det trygghetsframjande och
brottsférebyggande arbetet som kommunen samordnar. Det gemensamma arbetet bedrivs
med utgangspunkt i gallande samverkansoverenskommelse.

Lysekilsbostader AB

Lysekilsbostader bedriver ett sedan ett antal ar tillbaka ett omfattande trygghetsarbete inom
sina bostadsomréaden och utgor en viktig och engagerad samverkanspart i det lokala arbetet
for okad trygghet och sikerhet. Bolaget bistdr kommunen i kunskapshéjande insatser med
fastighetsédgare till privata flerbostadshus inom kommunen.

LEVA i Lysekil AB

LEVA i Lysekil AB underhaller gator och parker pa uppdrag av kommunen och utgor darmed
en naturlig samverkanspart i kommunens trygghetsfrimjande och brottsforebyggande
arbete. Fokuset pa situationell brottsprevention och hur vi kan paverka tryggheten genom
medvetna atgirder i den fysiska miljon ar en viktig del i trygghetsarbetet.

Lokala naringslivet

Lysekils kommun har en naringslivsstrategi for att frimja det lokala niringslivet och utifran
den sker en kontinuerlig samverkan och dialog framst genom kommunstyrelseférvaltningens
Avdelning for hallbar utveckling och funktionen naringslivsutvecklare. Som en del av den
kontinuerliga dialogen kan kommunen och det lokala naringslivet tillsammans verka for
minskad brottslighet och 6kad trygghet.

Lokala foreningslivet

I Lysekils kommun finns cirka 100 olika féreningar som i varierande grad kan vara en
samverkanspart i det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet.
Utbildningsforvaltningen och funktionen foreningsutvecklare arbetar for att 6ka dialogen och
forbattra samverkan mellan kommun och kultur-, fritids- och idrottsféreningar. Som del av
den kontinuerliga dialogen kan kommunen och det lokala foreningslivet tillsammans verka
for minskad brottslighet och 6kad trygghet.

Ekonomi

Det trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbetet ska bedrivas som en del av den
ordinarie verksamheten och arbetet finansieras saledes som utgangspunkt av
verksamheternas ordinarie budget.
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Begrepp och definitioner

BRA

BRA star for brottsforebyggande radet som ir en nationell myndighet med uppdrag att verka
for att brottsligheten minskar och tryggheten i samhallet 6kar. Myndigheten gor detta genom
att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsforebyggande arbete och
rattsviasendets reaktioner pa brott.

Det finns i vissa kommuner lokala brottsforebyggande rad. I Lysekils kommun har det lokala
brottsforebyggande radet sedan ett antal ar ersatts av den struktur och arbetsgang som
beskrivs i detta dokument.

Brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande arbete syftar till att minska, begrinsa eller eliminera brottslighet och
dess skadeverkningar. Det brottsférebyggande arbetet delas vanligen in i tva delar: social
respektive situationell brottsprevention. Den forsta syftar till att pa langre sikt paverka de
forhallanden som paverkar brottsbendgenhet hos individer medan den senare riktar in sig pa
att forsvara tillfiallena for kriminalitet i de situationer dér brott kan uppsta samt att motverka
bortférklaringar (neutralisering) av den egna kriminella handlingen.

Trygghetsframjande arbete

Trygghetsfraimjande arbete syftar till att paverka upplevelsen av risken for att utsattas for
brott i olika avgransade sammanhang. En plats kan exempelvis vara otrygg och krava
atgiarder aven om den inte ar brottstyngd eller pa andra satt farlig.

Medborgarlofte

Medborgarlofte ar en del av Polismyndighetens styrmodell och ett sitt for polisen att komma
narmare medborgaren. Arbetsmetoden bygger fraimst pA momenten medarbetardialog,
medborgardialog och kommunikation av medborgarloften. Ett medborgarlofte ar ett arbete
eller atgdrd som kommunen och/eller polisen atar sig att gora och som ska kommuniceras
med medborgarna.

Utanforskap

Forskare menar att frigan om vad som ar innanfor- och utanférskap ar komplex och kan ses
fran flera olika perspektiv. Den kanske mest vanligaste inneborden ar ett socialt utanférskap.
Néagot forenklat kan socialt utanférskap forklaras som ett utvidgat fattigdomsbegrepp, dar
hénsyn tas till bristande resurser inom en rad livsomraden. Vid sidan av utestdngning fran
arbete och konsumtion kan socialt utanforskap till exempel innebéara brister i boendemiljo,
utbildning och halsa, brister i politiska resurser och sociala relationer, samt utsatthet for
vald. Forskare menar dock att om vi forenklar fragan for mycket, riskerar ocksa l6sningarna
bli forenklade och darmed inte fungera.

Social oro

Social oro ir ett begrepp for ett fenomen som drabbat socioekonomiskt utsatta omréden runt
om i Europa. I dessa omraden pagér en normaliseringsprocess mot kriminella attityder dar
allt fler ungdomar avskiarmar sig fran det etablerade samhallet och bildar subkulturer med
egna varderingar, normer och lagar.
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Referensmaterial
“Tillsammans mot brott” (Regeringens skrivelse 2016/17:126)

Handboken “Effektiv samordning for trygghet” (Orebro universitet, Orebro kommun,
Orebro Bostader AB samt lokalpolisomrade Orebro, 2016)

"BoTryggt2030 — Handboken for planering av sdkra och trygga livsmiljoer” (Stiftelsen
Tryggare Sverige, ISBN 9789151949086)

“Sociala insatsgrupper - Lokal samverkan for att forhindra ungdomar fran att bega brott”
(Socialstyrelsen)

i L YSEKILS

l{g KOMMUN

Postadress: 453 80 LYSEKIL  Besoksadress: Lysekils kommunhus, Kungsgatan 44
Tel: 0523-61 30 00 E-post: registrator@lysekil.se
Webbplats: www.lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut
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Datum Dnr
2020-12-29 LKS 2021-000020

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert ,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Utbetalning av partistdéd 2021
Sammanfattning

Enligt reglerna for partistod ska utbetalning av partistod ske under februari manad
efter beslut i kommunfullmaktige.

Det lokala partistodet i Lysekils kommun betalas ut till partier som ar
representerade i kommunfullméktige. Enligt reglerna ska beloppen avseende
grundstod och mandatstod justeras utifran prisbasbeloppets forandringar.
Prisbasbeloppet for 2021 ar 47 600 kronor och det innebar att grundstodet hojs till
8 558 kronor, och mandatstodet till 11 766 kronor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att partistod for ar 2021 ska
utga till de politiska partierna i fullméktige i enlighet med redovisat forslag.
Arendet

Enligt reglerna for partistod ska utbetalning av partistod ske under februari ménad
efter beslut i kommunfullmaktige.

Det lokala partistodet i Lysekils kommun betalas ut till partier som ar
representerade i kommunfullméktige i enlighet med vad som foreskrivs i 4 kap. 29 §
i kommunallagen. Ett parti ar representerat om det har fatt mandat i
kommunfullmaéktige for vilket en vald ledamot ar faststilld enligt 14 kap. vallagen.

Enligt reglerna ska beloppen avseende grundstod och mandatstod justeras med
prisbasbeloppets forandringar. Regeringen har faststallt prisbasbeloppet for 2021
till 47 600 kronor, det dr en 6kning med 300 kronor fran foregéende ar.

Forvaltningens synpunkter

Prisbasbeloppet for 2021 ar 47 600 kronor och det innebar att grundstodet hojs till
8 558 kronor, och mandatstodet till 11 766 kronor.

Parti Antal Grundstod | Mandatstod Totalt partistod
mandat kr kr kr

Socialdemokraterna 8 8 558 94128 102 686
Liberalerna 2 8 558 23 532 32 090
Centerpartiet 2 8558 23 532 32 090
Miljopartiet 1 8558 11766 20 324
Lysekilspartiet 7 8558 82 362 90 920
Moderaterna 3 8558 35298 43 856
Sverigedemokraterna 4 8558 47 064 55 622
Kommunistiska partiet 2 8558 23 532 32 090
Vansterpartiet 2 8558 23 532 32 090
Totalt 31 77 022 kr 364 746 kr 441768
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Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Samtliga partier
Ekonomiavdelningen for utbetalning
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Datum Dnr
2020-12-18 LKS 2020-000344

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarforslag om trampdressiner pa nedlagda
jarnvagen
Sammanfattning

Medborgarforslagets intention ar lovvart med flera positiva effekter som t.ex.
turism, naturupplevelser och motion, men forslaget gar for narvarande inte att
realisera.

Det kan konstateras att det ar Trafikverket som dger och ansvarar for jairnvagen och
banvallen. Trafikverkets styrelse har sedan tidigare fattat beslut om att upphora
med underhaéllet i avvaktan pa ett slutligt stiallningstagande gillande jairnvagens
framtid. Hogst troligt kommer man dock inom négra ar att fatta ett formellt beslut
om en avveckling. Vad som darefter eventuellt sker med banan ar okidnt, men
forvaltningen konstaterar att kommunen saknar radighet 6ver jarnvagen och dess
anvandningsomraden som till exempel dressin verksamhet.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att medborgarforslaget och dess
intention ar positivt, men att det emellertid under 6verskadlig tid inte gar att
eventuellt realisera forslaget dd kommuner saknar radighet 6ver banan.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att medborgarforslaget ska anses vara besvarat i
enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

I ett medborgarforslag foreslas att kommunen nyttjar den befintliga, men for
narvarande inaktiverade jirnvagen, for dressinverksamhet.

Forvaltningens synpunkter

Det kan konstateras att det ar Trafikverket som dger och ansvarar for jairnviagen och
banvallen. Trafikverkets styrelse har sedan tidigare fattat beslut om att upphora
med underhaéllet i avvaktan pa ett slutligt stiallningstagande gillande jarnviagens
framtid. Hogst troligt kommer man dock inom néagra ar att fatta ett formellt beslut
om en avveckling. Vad som darefter eventuellt sker med banan ar okdnt, men
forvaltningen konstaterar att kommunen saknar radighet 6ver jarnvagen och dess
anvandningsomraden som till exempel dressin verksamhet.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att medborgarforslaget och dess
intention ar positivt, men att det emellertid under 6verskadlig tid inte gar att
eventuellt realisera forslaget dd kommuner saknar radighet 6ver banan.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstillaren
Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Datum Dnr
2021-01-11 LKS 2019-000392

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarforslag om att forlagga fullmaktige i
kommundelarna

Sammanfattning

I ett medborgarforslag foreslas att fullméaktige forlaggs i 1ampliga lokaler runtom i
kommunens andra samhillen och inte bara i Lysekils tiatort. Detta skulle 6ka
intresset for demokratin och politiken i Lysekil ar att gora den mer tillganglig.

Kommunstyreforvaltningen delar till viss del bedomningen att intresset for
demokrati, och kommunfullmaktiges arbete och uppdrag, eventuellt skulle kunna fa
en positiv effekt om sammantradena forlaggs i de olika kommundelarna. Detta har
dock redan gjorts vid négra tillfallen, senast i Brastad 2020 och tidigare pa Skafto,
och sannolikt kommer fler ssmmantraden att utlokaliseras over tid. Generellt kan
darfor sdgas att medborgarforslaget i viss man redan realiserats.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att medborgarforslaget ska
anses vara besvarat i enlighet med vad som anfors i tjansteskrivelsen

Arendet

I ett medborgarforslag foreslas att fullméktige forlaggs i 1ampliga lokaler runtom i
kommunens andra samhillen och inte bara i Lysekils titort.

Forvaltningens synpunkter

Forslagsstillaren menar att fullméiktiges sammantraden borde kunna vara mer
flyttbara och kunna forlaggas bade i Brastad, Lyse, Brodalen och pé Skafto for att
komma nirmare viljarna och medborgarna i Lysekils kommun. Detta skulle 6ka
intresset for demokratin och politiken i Lysekil ar att gora den mer tillgdnglig.

Kommunstyreforvaltningen delar till viss del bedomningen att intresset for
demokratifragor, samt kommunfullméktiges arbete och uppdrag, eventuellt skulle
kunna f4 en positiv effekt om sammantradena forlaggs i de olika kommundelarna.
Ett satt att oka intresset skulle di ocksé kunna vara att pa dagordningen ta upp
drenden eller information kopplat till den aktuella kommundelen.

Kommunfullméktiges sammantriaden har vid nagra tillfallen héllits utanfoér Lysekils
tatort, senast i Brastad 2020 och tidigare pa Skaft6, och sannolikt kommer fler
sammantraden att utlokaliseras over tid. Generellt kan darfor sagas att
medborgarforslaget i viss méan redan realiserats.

I sammanhanget ska ndimnas att kommunfullmaktige under 2020 forlagt nagra
sammantraden utanfor kommunhuset till Oscars som forvisso ligger i Lysekils
tatort, men utanfor kommunhuset vilket eventuellt 6kade tillgiangligheten for
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allménheten. Vidare har vissa sonderingar under senare tid har gjorts med att finna
eventuella ytterligare lampliga lokaler dar kommunfullmiaktiges sammantraden
skulle kunna genomforas, savil i Lysekils tatort som i andra kommundelar. I dessa
sammanhang maste hansyn tas tillganglighet, teknik, och sakerhet.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstillaren
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Datum Dnr
2021-01-08 LKS 2019-000307

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarforslag om att anvanda den nedlagda
jarnvagen mellan Hallinden och Lysekil som gang- och
cykelbana

Sammanfattning

I ett medborgarforslag foreslas att den nedlagda jairnvagen mellan Hallinden och
Lysekil anviands som gang- och cykelbana.

Det kan konstateras att det ar trafikverket som dger och har ansvaret for banvallen
och jarnvagssparet. Banan har inte varit trafikerad sedan 2010 (férutom viss
persontrafik sommaren 2015). Det ska i sammanhanget betonas att den aktuella
jarnvagen formellt inte dr nedlagd, trafikverkets styrelse har tidigare dock beslutat
att upphora med underhéllet av Lysekilsbanan (Munkedal—Lysekil) i samband med
att nasta tagplan borjade gilla den 9 december 2018.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att medborgarforslaget och dess
intention om en cykelled genom kommunen &r positivt. Det finns dock andra
mojliga alternativ for att astadkomma detta, vilket kommer att utredas av
samhallsbyggnadsndmnden i den cykelplan for Lysekils kommun som man i budget
2021 fatt i uppdrag att ta fram. Forslaget med att anvanda banvallen ar heller inte
mojligt att realisera inom 6verskadlig tid.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla fullméktige att medborgarforslaget ska anses
vara besvarat i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse

Arendet

I ett medborgarforslag foreslés att den nedlagda jarnvigen mellan Hallinden och
Lysekil anvands som gang- och cykelbana.

Forvaltningens synpunkter

Forslagsstillaren foreslar att kommunen nyttjar den nedlagda jirnvagen mellan
Hallinden och Lysekil till gdng- och cykelvag.

Det kan konstateras att det ar trafikverket som dger och har ansvaret for banvallen
och jarnvagssparet. Banan har inte varit trafikerad sedan 2010 (férutom viss
persontrafik sommaren 2015). Det ska i sammanhanget betonas att den aktuella
jarnvagen formellt inte dr nedlagd, trafikverkets styrelse har tidigare dock beslutat
att upphora med underhallet av Lysekilsbanan (Munkedal-Lysekil) i samband med
att nista tagplan borjade gélla den 9 december 2018.

Det finns tre framtida scenarion:

1. Om nagon vill bedriva trafik i tillracklig omfattning kan fragan om att
ateruppta underhallet tas upp for nytt beslut.
2. Banan uppléts till extern part.

3. Banan laggs ner pa sikt, om ingen visar intresse for att trafikera den.
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Kommunen saknar med andra ord radighet over jairnvagen. Det ar okant vad
trafikverket eventuellt avser gora med banan efter att man inom négra ar sannolikt
kommer att fatta ett formellt beslut om avveckling. Det ska emellertid framforas att
aven om Trafikverket fattar beslut om en nedldggning av banan, kommer det ta
relativt 1ang tid i ansprék att avldgsna banrélsen. Dartill kommer fragan om vad
banvallen eventuellt ska anviandas till, och huruvida Lysekils kommun onskar kopa
marken och anligga en gang- och cykelvig pa den tidigare banvallen.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att medborgarforslaget och dess
intention om en cykelled genom kommunen ar positivt. Det finns dock andra
mojliga alternativ for att astadkomma detta, vilket kommer att utredas av
samhallsbyggnadsnamnden i den cykelplan for Lysekils kommun som man i budget
2021 fatt i uppdrag att ta fram. Forslaget med att anvanda banvallen ar heller inte
mojligt att realisera inom overskadlig tid. Forvaltningen konstaterar ocksa att flera
medborgarforslag och motioner med liknande syfte, har inkommit och behandlats
av kommunen over tid. Svaren har dock haft ungefar samma innebord som detta.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstallaren
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Datum Dnr
2021-01-07 LKS 2019-000226

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarforslag om att locka nya invanare till
Lysekil fran Goteborg

Sammanfattning

I ett medborgarforslag foreslas att kommunen pa olika satt ska marknadsfora sig
mot invanare i Goteborg. Detta med syftet att attrahera familjer fran storstaden att
bositta sig i Lysekil.

Lysekils kommun arbetar aktivt med att skapa medvetenhet om Lysekils
attraktivitet men detta sker i forsta hand inte genom den typ av marknadsforing
som forslagsstillaren foreslar da det ar en mycket kostnadskravande metod. Lysekil
arbetar istillet aktivt med att stotta evenemang, stiarka fritidsutbud, och 6ka den
upplevda tryggheten mm. Dessa insatser ar riktade mot bade boende och besokare i
forhoppning om att de ska bidra till att fler bositter sig i Lysekil.

Ytterligare satt som Lysekils kommun marknadsfér kommunen 4r genom att arbeta
for att kommunen ska synas i andra sammanhang, som till exempel TV-
programmet Tjuv & Polis som spelades in i Lysekil under varen 2020 och sindes
under hosten. Kommunen marknadsfors ocksa i sociala medier som Facebook dar
en mer kostnadseffektiv och malgruppsinriktad marknadsforing kan ske.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullméktige att medborgarforslaget ska anses
vara besvarat i enlighet med vad som anfors i forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Det har inkommit ett medborgarforslag om att kommunen pa olika sitt skulle
marknadsfora sig mot invanare i Goteborg. Detta med syftet att attrahera familjer
fran storstaden att bosétta sig i Lysekil.

Forvaltningens synpunkter

Forslagsstillaren lyfter fram den anstriangda trafiksituationen i Géteborg som ett
bra tillfalle for en marknadsforingskampanj till trafiktrotta goteborgare att flytta till
Lysekil. Aven problematiken fér Goteborgs stad att uppfylla platsgarantin i
forskolan anges som ett potentiellt incitament for barnfamiljer fran storstaden att
bositta sig i Lysekil.

Forslaget att genomfora en marknadsforingskampanj skulle bland annat ske i form
av utstdllningar pa lampliga méssor, kopa reklamplats utefter de storre
trafiklederna, och eventuellt riktad reklam till olika méalgrupper pa sociala medier.

Kommunstyrelseforvaltningen menar att medborgarforslagets intention och forslag
ar lovvirt och i sak ocksa pekar pa behovet for Lysekil att behalla och fa nya
kommuninvénare. Detta dr dock ett generellt problem som de allra flesta mindre
kommuner har, och att attrahera goteborgare som primart ar trétta pa
trafiksituationen och eventuella problem att erhalla en plats pa forskola, ar en
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komplex fraga och uppgift. For att overvaga att flytta kravs bland annat flera, och
betydelsefulla faktorer. Bland annat;

o att man finner en bostad som upplevs attraktiv

o att man hittar ett arbete inom kommunen eller i naromréadet som bagge parter i
ett forhallande upplever som intressanta

o attlivsmiljon (kulturutbud, shopping, fritidsaktiviteter med mera) moter de
behov man har.

Det ar séledes en komplex fraga dar manga faktorer ska stimma Gverens for att
man ska ta steget att flytta fran en storstad till en mindre.

Forslaget att kommunen ska satsa pa utstillningar och diverse riktade
reklaminsatser kan eventuellt locka nagra enstaka goteborgare. Det dr dock
tveksamt om de resurser som krévs som in-put har potential att kunna leverera en
motsvarande out-put (nytta). Det ska i sammanhanget d4ven framhallas att Lysekil
konkurrerar med manga andra mindre kommuner om eventuella nya
kommuninvéanare.

Lysekils kommun arbetar aktivt med att skapa medvetenhet om Lysekils
attraktivitet men detta sker i forsta hand inte genom den typ av marknadsforing
som forslagsstillaren foreslar da det ar en mycket kostnadskravande metod. Lysekil
arbetar aktivt med att stotta evenemang, starka fritidsutbud, och 6ka den upplevda
tryggheten mm. Dessa insatser ar riktade mot bade boende och besokare i
forhoppning om att de ska bidra till att andra bosétter sig i Lysekil.

Andra sétt som Lysekils kommun marknadsfér kommunen ar genom att arbeta for
att kommunen ska synas i andra sammanhang, som till exempel TV-programmet
Tjuv & Polis som spelades in i Lysekil under varen 2020 och sindes under hosten.
Kommunen marknadsfors ocksa i sociala medier som Facebook dar en mer
kostnadseffektiv och malgruppsinriktad marknadsforing kan ske.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstillaren
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarforslag gallande hastighetsbegransning
for fritidsbatar i Lysekil-Fiskebackskil

Sammanfattning

I ett medborgarforslag foreslas att Lysekils kommun utarbetar ett forslag pa
hastighetsbegransningar for fritidsbatar i omradet Lysekil — Fiskebackskil.

En hastighetsbegransning pa 15 knop inrattades av Lansstyrelsen i omradet mellan
Lysekil och Fiskebackskil pa begiran av Lysekils kommun for ca 30 ar sedan.
Anledningen var da buller och paverkan pa miljon. Den radande
hastighetsbegransning har efter beslut av Lansstyrelsen upphort att gélla fran och
med den 9 mars 2020. Lansstyrelsens argument ar att det saknas skal till
hastighetsbegriansning utifran sjosakerhetsskél, skydd av djurliv eller
bullerféroreningar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att avsla medborgarforslaget.

Arendet

I ett medborgarforslag foreslas att Lysekils kommun utarbetar ett forslag pa
hastighetsbegransningar for fritidsbatar i omradet Lysekil — Fiskebackskil

Forvaltningens synpunkter

En hastighetsbegrinsning pa 15 knop inrittades av Lansstyrelsen i omradet mellan
Lysekil och Fiskebackskil pa begiran av Lysekils kommun for ca 30 ar sedan.
Anledningen var da buller och paverkan pa miljon. Den radande
hastighetsbegransning har efter beslut av Lansstyrelsen upphort att gélla frén och
med den 9 mars 2020. Lansstyrelsen argument ar att det saknas skal till
hastighetsbegriansning utifran sjosakerhetsskal, skydd av djurliv eller
bullerféroreningar.

I medborgarforslaget framfors en rad skil varfor det aktuella omradet fortsatt bor
vara hastighetsbegransat, bland annat att battrafiken i sommartider ar mycket
intensiv, bullrets paverkan pa djurlivet samt hoga hastigheter i narheten av
badplatser. Det framfors dven att de forhallandevisa hoga farterna forsvarar for
forskarna fran havsfiskelaboratoriet samt att utsattheten for kajakpaddlare.

Lysekils kommun har tidigare, via avdelningen for Mark och gata, avgett yttrande
till Lansstyrelsen i drendet och hade da inget att erinra mot upphavandet av
fartbegransningen. I sak har kommunstyrelseforvaltningen ingen annan
uppfattning mer an att konstatera att det inte under 6verskadlig tid skett nagra
olyckor eller allvarligare incidenter. Vidare kan det sdkerligen foreligga en 1ag
forstaelse fran merparten av sjofararna da det aktuella omradet ar relativt stort och
oppet. Det finns enligt kommunstyrelseforvaltningen inga sakargument att ha en
annan uppfattning eller bedomning &n den lansstyrelsen har. Mot bakgrund av
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detta finns inga skal for kommunen att utarbeta ett forslag till nya
hastighetsbegransning och medborgarforslaget bor darfor avslas.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstallare
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Datum Dnr
2020-12-01 LKS 2019-000330

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert, 0523- 61 31 04
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall om att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Synpunkterna i motionen handlar om att
“entrén” till Slaggo inte ser inbjudande ut med en rutten trappa vid kallbadhuset.

Motionen dterremitterades vid kommunfullmiktiges sammantride 2020-09-16,
§ 109 med anledning av att atgarderna inte har genomforts.

Arendet har behandlats av samhillsbyggnadsnimnden 2020-11-05.
Samhallsbyggnadsndmnden skriver i sitt beslut att trappsteg och grusnings ska
utféras under 2021. Viss upprustning runt Slaggo har skett under hosten 2020.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att motionen anses besvarad med
hanvisning till forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Synpunkterna i motionen handlar om att
“entrén” till Slaggo inte ser inbjudande ut med en rutten trappa vid kallbadhuset.
Vidare beskrivs en av stigarna som en ”snubbelstig”.

Motionen dterremitterades vid kommunfullmiktiges sammantrade 2020-09-16,
§ 109 med anledning av att dtgarderna inte har genomforts enligt
samhallsbyggnadsndmndens beslut 2020-03-30.

Forvaltningens synpunkter

Arendet har p4 nytt behandlats av samhillsbyggnadsnimnden 2020-11-05 dir de
beskriver att den planlagda renoveringen av piren omprioriterades till forman for
arbetet med kajkonstruktion i Norra Hamnen vilket orsakade att underhéllsarbetet
pa Slaggo forsenades.

Samhallsbyggnadsndmnden skriver vidare i sitt beslut att trappsteg och grusning
ska utforas under 2021. Viss upprustning runt Sliaggo har skett under hosten 2020.

Kommunstyrelseforvaltningen har inget ytterligare att tillagga i drendet.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
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Bilagor

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsnamnden 2020-11-05, § 219, med
tjansteskrivelse

Protokollsutdrag fran kommunfullméiktige 2020-09-16, § 109

Motionen

Beslutet skickas till

Motionaren
Samhaillsbyggnadsnamnden
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-11-05

Samhallsbyggnadsnamnden

§ 219 Dnr SBN A-2020-41

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall géllande att géra Slaggo
tillgangligt for funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Samhillsbyggnadsnamnden beslutade
2020-03-30, § 66, att forbattra ingdngsvigen och forandra trappan mot gangvigen
med en ramp infér sommaren 2020, vilket inte har utforts. Kommunfullmaktige
beslutade 2020-09-16, § 109, att aterremittera drendet med anledning av att
atgiarderna inte har genomforts enligt samhallsbyggnadsndmndens beslut.

Den planlagda renoveringen av piren omprioriterades till forméan for arbetet med
kajkonstruktion i Norra Hamnen vilket orsakade att underhéllsarbetet pa Slaggo
forsenades. Nar entreprenaderna ska utfora arbetet vid piren kommer
underhallsarbetet att utforas pa Slaggo.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2020-10-27.

Forslag till beslut pa sammantradet

Lars Bjorneld (L): Bifall till forvaltningens forslag med tillagg att underhallsarbetet
kommer att utforas under 2021.

Beslutsgang

Ordforande fragar om nimnden kan besluta enligt Lars Bjornelds forslag och finner
att samhallsbyggnadsnamnden beslutar enligt forslaget.
Samhaillsbyggnadsnamndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att motionen
anses besvarad med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse
med tillagg att underhéallsarbetet ska utforas under 2021.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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MOTION

Ett nytt forsék med denna min motion &r att f& kommunen att gbra "SLAGGO ” tillgangligt for
funktionshindrade !

Vem vill inte komma ut pé var lilla & och vara néra havet och bétlivet ?

For manga ar sedan skrev jag en liknande motion da det redan da fanns en lag om tiligénglighet.
Tyvirr hade de dé styrande planer att géra ”Viktoriaplatsen” och ge den som present till
Prinsessbréllopet !

Flera ar har gatt sedan dess, och pa Sliggd ser det ungefir ut som det har gjort de senaste 10 ren . E

Jag var pa Sliggd i morse och tog bilder som jag bifogar denna motion. Hur ska vi fa fértroende och
visa framatstravande nir vi har en fin 6, en utsiktsplats av sddan kvalite’ och inte ser till att den &r
inbjudande, till ALLA oavsett funktionshinder?

De som bevistat VM Womens Match Race under alla &r och haft Sldggé som utsiktsplats maste val
ind3 reagerat och undrat hur det kan fa se ut sahar?

Min énskan 3r ett medel tillsatts sa det hander bra saker for att gora Saggo tillgangligt for alla !

Kommunen hade ju framgang med att séka medel till lekplatsen i Stadsparken, sa det borde kunna gé
att s6ka medel till detta behjartansvérda projekt !

Lysekil 19 09 20

Ann-Charlotte Strémwall, Liberalerna
Bilagor: Nr1 Utgang
2 Trappa

3 Snubbelstig
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LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

Datum Dnr
2020-10-27 SBN A-2020-041

Samhallsbyggnadsforvaltningen/Tekniska Avdelningen
Margareta Govik 0523 — 61 31 58
margareta.govik@lysekil.se

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall gallande att
gora Slaggo tillgangligt for funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Samhéllsbyggnadsnamnden beslutade
2020-03-30, § 66, att forbattra ingadngsvigen och forandra trappan mot gangviagen
med en ramp infor sommaren 2020, vilket inte har utforts. Kommunfullmaktige
beslutade 2020-09-16, § 109, att aterremittera arendet med anledning av att
atgiarderna inte har genomforts enligt samhallsbyggnadsnidmndens beslut.

Den planlagda renoveringen av piren omprioriterades till f{érmén for arbetet med
kajkonstruktion i Norra Hamnen vilket orsakade att underhéllsarbetet pa Slaggo
forsenades. Nar entreprenaderna ska utfora arbetet vid piren kommer
underhéllsarbetet att utforas pa Slaggo.

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen
anses besvarad med héanvisning till vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Omradet Slaggo ar vilbesokt av saval aretruntboende som besokare. Gdngvigarna
pa On har genom aren haft ett bristande underhall och &r i behov av viss
upprustning. Iordningsstéllande av mindre trappsteg och grusning av gangvig
avsags att goras infor sommaren 2020 i enlighet med samhallsbyggnadsnamndens
beslut 2020-03-30, § 66. Kommunfullmiktige beslutade 2020-09-16, § 109, att
aterremittera drendet med anledning av att atgiarderna inte har genomforts.

Forvaltningens synpunkter

Underhaéllsarbetet gillande trappsteg och grusning avsags goras i samband med
kajrenoveringen av piren fran gisthamnens servicebyggnad ut mot Slaggo. For att
optimera resurser och darigenom minska kostnader samverkar vi mellan enheterna
vid storre entreprenader. Den planlagda renoveringen av piren omprioriterades till
formén for arbetet med kajkonstruktion i Norra Hamnen vilket orsakade att
underhallsarbetet pa Slaggo forsenades. Nar entreprenaderna ska utfora arbetet vid
piren kommer underhallsarbetet att utforas pa Slaggo.
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Per Garenius Margareta Govik
Forvaltningschef Handlaggare

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Samhallsbyggnadsforvaltningen
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§ 109 Dnr 2019-000330

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall (L) om att g6éra Slaggo
tillgangligt for funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 ldmnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade.

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommer infér sommarsasongen 2020 att forbattra
ingangsvagen och foriandra trappan mot gangvigen med en ramp.

Att tillganglighetsanpassa hela gangstraket pa Slaggo for alla ar svart att genomfora

utan att forstora omradets karaktir, da det finns bade berg och stenar som blir svara
att avlagsna. Det blir kostsamt bade att utreda om det gar att ta bort eller flytta berg

och sten vid en storre upprustning.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen 2020-05-13, § 110
Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-04-28

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsnamnden 2020-03-30, § 66 med
tjansteskrivelse

Protokollsutdrag frain kommunfullmaktige 2019-10-23

Motion

Forslag till beslut pa sammantradet

Ann-Charlotte Stromwall (L): Att aterremittera motionen.
Samhallsbyggnadsndmnden beslutade i mars att forbattra ingdngsvagen och
forandra trappen mot gangvigen till en ramp och dessa atgarder skulle atgardas
infor sommarsasongen 2020, vilket inte har utforts.

Jan-Olof Johansson (S): Bifall till kommunstyrelsens forslag.

Wictoria Insulan (M) och Hakan Smedja (V): Bifall till Ann-Charlotte Stromwalls
aterremissforslag.

Beslutsgang

Ordforande fragar om drendet ska aterremitteras eller avgoras idag och finner att
kommunfullméktige beslutar att avgora drendet idag.

Omrgstning begérs

Kommunfullméaktige godkanner foljande beslutsgéng:

Ja-rost for att avgora arendet idag

Nej-rost for aterremiss

Justerare Utdragsbestyrkande

1(3)
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Omréstningsresultat

Med 19 ja-roster och 11 nej-roster beslutar kommunfullmaktige att aterremittera
arendet. (minoritetsaterremiss. (Bilaga 2))

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar att aterremittera motionen med anledning att
atgiarderna inte har genomforts enligt samhallsbyggnadsnamndens beslut.

Beslutet skickas till

Samhaillsbyggnadsférvaltningen
Samhaillsbyggnadsnamnden
Kommunstyrelsen

Motionaren

Justerare Utdragsbestyrkande
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Bilaga 2 NARVARO- OMROSTNINGSLISTA VOTERING
§109
KOMMUNFULLMAKTIGE NARV | JA NEJ AVST
S Jan-Olof Johansson X X
S Christina Gustafson X X
S Ricard Soderberg X X
S Siv Linnér X X
S Margareta Carlsson Stefan Jansson X X
S Anders C Nilsson Charlotte Wendel Lendin X X
S Roger Siverbrant X X
L Hakan Kindstedt X X
L Ann-Charlotte Stromwall X X
C Monica Andersson X X
C Siw Lycke X X
M Ulf Hanstal X X
M Krister Samuelsson X X
M Wictoria Insulan X X
MP Maria Granberg X X
\Y% Héakan Smedja X X
\Y% Lisbeth Lindstrom - - -
K Yngve Berlin Per-Gunnar Ahlstréom X X
K Britt-Marie Kjellgren Stig Berlin X X
LP Jeanette Janson X X
LP Ronald Rombrant X X
LP Ronny Hammargren X X
LP Bo Gustafsson X X
LP Annette Calner X X
LP Gert-Ove Forsberg X X
LP Fredrik Haller Lena Hammargren X X
SD Christoffer Zakariasson X X
SD Daniel Arvidsson X X
SD Magnus Elisson X X
SD Tommy Westman X X
S Klas-Goran Henriksson X X
30 19 | 11
Justerare Utdragsbestyrkande

3(3)
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Datum Dnr
2020-10-28 LKS 2019-000150

Kommunstyrelseforvaltningen/Hallbar utveckling
Jan-Erik Larsson, 0523 — 61 31 66
jan-erik.larsson@lysekil.se

Svar pa motion angaende att aterinféra den gamla
linjestrackningen for linje 841 samt att aterinfora
shoppingrundan

Sammanfattning

Ronny Hammargren (LP) har i en motion foreslagit att forvaltningen tillsammans
med Visttrafik undersoker mojligheten att aterinfora den gamla linjestrackningen
for buss 841 samt att aterinfora "shoppingrundan”.

Avdelning for hallbar utveckling har tillsammans med Visttrafik undersokt statistik
for resande pa linje 851 samt kundnojdhet for den samma. Bade resandestatistiken
och kundné6jdheten gar i positiv riktning.

Visttrafik har vid kommunstyrelsen mote den 8 april 2020 informerat om
Visttrafiks uppgift samt majligheten till att aterinfora serviceturen
”shoppingrundan”.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att motionen anses besvarad med
hanvisning till forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Ronny Hammargren (LP) har i en motion till kommunfullmaiktige foreslagit att
forvaltningen tillsammans med Visttrafik undersoker mojligheten att aterinféra
den gamla linjestrackningen for buss 841 samt att aterinfora "shoppingrundan”.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-11-06 att dterremittera drendet for
komplettering med beskrivning av “shoppingrundans” jamfort med 851:ans rutt
och turtiathet samt att mot bakgrund av att manga efterlyser den "gamla”
shoppingrundan gora en djupare och bredare analys av behovet.

Forvaltningens utredning

Avdelning for hallbar utveckling har tillsammans med Vasttrafik undersokt statistik
for resande pa linje 851 samt kundnojdhet for den samma.

Efter omliaggningen av 851 med vissa serviceturer pa formiddag och eftermiddag sa
har kundsynpunkterna till Viasttrafik i stort sett upphort. Bertil Larsson VD Lysekils
Buss nas inte heller av nigra direkta synpunkter. Underforstatt ser man inte i
dagslaget en reell efterfragan av en atergang till den gamla linjestrackan.

I den senaste resandestatistiken fran Vasttrafik har linje 851 (Lysekilsrundan) 6kat
med 17,5 % det senaste aret. Fran 17 087 resande september 2018, till 20 069
resande september 2019. (Detta ar statistik som var innan Coronapandemin)

Vasttrafik och Vy (f.d. Nettbuss) ar nojda med att den regionala trafiken har en god
framkomlighet och det finns en robusthet i trafiken med dagens linjestrackning.
Visttrafik vill Aven podngtera att en forandring av 841:ans linjestrackning inte
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innebar att servicetrafik och shoppingrunda aterinfors. Visttrafiks uppdrag ar inte
att bedriva den typen av trafik, det gors i form av kommunala tillkop.

Tjansteperson fran avdelningen for hallbar utveckling var pa kommunstyrelsen
presidie méte den 17 feb 2020 och informerade angdende dterremissen.

Malin Kristensson Vasttrafik informerade kommunstyrelsen den 8 april 2020 om
béde linje 851 och linje 841. Dar framgick tydligt att Vasttrafik inte kommer att gora
nagra forandringar i linje 851 enligt den motion som inlamnats samt att det finns
planer pa att endast kora linje 841 mellan Torp och Géteborg.

Malin Kristensson Visttrafik meddelade ocksa att om Lysekils kommun 6nskar
nagra tillkop for linje 851 s kan kommunen komma in med en offertforfragan.

Den 27 april 2020 skickade kommunstyrelsen en skrivelse till Vasttrafiks styrelse
med anledning av den planerade forandringen av linje 841. Det fick till foljd att
dessa planer tillsvidare lagts ned.

Syftet med att bjuda in Malin Kristensson till kommunstyrelsen den 8 april 2020
var just att leverera ett svar pa motionen och aterremissen.

Leif Schondell Jan-Erik Larsson
Kommundirektor Utvecklingsstrateg
Bilagor

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-04-17, § 38
Beslutet skickas till

Motionaren
Avdelningen for hallbar utveckling

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

Sid 2/2


http://www.lysekil.se/

Fran: Ronny Hammargren

Skickat: den 15 april 2019 08:15
Till: Registrator Lysekils kommun
Amne: Fwd: Motion om ny linjestrackning

Skaffa Outlook fér Android

From: Ronny Hammargren

Sent: Monday, April 15, 2019 8:09:06 AM
To: Madelene Johansson

Subject: Motion om ny linjestrackning

Motion om att aterinféra "shoppingrundan”

Jag foreslar att kommunens forvaltning ihop med Vasttrafik undersoker mojligheterna att
aterinfora den gamla linjestrackningen for buss 841, da det framkommit att tvavaningsbussar
visst kan fardas pa Drottninggatan och vidare genom Norra Hamnen.

| sa fall behover buss 850 inte langre vara matarbuss till 841, utan den resursen kan istallet
laggas pa att aterinféra den gamla "shoppingrundan” som ar efterlangtad och saknad av
framforallt manga av vara aldre och funktionsnedsatta kommuninvanare.

Hallplatsen vid Havets Hus kan, om ovanstaende ar genomforbart, med fordel goras om till
personbilsparkering. Parkeringen lar behdvas efter Havets Hus ombyggnad.

Ronny Hammargren, Lysekilspartiet
Skaffa Qutlook for Android
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Avdelningen for verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert ,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion om UF-foretag
Sammanfattning

Siw Lycke och Monica Andersson, Centerpartiet har i en motion 2018-02-20
foreslagit att UF-foretagen 6kar och att fler elever pa Campus Vist erbjuds driva
UF-foretag.

Utbildningsndmnden har i sitt remissyttrande lyft fram att alla elever pa
Gullmarsgymnasiet utifran eget val kan lasa kursen "Entreprenorskap”. Inom
ramen for kursen erbjuds eleverna att samarbeta med UF och starta egna foretag
enligt UF:s koncept.

Utover utbildningsndmndens yttrande menar kommunstyrelseférvaltningen att det
ar viktigt att betona att upplagget med “fritt val” i sig sjalv inte driver pd/inspirerar
de elever som inte har entreprenorskap med sig hemifran. Men enligt kommunens
naringslivsutvecklare skulle tex UFs koncept for grundskolan kunna bidra och
inspirera fler ungdomar till att driva UF pa gymnasiet.

I en rapport av Swedish Economic Forum Report 2019,
Entreprenorsskapsutbildning, framgar att egenskapen entreprenorskap utvecklas
bast i lagre aldrar.

I ett komplext och foranderligt samhalle ar det viktigt att skolan ger eleverna
mojlighet att utveckla forméagor som framjar entreprenorskap. Enligt laroplanen for
saval grundskolan som gymnasiet dr det huvudmannens uppdrag att finna lampliga
former for detta.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses
besvarad med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Siw Lycke och Monica Andersson, Centerpartiet har i en motion 2018-02-20
foreslagit att UF-foretagen 6kar och att fler elever pa Campus Vist erbjuds driva
UF-foretag.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsndmnden har i sitt remissyttrande lyft fram att alla elever pa
Gullmarsgymnasiet utifran eget val kan ldsa kursen “Entreprenorskap”. Inom
ramen for kursen erbjuds eleverna att samarbeta med UF och starta egna foretag
enligt UF:s koncept.

Vidare skriver de i sitt yttrande att Lysekils gymnasieskolor erbjod, under en
tredrsperiod, kursen entreprendrskap och elever erbjods att delta i UF-upplégget.
Elevernas utvirdering visade dock pa att kursen tog for mycket tid fran andra
studier och att konceptet UF inte upplevdes stimma 6verens med examensmalen
for Samhallsprogrammet och Naturvetenskapligt program.
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UF samarbetar i dagsliget med Ekonomi- och Introduktionsprogrammen samt de
elever som valt kursen inom ramen for det individuella valet. Skolledningen har,
utifran de utvarderingar som gjorts, valt att lta eleverna sjidlva avgora om de ska
driva ett UF foretag. Rektor Ase Gustafsson har medverkat i
utbildningsforvaltningens utredning.

Utover utbildningsndmndens yttrande menar kommunstyrelseforvaltningen att det
ar viktigt att betona att upplagget med "fritt val” i sig sjalv inte driver pd/inspirerar
de elever som inte har entreprenorskap med sig hemifran. Men enligt kommunens
naringslivsutvecklare skulle tex UFs koncept for grundskolan kunna bidra och
inspirera fler ungdomar till att driva UF pa gymnasiet.

I en rapport av Swedish Economic Forum Report 2019,
Entreprenorsskapsutbildning, visar pa att egenskapen entreprendrskap utvecklas
bast i lagre aldrar.

I ett komplext och foranderligt samhalle ar det viktigt att skolan ger eleverna
mojlighet att utveckla formagor som framjar entreprenorskap. Enligt 1aroplanen for
savil grundskolan som gymnasiet dr det huvudmannens uppdrag, dvs.
utbildningsndmnden, att finna lampliga former for detta.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Utbildningsndmndens protokoll 2018-10-02, § 64
Utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2018-06-16
Motion

Protokoll fran kommunfullmaktige 2018-03-15, 36

Beslutet skickas till

Motionarerna
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Utbildningsnamnden 2018-10-02 4/9

§ 64

Remissvar till kommunfullméktige angaende motion om Ung
foretagsamhet
Dnr: UBN 2018-000117

Centerpartiet har i en motion till kommunfullmaktige yrkat pa att, fler elever an
idag, i Lysekils gymnasieskola ska studera entreprenorskap inom ramen for
organisationen Ung Foretagsamhets koncept. Skolledningen pa Gullmarsgymnasiet
svarar att alla elever pa gymnasiet, utifran eget val, kan lasa kursen
Entreprenorskap och inom ramen for kursen erbjuds eleverna att samarbeta med
UF och starta egna foretag enligt UFs koncept. Rektor Ase Gustafsson har medverkat i
utredningen.

Beslutsunderlag

Utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2018-08-16.
Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsndmnden beslutar att motionen ar besvarad.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerare: Utdragsbestyrkande:



LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

Datum Dnr
2018-08-16 UBN 2018-000117

Utbildningsférvaltningen
Lena Garberg, 0523 — 61 32 24
lena.garberg@lysekil.se

Yttrande; remiss gallande motion om Ung Foretagsamhet,
UF-féretag

Sammanfattning

Centerpartiet har i en motion till kommunfullmaktige yrkat pa att, fler elever an
idag, i Lysekils gymnasieskola ska studera entreprenorskap inom ramen for
organisationen Ung Foretagsamhets koncept. Skolledningen pa Gullmarsgymnasiet
svarar att alla elever pa gymnasiet, utifran eget val, kan ldasa kursen
Entreprenorskap och inom ramen for kursen erbjuds eleverna att samarbeta med
UF och starta egna foretag enligt UFs koncept. Rektor Ase Gustafsson har
medverkat i utredningen.

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att motionen ar besvarad
Arendet

Centerpartiet har i en motion till kommunfullmaktige yrkat pa att, fler elever an
idag, i Lysekils gymnasieskola ska studera entreprendrskap inom ramen for
organisationen Ung Foretagsamhets koncept.

Forvaltningens utredning

Amnet entreprendrskap ir ett tviirvetenskapligt imne i gymnasieskolan som har sin
bas inom framst psykologi och foretagsekonomi. I amnet entreprenorskap finns
kursen Entreprenorskap. I gymnasieskolans generella upplagg kan kursen vara
obligatorisk for vissa program medan den for andra program kan vara valbar. Inom
ramen for kursen ar det relativt vanligt att organisationen Ung Foretagsamhets
koncept "starta UF- foretag” anvands som arbetssétt.

Lysekils gymnasieskolor erbjod, under en tredrsperiod, Samhallsvetenskapliga-,
Naturvetenskapliga-, Teknik- och Ekonomiprogrammet kursen entreprenorskap och
elever erbjods att delta i UF-uppléagget. Anledningen till att kursen inte langre ingar
i ovanstdende programs studieplaner ar att, eleverna vid utvirdering menat att
kursen tog for mycket tid fran andra studier och att konceptet UF inte upplevdes
stimma overens med examensmalen for Samhallsprogrammet och
Naturvetenskapligt program. Lararna 4 sin sina menade att de fanns andra kurser
som tydligare var forenliga med examensmaélen pa programmen. Méalet med
entreprenorskap uppfylls och skolledningen betonar att de i forsta hand ska utbilda
eleverna i entreprinoriellt tinkande vilket gors i manga kurser pa alla program.
Diaremot ar inte kravet att denna undervisning ska bedrivas i form av UF-foretag.
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Kursen Entreprenorskap ingar idag som programgemensamt dmne for alla elever pa
Ekonomi-, Teknik-, Naturbruks-, Bygg och anlaggnings-, Industritekniska- samt
Introduktionsprogrammet. Dessutom har alla elever pa Gullmarsgymnasiet
mojlighet att lasa kursen Entreprenorskap inom ramen for individuellt val och pa
det sittet jobba med UF. UF samarbetar i dagsldget med Ekonomi- och
Introduktionsprogrammen samt de elever som valt kursen inom ramen for det
individuella valet.

Skolledningen pa Gullmarsgymnasiet menar att alla elever pa gymnasiet kan lasa
kursen Entreprenorskap och inom ramen for kursen erbjuds eleverna att samarbeta
med UF och starta egna foretag enligt UFs koncept. Skolledningen har, utifran de
utvarderingar som gjorts, valt att 1ata eleverna sjalva avgora om de ska driva ett UF-
foretag. Antalet UF foretag per lasar utgar darfor fran elevernas egna val.

Rektor Ase Gustafsson har medverkat i utredningen.

Lennart Olsson Lena Garberg
Forvaltningschef Handlaggare

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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Varje ar genomgar en stor del av Sveriges gymnasieelever organisationen Ung Féretagsamhets koncept UF-
foretagande dar eleverna startar, driver och avvecklar ett UF-foretag. Forskning kring entreprendrskap i
skolan ger ett tydligt resultat av att utbildning i entreprendrskap ger effekt bade pa det personliga saval som
det samhillsekonomiska planet. Darfor bor fler elever pa gymnasiet ges chansen att driva UF-foretag.

| syfte att undersoka vardet av konkret entreprendrskapsutbildning fér unga har Ung Foretagsamhet, med hjalp
av Ratio, undersokt hur de som drev UF-féretag 1993-1994 inom ramen fér Ung Féretagsamhet pa gymnasiet
klarar sig senare i livet.

| resultatet kan vi bl.a. utldsa att de 2400 elever som drev UF-féretag 1993 och 1994 har:
-12 procent hogre 16n femton ar efter utbildningen dn de som inte drev UF-foretag

-44 procent hogre chans att vara chef dn de som inte drev UF-féretag
-20 procent ldgre chans att vara arbetslés dan de som inte drev UF-foretag.

Dessutom visar det sig att bland de som driver UF-foretag dr sannolikheten 24 procent hogre att de senare i
livet blir foretagare.

Det ar uppenbart att mer entreprendrskap i utbildningen ar en viktig férklaring till att manniskor senare i livet
blir foretagare, och lar sig moéta livet pa ett sadant satt att de har lagre risk for arbetsloshet dven om de inte
valjer att bli foretagare.

Sverige har idag manga smaféretag och det startas i stor utstrackning i branscher sasom bygg, fordon, turism,
kulturella och kreativa naringar vard och omsorg. Idag far dessa elever i liten utstrackning mojlighet att trana
pa foretagande i skolan. Det borde vara sjalvklart for dessa elever att driva UF-foretag.

Sverige ar ett av varldens basta lander pa innovationer. Men, vi maste bli battre pa att kommersialisera vara
idéer. Att driva UF-foretag ar ett viktigt steg i att forkorta vagen fran idé till produkt och att tidigt fa testa pa
foretagande.

For att fler elever ska ges chansen att driva UF-foretag maste:

Fler elever pa yrkesprogram och estetiska programmet ska driva UF-foretag da deras yrkesutgang ofta ar
foretagande. Kursen Entreprendrskap maste vara en programgemensam eller inriktningskurs pa de
program dar manga av framtidens foretagare borjar sin resa.

Fler elever pa natur och tekniska programmet ska driva UF-féretag. Kursen
Entreprendrskap maste vara en programgemensam eller inriktningskurs pa de program dar manga av
framtidens innovatorer borjar sin resa.

Vii Centerpartiet anser darfor att Lysekils Gymnasieskola ater ska bli en gymnasieskola som den férebild inom
UF- foretagande som den en gang var. Vi tror ocksa pa den forskning som gjorts att féretagsamheten ar stérre
bland de som drivit UF foretag i skolan. Detta ger vara unga en mojlighet att utvecklas vilket ocksa ar en stor
del av larandet. Idag erbjuds enbart ekonomiprogrammet och sprakintroduktionsprogrammet att fa driva UF
Foretag.

Vi vill att Uf foretagen okar och att fler eleverna pa Campus Vast erbjuds driva UF foretag sa som tidigare.

Centerpartiet Lysekil

Siw Lycke och Monica Andersson
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Fler elever pa yrkesprogram och estetiska programmet ska driva UF-foretag da deras yrkesutgang ofta ar
foretagande. Kursen Entreprendrskap maste vara en programgemensam eller inriktningskurs pa de
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Fler elever pa natur och tekniska programmet ska driva UF-féretag. Kursen
Entreprendrskap maste vara en programgemensam eller inriktningskurs pa de program dar manga av
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Siw Lycke och Monica Andersson
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Christian Martins,
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Svar pa motion om ett helhetsgrepp kring lokal- och
bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostéader

Sammanfattning

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar.

Kommunstyrelseforvaltningen kan konstatera att motionens andemening, att ta ett
helhetsgrepp kring det framtida behovet av anpassade lokaler och bostader, redan
finns pa plats i form av en lokalforsorjningsgrupp som samordnas av
samhallsbyggnadsforvaltningen. I gruppen ingar forvaltningscheferna samt teknisk
chef och fastighetschef fran samhallsbyggnadsforvaltningen. Lokalbehoven
sammanfattas i en lokalforsorjningsplan som via samhallsbyggnadsnamnden
lamnas till kommunstyrelsen som ett underlag i budgetprocessen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att motionen anses
besvarad med hianvisning vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar:

- Att en grupp bestdende av berérda forvaltningar och bolag ser 6ver det totala
lokalbehovet for kommunen samt ser 6ver samordningsmojligheter enligt vad
som beskrivs i brodtexten.

- Att kommundirektorens ledningsgrupp regelbundet far rapporter och kan
gora inspel till gruppen.

- Att aktuella namnder och styrelser regelbundet far aterkoppling fran
gruppen.

- Att kommunfullméiktige far en arsvis redovisning kring lokalbehovet samt
lokalforsorjningsplanen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av samhallsbyggnadsnamndens,
socialndmndens och utbildningsnamndens remissvar och konstaterar att
motionens andemening, att ta ett helhetsgrepp kring det framtida behovet av
anpassade lokaler och bostédder, redan finns pa plats i form av en
lokalforsorjningsgrupp.
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Lokalforsorjningsgruppen bestar av kommunens forvaltningschefer, teknisk chef
och fastighetschef. Gruppens arbete samordnas av samhallsbyggnadsforvaltningen
och traffas l1opande. Forvaltningscheferna presenterar arligen sina lokalbehov for
gruppen och samhallsbyggnadsforvaltningen sammanfattar behovet i en
kommungemensam lokalforsorjningsplan. Planen behandlas av
samhillsbyggnadsndmnden som lamnar ett forslag till kommunstyrelsen som ett
underlag i budgetprocessen.

De tva berorda naimndernas gemensamma forslag till beslut ar att Lysekils
kommuns lokalforsorjningsgrupp fortsatter sitt arbete med att identifiera och
presentera kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader.
Kommunstyrelseférvaltningen delar denna uppfattning.

Forvaltningscheferna rapporterar gruppens arbete till respektive namnd och till
kommundirektorens ledningsgrupp.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsndmnden 2020-04-30, § 97
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse

Protokollsutdrag fran utbildningsndmnden 2020-04-29, § 58
Utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-11-20, § 227
Motion

Beslutet skickas till

Motionarerna
Samhallsbyggnadsnamnden
Socialndimnden
Utbildningsndmnden
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Datum Dnr
2020-04-09 SBN A-2019-145

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Christian Wrangmo, 0523 — 61 31 53
christian.wrangmo@lysekil.se

Remissvar pd motion om att ett helhetsgrepp kring lokal-
och bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostader

Sammanfattning

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar.

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
samhallsbyggnadsforvaltningen och traffas 16pande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sina lokalplaner for gruppen och samhallsbyggnads-
forvaltningen sammanfattar behovet i en kommungemensam lokalresursplan.

Forvaltningarnas gemensamma forslag till beslut ar att Lysekils kommuns
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader. Forvaltnings-
cheferna rapporterar gruppens arbete till respektive namnd och till
kommundirektorens ledningsgrupp.

Lokalresursplanen presenteras for kommunfullméktige i samband med
budgetberedningen.

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméaktige besluta att motionen
anses besvarad med hanvisning vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Samhaillsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmiktige besluta att kommunens
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader.

Arendet

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar

- Att en grupp bestdende av berorda forvaltningar och bolag ser 6ver det
totala lokalbehovet for kommunen samt ser 6ver samordningsméjligheter
enligt vad som beskrivs i brodtexten.

- Att kommundirektorens ledningsgrupp regelbundet far rapporter och kan
gora inspel till gruppen.
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- Att aktuella namnder och styrelser regelbundet far aterkoppling fran
gruppen.

- Att kommunfullmaktige far en arsvis redovisning kring lokalbehovet samt
lokalforsorjningsplanen.

Forvaltningens utredning

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
Samhallsbyggnadsforvaltningen och triffas 1opande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sin forvaltnings lokalplan for gruppen och
Samhallsbyggnadsférvaltningen sammanfattar behovet i en 6vergripande
lokalresursplan.

Forvaltningscheferna rapporterar gruppens arbete till respektive nimnd och till
kommunchefens ledningsgrupp. Lokalresursplanen presenteras for
Kommunfullméaktige i samband med budgetberedningen.

Detta remissvar, som ar skrivet av Lokalférsorjningsgruppen ar ett gemensamt
remissvar fran kommunstyrelseférvaltningen, socialférvaltningen,
samhallsbyggnadsforvaltningen, arbetslivsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen.

Per Garenius
Forvaltningschef

Bilagor

Motion fran Ricard Séderberg (S) och Anders C Nilsson (S) angdende ett
helhetsgrepp kring lokal- och bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostdder
Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2019-11-20, § 227

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Samhaillsbyggnadsférvaltningen
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Socialndmnden

§55 Dnr 2019-000366

Svar pa remitterad motion om helhetsgrepp kring lokal- och
bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostader

Sammanfattning

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar.

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
samhillsbyggnadsforvaltningen och triffas Ilopande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sina lokalplaner for gruppen och samhallsbyggnads-
forvaltningen sammanfattar behovet i en kommungemensam lokalresursplan.

Forvaltningarnas gemensamma forslag till beslut ar att Lysekils kommuns
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader.
Beslutsunderlag

Forvaltningens remissvar 2020-04-14

Inkommen motion

Kommunfullmaktiges beslut 2019-11-19 § 227

Forslag till beslut pa sammantradet

Ricard Soderberg (S): Aterremittera drendet, d& svaret inte dr fullstindigt.
Ann-Charlotte Stromwall ((L.) och Philip Nordqvist (M): Bifall till férvaltningens
forslag med ett tillagg i forslag till beslut, att motionen anses vara besvarad.
Beslutsgang

Ordforande fragar nimnden om drendet ska avgoras idag eller terremitteras och
finner att socialndimnden ska avgora drendet idag.

Socialnamndens beslut

Motionen far anses vara besvarad, dd kommunens lokalférsorjningsgrupp fortsatter
sitt arbete med att identifiera och presentera kommunens samlade behov av
anpassade lokaler och bostdder. Forvaltningscheferna rapporterar gruppens arbete
till respektive nimnd och till kommunchefens ledningsgrupp.

Lokalresursplanen presenteras for kommunfullmaktige i samband med
budgetberedningen.

Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMMUN 2020-04-22

Socialnamnden

Reservation

Ricard Soderberg (S) reserverar sig mott beslutet till forméan for eget forslag.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS
KOMMUN

Datum Dnr
2020-04-14 SON 2019-000366

Avdelningen foér verksamhetsstod
Majvor Smedberg,0523 - 61 31 05
majvor.smedberg@lysekil.se

Remissvar av motion om att ett helhetsgrepp kring lokal-
och bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostader

Sammanfattning

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar.

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
samhillsbyggnadsforvaltningen och triffas Ilopande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sina lokalplaner for gruppen och samhallsbyggnads-
forvaltningen sammanfattar behovet i en kommungemensam lokalresursplan.

Forvaltningarnas gemensamma forslag till beslut ar att Lysekils kommuns
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader.

Forslag till beslut

Kommunens lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och
presentera kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostider.
Forvaltningscheferna rapporterar gruppens arbete till respektive namnd och till
kommunchefens ledningsgrupp.

Lokalresursplanen presenteras for kommunfullméktige i samband med
budgetberedningen.
Arendet

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar

Att en grupp bestdende av berorda forvaltningar och bolag ser 6ver det totala
lokalbehovet for kommunen samt ser 6ver samordningsméjligheter enligt vad som
beskrivs i brodtexten.

Att kommundirektorens ledningsgrupp regelbundet far rapporter och kan gora
inspel till gruppen.

Att aktuella namnder och styrelser far regelbundet aterkoppling fran gruppen.

Att kommunfullmaiktige far en arsvis redovisning kring lokalbehovet samt
lokalforsorjningsplanen.
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Forvaltningens synpunkter eller utredning

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
samhillsbyggnadsforvaltningen och triffas lopande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sin forvaltnings lokalplan for gruppen och
samhallsbyggnadsforvaltningen sammanfattar behovet i en 6vergripande
lokalresursplan.

Forvaltningscheferna rapporterar gruppens arbete till respektive nimnd och till
kommundirektorens ledningsgrupp.

Lokalresursplanen presenteras for kommunfullmiktige i samband med
budgetberedningen

Detta remissvar, som ar skrivet av lokalférsorjningsgruppen ar ett gemensamt
remissvar fran kommunstyrelseforvaltningen, socialforvaltningen,
samhallsbyggnadsforvaltningen, arbetslivsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen.

Eva Andersson
Forvaltningschef

Bilaga/bilagor

Motion fran Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) angaende ett
helhetsgrepp kring lokal- och bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostdder

Protokollsutdrag Kommunfullméktige 2019-11-20

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Socialforvaltningen
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-04-29
){ Utbildningsnamnden

§ 58 Dnr 2019-000357

Remissvar pa motion angaende ett helhetsbegrepp kring lokal- och
bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostader

Sammanfattning

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar.

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
samhillsbyggnadsforvaltningen och triffas Ilopande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sina lokalplaner for gruppen och samhallsbyggnads-
forvaltningen sammanfattar behovet i en kommungemensam lokalresursplan.

Forvaltningarnas gemensamma forslag till beslut ar att Lysekils kommuns
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader. Forvaltnings-
cheferna rapporterar gruppens arbete till respektive namnd och till
kommundirektorens ledningsgrupp.

Lokalresursplanen presenteras for kommunfullméktige i samband med
budgetberedningen.
Beslutsunderlag

Utbildningsforvaltningen tjansteskrivelse daterad 2020-04-09
Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-11-20 § 227
Motion fran Ricard Séderberg (S) och Anders C Nilsson (S)

Forslag till beslut pa sammantradet

Anders C Nilsson (S): Bifall till motionen med tillaggsforslag att
utbildningsndmnden aven vill se att frigan hanteras pa politisk nivd mellan
namnderna i Lysekils kommun.

Stefan Jansson (S) och Lisbeth Lindstrom (V): Bifall till Anders C Nilssons forslag.

Per Wallman (M): Avslag pa motionen, bifall till 5:e att-satsen att
kommunfullméktige far en arsvis redovisning kring lokalbehovet samt
lokalforsorjningsplanen.

Forvaltningens forslag

Utbildningsndmnden att motionen anses besvarad i enlighet med forvaltningens
tjansteskrivelse.

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att kommunens
lokalforsorjningsgrupp fortsatter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Utbildningsnamnden
Beslutsgang

Ordforande stiller Anders C Nilssons m.fl. forslag mot Per Wallmans forslag och
finner att utbildningsnamnden beslutar enligt Anders C Nilssons m.fl. forslag.

Ordforande stiller Anders C Nilssons m.fl. forslag mot forvaltningens forslag och
finner att utbildningsnamnden beslutar enligt Anders C Nilssons m.fl. forslag.
Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméaktige besluta att bifalla motionen.
Utbildningsndmnden beslutar att fragan hanteras pa politisk niva mellan
namnderna i Lysekils kommun.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Utbildningsforvaltningen och arbetslivsforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-04-09 UBN 2019-000357

Utbildningsforvaltningen
Lennart Olsson, 0523 — 61 32 90
lennart.olsson@lysekil.se

Remissvar pd motion om att ett helhetsgrepp kring lokal-
och bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostader

Sammanfattning

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar.

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
samhallsbyggnadsforvaltningen och triffas 1opande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sina lokalplaner for gruppen och samhallsbyggnads-
forvaltningen sammanfattar behovet i en kommungemensam lokalresursplan.

Forvaltningarnas gemensamma forslag till beslut ar att Lysekils kommuns
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader. Forvaltnings-
cheferna rapporterar gruppens arbete till respektive namnd och till
kommundirektorens ledningsgrupp.

Lokalresursplanen presenteras for kommunfullméktige i samband med
budgetberedningen.

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att motionen anses
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att kommunens
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader.

Arendet

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 ar

- Att en grupp bestdende av berérda forvaltningar och bolag ser 6ver det
totala lokalbehovet for kommunen samt ser 6ver samordningsmojligheter
enligt vad som beskrivs i brodtexten.

- Att kommundirektorens ledningsgrupp regelbundet far rapporter och kan
gora inspel till gruppen.
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- Att aktuella nimnder och styrelser regelbundet far dterkoppling fran
gruppen.

- Att kommunfullmiktige far en arsvis redovisning kring lokalbehovet samt
lokalforsorjningsplanen.

Forvaltningens utredning

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
Samhallsbyggnadsforvaltningen och triffas 1opande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sin forvaltnings lokalplan for gruppen och
Samhallsbyggnadsférvaltningen sammanfattar behovet i en 6vergripande
lokalresursplan.

Forvaltningscheferna rapporterar gruppens arbete till respektive nimnd och till
kommunchefens ledningsgrupp. Lokalresursplanen presenteras for
Kommunfullméaktige i samband med budgetberedningen.

Detta remissvar, som ar skrivet av Lokalférsorjningsgruppen ar ett gemensamt
remissvar fran kommunstyrelseférvaltningen, socialférvaltningen,
samhallsbyggnadsforvaltningen, arbetslivsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen.

Lennart Olsson Per-Henrik Larsson
Forvaltningschef Forvaltningschef
Utbildningsforvaltningen Arbetslivsforvaltningen
Bilagor

Motion fran Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) angdende ett
helhetsgrepp kring lokal- och bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostader
Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2019-11-20, § 227

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Utbildningsférvaltningen
Arbetslivsforvaltningen
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KOMMUN 2020-04-30

Samhallsbyggnadsnamnden

§ 97 Dnr SBN A-2019-145

Remissvar pa motion om att ett helhetsgrepp kring lokal- och
bostadsbehovet av anpassade lokaler och bostader

Sammanfattning

Ricard Soderberg (S) och Anders C Nilsson (S) har i en motion foreslagit att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en fordjupad
analys av vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa
minst 15 &r.

En lokalforsorjningsgrupp bestdende av kommunens forvaltningschefer, teknisk
chef och fastighetschef finns redan. Gruppens arbete samordnas av
samhallsbyggnadsforvaltningen och triffas 16pande. Forvaltningscheferna
presenterar arligen sina lokalplaner for gruppen och samhaillsbyggnads-
forvaltningen sammanfattar behovet i en kommungemensam lokalresursplan.

Forvaltningarnas gemensamma forslag till beslut ar att Lysekils kommuns
lokalforsorjningsgrupp fortsatter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader. Forvaltnings-
cheferna rapporterar gruppens arbete till respektive nimnd och till
kommundirektorens ledningsgrupp.

Lokalresursplanen presenteras for kommunfullmaktige i samband med
budgetberedningen.
Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse 2020-04-09

Samhallsbyggnadsnamndens beslut
Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att motionen
anses besvarad med hanvisning vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Samhillsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmiktige besluta att kommunens
lokalforsorjningsgrupp fortsitter sitt arbete med att identifiera och presentera
kommunens samlade behov av anpassade lokaler och bostader.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Motion angdende ett helhetsgrepp kring lokal- och bostadsbehovet av

anpassade lokaler och bostader i Lysekils kommun

Lysekils kommun star for stora utmaningar infor framtiden nar det géller lokalforsérjning for att
bedriva skola, vard och omsorg. Vi ser nya kullar med barn som kraver andamalsenliga lokaler
samtidigt som vi har manga skollokaler som star infor stora behov av omfattande renoveringar. Pa
samma gang har vi en viaxande grupp med dldre som inom en snar framtid behover anpassade
boenden och i forlangningen dven ett behov av sarskilt boende. Vi har grupper av personer med
beslut med boende enligt LSS som borjar bli dldre och behover en anpassad verksamhet utifran deras
speciella behov.

Eftersom vi ar en ganska liten kommun, med begriansade ekonomiska resurser, behéver vi ta ett
helhetsgrepp 6ver vara planer infor framtida lokalférsorjning. Fragor man bor stalla sig ar:

- Vad ar vart behov av lokaler inom en 15-arsperiod bade vad géller dldreomsorg, LSS, skola och
fritid/kulturverksamhet?

- Vad finns det for behov fér anpassade bostdder (sa kallade trygghetsboende mm) inom en 15-
arsperiod.

- Kan man samordna olika lokaler och darmed dven eventuellt personalresurser exempelvis LSS-
boende och sarskilt boende for aldre, skollokaler och fritids/kulturverksamhet, sarskilt boende for
aldre och trygghetsboende mm?

- Behover vi bygga nytt eller gar det att anvdnda/bygga om befintliga byggnader?

For att kunna svara pa dessa fragor behdvs det goras ett samordnat grepp mellan olika férvaltningar
och kommunala bolag. Varje forvaltning kan inte titta pa sina behov utan att samordna detta med
andra forvaltningar och vart kommunala bostadsbolag. Det behévs en omvérldsbevakning kring hur
privata fastighetsdgare planerar sitt framtida fastighetsbehov.

Utifran ovanstaende yrkar vi:

- Att utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen i det snaraste gor en férdjupad analys av
vad det finns for lokalbehov for den egna verksamheten i ett perspektiv pa minst 15 ar

- Att en grupp bestaende av berérda férvaltningar och bolag ser 6ver det totala lokalbehovet
for kommunen samt ser dver samordningsmojligheter enligt vad som beskrivs i brodtexten.

- Att kommundirektérens ledningsgrupp regelbundet far rapporter och kan goéra inspel till
gruppen.

- Att aktuella namnder och styrelser far regelbundet aterkoppling fran gruppen.

- Att kommunfullmaktige far en arsvis redovisning kring lokalbehovet samt
lokalforsorjningsplanen

Ricard Séderberg Anders C Nilsson

Socialdemokraterna Socialdemokraterna



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-11-04 LKS 2019-000439

HR-avdelningen
Helen Karlsson,
helen.karlsson@lysekil.se

Svar pa motion fran Wictoria Insulan (M) om att kommunen
skatasin del av ansvaret att bemanna raddningstjansten
med RIB (deltidsbrandman)

Sammanfattning

Wictoria Insulan (M) 2019-11-18 foreslar i en motion att se 6ver hur man pa
avdelningsniva kan underlitta for medarbetare att kombinera ordinarie anstéllning
med uppdrag pa deltid inom den kommunala raddningstjansten.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer att genomfora en kommunikationsinsats
till cheferna, om att se 6ver majligheten for medarbetaren att kombinera sin tjanst i
kommunen, med ett arbete som RIB, deltidsbrandman.

Kommunstyrelseforvaltningen anser att detta ar ett bra forslag och vill bidra till ett
tryggt och sikert samhille, genom att 6ka majligheterna for vara medarbetare.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att bifalla motionen och ge samtliga
namnder i uppdrag att se dver mojligheten for medarbetaren att kombinera sin tjanst
I kommunen med ett arbete som RIB, deltidsbrandman.

Arendet

I en motion av Wictoria Insulan (M) 2019-11-18 foreslas att ge samtliga ndmnder i
uppdrag att se 6ver hur man pa avdelningsniva kan underlatta for medarbetare att
kombinera ordinarie anstallning med uppdrag pa deltid inom den kommunala
raddningstjansten.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseférvaltningen tycker forslaget ar bra, med syfte att bidra till ett
tryggt och sdkert samhélle. Kommunstyrelseférvaltningen kommer att genomfora
en kommunikationsinsats till cheferna, om en uppmaning att se 6ver mojligheten
for medarbetaren att kombinera sin tjanst i kommunen, med ett arbete som
deltidsbrandman.

Leif Schondell Helen Karlsson
Kommundirektor HR-chef
Bilagor

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2019-11-20, § 230
Beslutet skickas till

Samtliga ndimnder och forvaltningar
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Till KF Lysekils Kommun

Motion om att kommunen ska ta sin del av ansvaret att bemanna raddningstjansten med RIB
("deltidare”)

Den kommunala raddningstjansten har allt svarare att bemanna de sma stationerna, ffa Brastad, med
sk raddningspersonal i beredskap (RIB) som har beredskap dygnet runt (var 4e vecka) enligt rullande
schema. Friheten att byta beredskapspass mellan Raddningstjanstens medarbetare ar dock mycket
stor. P3 sa satt kan utpendlare ha nattjour i bostaden och dagtid tacker inpendlare upp med arbete
pa sina ordinarie arbetsplatser. Haken i sammanhanget &r att vederb6rande har 5 minuters
installelsetid. Det innebar att den kvinna eller man som har jour-beredskap endast har 5 minuter pa
sig fran larm tills att utryckningsfordonet ska rulla ut genom portarna. Pa den tiden ska man ta sig till
stationen, byta om till skyddsutrustning och satta sig i fordonet.

Idag ar det privata naringslivet huvudarbetsgivare for 97% av alla RIB (populért kallad
deltidsbrandman). Det blir allt vanligare att man reser i tjénsten eller har jourveckor hos sin
huvudarbetsgivare och Raddningstjansten MittBohuslan moter nu pa motstand fran vissa av
deltidarnas huvudarbetsgivare. Deras verksamhet blir lidande om RMB har for manga RIB pa
samma foretag som kan behdva “rycka ut” med produktionsbortfall/stopp som {6ljd.

Det ar viktigt att Lysekils kommun som arbetsgivare tar sin del av samhallsansvaret genom att
kommunicera 6nskvérdheten av - och att faktiskt mojliggora for den egna personalen - att
tjana det allméanna som RIB. Detta skulle t ex kunna ske genom att viss arbetstid far utforas pa
distans, t ex forlagd till Brandstationen i Brastad eller Grundsund, eller att medarbetare under
sin beredskap kan fa forskjuta viss arbetstid, men aven kombinationstjanster eller nagot annat
som underlattar for individen att kombinera ordinarie arbete med RIB-tjanstgoring.

Det viktigaste ar att kommunen som arbetsgivare tydligt signalerar en positiv attityd och i
handling bidrar till en individanpassad I6sning som underlattar for de medarbetare som har,
star i begrepp att, eller dvervager att soka en RIB-anstallning.

Raddningstjansten behover deltidspersonal med skilda kompetenser och bakgrund, bade
tekniskt begavade och socialt orienterade. Att spegla det omgivande samhallets mangfald vad
galler kon, alder, utbildning och harkomst ar bade 6nskvart och nédvéandigt. Darfor behdver
kommunen gora ett ”lappkast” och visa vagen for det privata naringslivet istallet for att sta
bredvid och titta pa.

Dérfor yrkar jag

Att samtliga forvaltningar ges i uppdrag att se éver hur man pa avdelningsniva kan underlatta
for medarbetare, som sa 6nskar, att kombinera ordinarie anstallning med uppdrag pa deltid
inom den kommunala raddningstjansten.

Lysekil 2019-11-18

Wictoria Insulan (m)
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Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell, 0523-61 31 01
Leif.schondell@lysekil.se

Svar pa motion fran Ronald Rombrant, Fredrik Haller samt
Ronny Hammargren (LP) om att dverfora Lysekils
Omsorgsbostader till kommunens &go

Sammanfattning

Ronald Rombrant, Fredrik Haller och Ronny Hammargren (LP) har i en motion
2017-04-07 foreslagit att det omgéende tillsatts en utredning tillsatts med maélet att
ta fram ett korschema for att 6verfora dgandet av Lysekils Omsorgsbostader till
kommunen eller ett kommunéagt bolag.

Lysekils kommun har genom beslut redan 2010 valt inriktningen att genom
langsiktiga samverkansavtal med Kooperativa Hyresrattsforeningen Lysekils
Omsorgsbostader utveckla dldreboendena i kommunen. Foreningen dger och
forvaltar tva av dldreboendena i kommunen, Stangendshemmet i Brastad och det
nyligen fardigstillda Fiskeback i Lysekil.

Forvaltningens bedomning ar att samverkan med hyresrittsforeningen har
fungerat vil och delar inte den problembild som beskrivs i motionen. Det finns
darfor ingen anledning att 1agga omfattande utredningsresurser fran forvaltningen,
samt kostsamma externa konsulttjanster, pa en administrativ frdga som inte skulle
ge nagra positiva effekter pa kvaliteten inom dldreomsorgen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att avsld motionen.

Arendet

Ronald Rombrant, Fredrik Haller och Ronny Hammargren (LP) har i en motion
2017-04-07 foreslagit att det omgéende tillsatts en utredning med malet att ta fram
ett korschema for att 6verfora dgandet av Lysekils Omsorgsbostider till kommunen
eller ett kommunigt bolag.

Forvaltningens synpunkter

Lysekils kommun har genom beslut redan 2010 valt inriktningen att genom
langsiktiga samverkansavtal med Kooperativa Hyresrattsforeningen Lysekils
Omsorgsbostidder utveckla dldreboendena i kommunen. 2010-06-23, § 82,
beslutade kommunfullmaktige bland annat att bilda foreningen, att forsilja
Lysekilshemmet och Stingenidshemmet till foreningen, att teckna samverkansavtal
for respektive fastighet, att limna kommunal borgen till foreningen samt att uppdra
till foreningen att arbeta fram ombyggnadsforslag for respektive fastighet for att
trygga kommunens langsiktiga behov av vard- och omsorgsboende.

2011 togs beslut i kommunfullméktige att en om- och tillbyggnad skulle goras pa
Stangenashemmet, vilken ocksa har genomforts.

Nir det giller Lysekilshemmet redovisades 2013 en utredning i ddvarande individ-
och myndighetsndmnden samt vard- och omsorgsnamnden som visade att en
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ombyggnad av Lysekilshemmet inte var mojlig av kostnadsskal samt olamplig
lokalisering. Istéllet blev inriktningen en nybyggnation i Fiskeback utifran underlag
i samma utredning.

Socialndmnden tog 2016 efter fortsatt utredning stillning for en byggnation i
Fiskeback samt uttalade att man avser att flytta Lysekilshemmets verksamhet dit,
allt i enlighet med tidigare inriktningsbeslut. 2017-04-20, § 53, beslutade
kommunfullmaktige att godkanna ett samverkansavtal med foreningen
innebarande att kommunen har for avsikt att hyra det nya dldreboendet. Det nya
dldreboendet i Fiskeback ar nu fardigstallt och verksamheten ar i drift sedan borjan
av december 2020 och Lysekilshemmet har avvecklats.

Forvaltningens bedomning ar att samverkan med hyresrattsforeningen har
fungerat val och lett fram till att kommunen nu har moderna och andamalsenliga
lokaler for sarskilt boende pa Stangenashemmet i Brastad och Fiskeback i Lysekil.
Vidare kan konstateras att socialforvaltningen, som ansvarar for verksamheten
inom sarskilt boende, ser positivt pa samarbetet med savil hyresréttsféreningen
som dess utforare Riksbyggen.

Forvaltningen delar inte den problembild avseende hyresrattsforeningen som
beskrivs i motionen nar det giller dgarforhéallandena. I sammanhanget kan vidare
konstateras att det nya boendet i Fiskeback har fardigstallts till en mycket rimlig
investeringskostnad inom ramen for budgeterade 229 mnkr vilket har stor
betydelse for hyresnivan.

Det finns darfor ingen anledning att 14gga omfattande utredningsresurser fran
forvaltningen, samt kostsamma externa konsulttjanster, pa en administrativ fraga
som inte skulle ge nagra positiva effekter pa kvaliteten inom dldreomsorgen.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilagor

Motion
Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2017-04-20, § 60

Beslutet skickas till

Motionarerna
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lysekilspartiet

2017-04-07
Motion om att overfora Lysekils omsorgsbostader till kommunens dgo

Vissa tillgangar kommer vi att behdva under 6verskadlig tid, inte minst galler detta verksamhets-
fastigheter som skolor och sérskilda boenden. Denna typ av anldaggningar har langa avskrivningstider.
Oftast maste kommunerna lanefinansiera dessa investeringar med langfristiga [an. Kommunerna kan tack
vare sitt eget kreditbolag Kommuninvest lana till vdasentligt battre lanevillkor an nagon privat aktor. Det
handlar om sa stora skillnader nar det galler langre krediter att det maste finnas mycket speciella skl om
en kommun ska vélja andra vagar an att sjalv dga sina anlaggningstillgangar. Vi anser att kommunen ska
dga de fastigheter som vi rdknar med att behova under 6verskadlig tid.

Vi menar att det finns stora summor att spara om kommunen 6verfor Lysekils omsorgsbostader till
kommunen. Nar det exempelvis géller dldreboendet i Fiskeback ser vi direkt mojlighet att slippa utgiften for
pantbrev pa 3 miljoner om kommunen star som agare till foreningen. Vi ser ocksa att den arliga
rantekostnaden kommer att kunna minska med minst ett par miljoner per ar. Mot bakgrund av att de
boende tillsammans med kommunen beréknas betala sammanlagt 11 miljoner per ar sa ar dessa minskade
ranteutgifter beaktansvarda, det skulle alltsd handla om minskade arliga kostnader pa uppemot 20 procent.

Det finns ocksa andra fordelar att vinna om dldreboendena overfordes till kommunen an rent ekonomiska.

Idag ligger kommunens dldreboenden i denna s.k. kooperativ hyresrattsférening, en slags ekonomisk
forening. Dementa méanniskor ar medlemmar i denna férening (kravs for att fa en lagenhet) och ar i kraft
av sitt antal i formell mening en slags “agare” till dldreboendet. | praktiken ar det dock kommunen och
Riksbyggen, som besatter huvuddelen av platserna i styrelsen, som styr féreningen. Riksbyggen skoter allt
det praktiska och blir ddrmed den aktér som har all information och trumf pa handen.

Kommunen utser verksamhetspersoner — ofta tjansteman fran socialférvaltningen - till ledamoter i
styrelsen. Kommunen utser ocksa fortroendevald revisor till foreningen. Dessa val av representanter till
styrelsen dr mycket markliga da kommunen har valt att betrakta féreningen som en extern part (det
skulle forstds vara otankbart att kommunen skulle utse en ordférande och en fortroendevald revisor till
det bolag som hyr ut Campus Vast till kommunen).

Denna blandning av tjansteman och fortroendevalda i styrelsen gor fragan om ansvarsprovning mycket
knepig. Vid vissa tillfallen betraktar man féreningen som en del i kommunens verksamhet, vid andra
tillfallen som en ren extern lokaluthyrare. Allt detta skapar en valdig réra. "Enkelt” ar ett av vara
vardegrundsord, men denna konstruktion star for det rakt motsatta. Ett annat vardegrundsord ar
"6ppenhet”, men denna férening har vid ett flertal tillfdllen vagrat Iamna ut att [amna ut uppgifter. Om vi
menar allvar med var vardegrund sa maste vi ocksa visa det i handling.

Mot denna bakgrund foreslar vi att det omgaende tillsatts en utredning med malet att ta fram ett
korschema for att 6verféra dgandet av Lysekils omsorgsbostader till kommunen (eller till ett kommunagt
bolag). Kérschemat far inte annat &n marginellt paverka den berdknade tiden for fardigstallande av
Fiskeback. Om det ar nddvandigt for fardigstallandet av Fiskeback att Riksbyggen under en
overgangsperiod finns med i bilden far vi acceptera det, det viktiga ar i sa fall att oberoende fackexpertis
granskar de avtal som tecknas med Riksbyggen.

Ronald Rombrant, Fredrik Haller och Ronny Hammargren, Lysekilspartiet

Facebook: Lysekilspartiet www.lysekilspartiet.nu info@lysekilspartiet.nu
Forum Lysekilspartiet
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Motion om att overfora Lysekils omsorgsbostader till kommunens dgo

Vissa tillgangar kommer vi att behdva under 6verskadlig tid, inte minst galler detta verksamhets-
fastigheter som skolor och sérskilda boenden. Denna typ av anldaggningar har langa avskrivningstider.
Oftast maste kommunerna lanefinansiera dessa investeringar med langfristiga [an. Kommunerna kan tack
vare sitt eget kreditbolag Kommuninvest lana till vdasentligt battre lanevillkor an nagon privat aktor. Det
handlar om sa stora skillnader nar det galler langre krediter att det maste finnas mycket speciella skil om
en kommun ska vélja andra vagar an att sjalv dga sina anlaggningstillgangar. Vi anser att kommunen ska
dga de fastigheter som vi rdknar med att behova under 6verskadlig tid.

Vi menar att det finns stora summor att spara om kommunen 6verfor Lysekils omsorgsbostader till
kommunen. Nar det exempelvis géller dldreboendet i Fiskeback ser vi direkt mojlighet att slippa utgiften for
pantbrev pa 3 miljoner om kommunen star som agare till foreningen. Vi ser ocksa att den arliga
rantekostnaden kommer att kunna minska med minst ett par miljoner per ar. Mot bakgrund av att de
boende tillsammans med kommunen beréknas betala sammanlagt 11 miljoner per ar sa ar dessa minskade
ranteutgifter beaktansvarda, det skulle alltsd handla om minskade arliga kostnader pa uppemot 20 procent.

Det finns ocksa andra fordelar att vinna om dldreboendena overfordes till kommunen an rent ekonomiska.

Idag ligger kommunens dldreboenden i denna s.k. kooperativ hyresrattsférening, en slags ekonomisk
forening. Dementa méanniskor ar medlemmar i denna férening (kravs for att fa en lagenhet) och ar i kraft
av sitt antal i formell mening en slags “dgare” till dldreboendet. | praktiken ar det dock kommunen och
Riksbyggen, som besatter huvuddelen av platserna i styrelsen, som styr féreningen. Riksbyggen skoter allt
det praktiska och blir ddrmed den aktér som har all information och trumf pa handen.

Kommunen utser verksamhetspersoner — ofta tjansteman fran socialférvaltningen - till ledamoter i
styrelsen. Kommunen utser ocksa fortroendevald revisor till foreningen. Dessa val av representanter till
styrelsen dr mycket markliga da kommunen har valt att betrakta féreningen som en extern part (det
skulle forstds vara otankbart att kommunen skulle utse en ordférande och en fortroendevald revisor till
det bolag som hyr ut Campus Vast till kommunen).

Denna blandning av tjansteman och fortroendevalda i styrelsen gor fragan om ansvarsprovning mycket
knepig. Vid vissa tillfallen betraktar man féreningen som en del i kommunens verksamhet, vid andra
tillfallen som en ren extern lokaluthyrare. Allt detta skapar en valdig réra. "Enkelt” ar ett av vara
vardegrundsord, men denna konstruktion star for det rakt motsatta. Ett annat vardegrundsord ar
"6ppenhet”, men denna férening har vid ett flertal tillfdllen vagrat Iamna ut att [amna ut uppgifter. Om vi
menar allvar med var vardegrund sa maste vi ocksa visa det i handling.

Mot denna bakgrund foreslar vi att det omgaende tillsatts en utredning med malet att ta fram ett
korschema for att 6verféra dgandet av Lysekils omsorgsbostader till kommunen (eller till ett kommunagt
bolag). Kérschemat far inte annat &n marginellt paverka den berdknade tiden for fardigstallande av
Fiskeback. Om det ar nddvandigt for fardigstallandet av Fiskeback att Riksbyggen under en
overgangsperiod finns med i bilden far vi acceptera det, det viktiga ar i sa fall att oberoende fackexpertis
granskar de avtal som tecknas med Riksbyggen.

Ronald Rombrant, Fredrik Haller och Ronny Hammargren, Lysekilspartiet
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