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Inledning och syfte

I Sverige ar det kommunerna som ansvarar for att det finns bostader for
kommuninvanarna, samtidigt som det huvudsakligen ar marknaden som star for
sjalva bostadsbyggandet. Kommunernas roll ar darfor framst att ge forutsattningar
for bostadsbyggande och paverka utvecklingen av bostadsbesténdet i 6nskad riktning.

Bostadsforsorjningsprogrammet for Lysekils kommun innehéller Lysekils kommuns
mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet samt planerade insatser
for att na uppsatta mal. Ett antal riktlinjer utgor den 6vergripande strategin i
bostadsforsorjningsprogrammet.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska vara ett underlag for arbetet med ny
oversiktsplan och ligga till grund for forvaltningarnas arbete med att uppratta
genomforandeplaner for de planerade insatserna i programmet.

I en bilaga till bostadsforsorjningsprogrammet finns beskrivningar av de
internationella, nationella och regionala mal och strategier, kommunala
styrdokument, lagar och regler, som har beaktats i framtagandet av riktlinjerna.

Bostadsforsorjningsprogrammet ersiatter kommunens nuvarande riktlinjer for
bostadsforsorjningen som antogs av kommunfullmaktige hosten 2018.

Bostadsforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt dokument for kommunens arbete
med bostadsforsorjning och galler for hela kommunens organisation, saval styrelser,
namnder och bolag.

Bostadsforsorjningsprogrammet ar framtaget pa avdelningen for hallbar utveckling i
samarbete med kommunens ovriga forvaltningar.
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Bakgrund

Kommunerna ar skyldiga att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt lag.
Riktlinjerna ska innehélla kommunens mal for bostadsbyggandet och for
utvecklingen av bostadsbestandet.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar:

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsiattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostiader och for att fraimja att andamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med berorda
kommuner och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i
lanet och andra regionala organ tillfille att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

Lag (2013:866)

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfragan pa bostiader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsforutsattningar. Lag (2013:866)

Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planlaggning och beslut om
markanviandning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestammelser om planlaggning
av mark och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ar att frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilj6 for ménniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet ar ett allmént intresse i PBL
och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande for bland
annat oversiktsplaneringen.

Lysekils kommun antog hosten 2018 riktlinjer for bostadsforsorjningen baserat pa de
delar i kommunens boendestrategi 2012 som handlar om bostadsférsorjning.
Boendestrategin ar baserad pa uppgifter framtagna 2011.
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Tillganglig statistik och andra relevanta uppgifter vad giller demografi,
bostadsmarknad med mera behover uppdateras och darfor har avdelningen for
hallbar utveckling fatt i uppdrag att utarbeta ett bostadsforsorjningsprogram som ska
ersitta de nu gillande riktlinjerna.

Programmet baseras pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfragan pa
bostéader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsiattningar. I en
bilaga beskrivs de olika nationella och regionala méal som paverkar kommunens
planering for bostadsforsorjningen och som kommunen maste férhalla sig till.

Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar
- Alla i kommunen ska fa majlighet

att leva i goda bostader
Analyser

Befolkningsutveckling
Hushallsstorlek

Olika grupper pa
bostadsmarknaden
Utbud och
efterfragan
Omvarldsbevakning

Mal, strategier, planer
* Internationella
Nationella Bostadsforsdrjningsprogram

* Regionala o L E
*+ Kommunala - Riktlinjer
- Planerade insatser

Oversiktsplan

Figur 1 Utgangspunkter och delarna i bostadsforsorjningsprogrammet.

Sammanfattning

Nationellt mal for bostadspolitiken

Det overgripande nationella bostadspolitiska mélet ar 1angsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfraigan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Kommunens mal for bostadsforsorjningen

Lysekils kommuns Vision 2030 bildar, tillsammans med fem 6vergripande
utvecklingsomraden och lagstadgade skyldigheter, utgangspunkt for kommunens
arbete med bostadsforsorjning.

Kommunala styrdokument som har betydelse for kommunens ansvar for
bostadsforsorjningen har ocksa bidragit till utformningen av
bostadsforsorjningsprogrammet. Relevanta internationella, nationella och regionala
mal har ocksa beaktats i framtagandet av riktlinjerna.
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Mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i Lysekils kommun
ar att:

» Bostadsbyggandet ska genomsyras av Agenda 2030.

> Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart samhalle.

» Lysekils kommun ska vara en attraktiv boendekommun aret runt genom att
kunna erbjuda en god tillgdng pa ett varierat och attraktivt utbud av
bostader for alla i alla delar av kommunen.

» Antalet helarsbostiader i Lysekils kommun ska 6ka.
> Alla ska ha likvardig tillgang till bostad och boendemiljo av god kvalitet.

> Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett inkluderande samhalle.

Befolkningsutveckling och demografi

Lysekils kommun hade 14 555 invanare den 31 december 2019, en minskning med 56
personer jamfort med 31 december 2018. Kommunen har i likhet med manga andra
landsbygdskommuner haft en minskande och aldrande befolkning, men mellan ar
2015 — 2018 hade kommunen en viss befolkningsokning, frimst beroende péa en stor
inflyttning. Inflyttningen berodde i stort sett uteslutande pa ett stort antal nyanlianda.
Fodelsenettot har dock hela tiden varit negativt, det vill sdga att det dor fler dn det
fods.

Enligt den befolkningsprognos for aren 2018 — 2030 som Statistiska Centralbyran
tagit fram pa uppdrag av Lysekils kommun, kommer kommunen ha en nagot 6kande
befolkning fram till 2030. I motsats till prognosens forvantade befolkningsokning
med tio personer ar 2018 - 2019 minskade befolkningen istillet med femtiosex
personer. Detta visar att det rader en stor osakerhet vad géller
befolkningsutvecklingen. Den demografiska utvecklingen torde se ut enligt
prognosen oavsett om befolkningen okar eller minskar nagot.

Lysekil kan bli en attraktiv boendekommun i Géteborgsregionen

Lysekils kommun har en potential att bli en attraktiv boendekommun i utkanten av
regionens tillvaxtmotor, Goteborg, under forutsattning att det finns ett rikt och
varierat utbud av boende i attraktiva lagen dar Lysekils tatort och boenden nara havet
dominerar efterfrigan pa marknaden.

Lysekils kommun har en position i arbetsmarknadsnatverket som ar fordelaktig i
meningen att uppkoppling finns mot Goteborg och Uddevalla. Allt Lysekil kan gora
for att fa starkare relationer till Goteborg och Uddevalla ar bra.
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Forbattrad kollektivtrafik, vaginfrastruktur, framforallt forbattringar pa vag 161 och
162, och en god bredbandstillgidng ar darmed viktiga faktorer for att kommunen ska
utvecklas till ett attraktivt boendealternativ i tillvaxtregionen runt tillvixtmotorn
Goteborg, liksom goda forutsattningar for distansarbete.

Kommunen har god planberedskap men saknar kommunal mark for
bostadsbyggande

Lysekils kommun har i dagslaget en god planberedskap for byggande av cirka 500
nya bostdder inom en femarsperiod. Planerna ar huvudsakligen pa privat mark, vilket
forutsatter en privat byggherre for att det ska resultera i fler bostider.

Kommunens markinnehav i kombination med det kommunala planmonopolet ar
viktiga komponenter i kommunens arbete for en hallbar stads- och tatortsutveckling
och darfor ar det viktigt att sdkerstilla en god mark- och planberedskap.

Plan- och bygglagen
Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planlaggning och beslut om

markanvandning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planlaggning
av mark och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ar att frimja en
samhallsutveckling med jaimlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilj6 for ménniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet ar ett allmént intresse i PBL
och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande for bland
annat oversiktsplaneringen.

Ny oversiktsplan under utarbetande

En ny 6versiktsplan (OP) haller just nu pi att tas fram och programhandlingen for
den nya oversiktsplanen ar antagen av kommunstyrelsen.

I programhandlingen for 6versiktsplanen finns analyser av de fysiska
forutsiattningarna uppdelat pa sex olika miljoer, eller geografiska principomréaden. I
analysen identifieras viktiga fokusfragor for varje miljo och avslutningsvis identifieras
fyra 6vergripande utmaningar.

Programmet till ny 6versiktsplan flaggar for att Lysekils kommun bor satsa pa bostader
at alla, och att det i framtiden behovs fler hyresbostader samt bostiader for dldre. For
att sikra den malsittningen behover fler utpekade markomraden placeras pa
kommunalt dgd mark jamfort med OP 06.

Omraden for nybyggnation och fortatning/komplettering ska pekas ut i den nya
oversiktsplanen genom att utga fran

e Stillningstagandena i programhandlingen till ny OP.
e Mal och riktlinjer i bostadsforsorjningsprogrammet.

Sida 9 av 32



Bostadsmarknaden

Enligt Statistiska Centralbyran var antalet bostadslagenheter* i bostadsbestandet

7 935 per 2018-12-31, dar smahus dominerar. For 912 av dessa lagenheter i
bostadsbestandet fanns ingen folkbokford person, vilket till stor del kan antas bero pa
att de anviands som fritids- eller delarsboende. Antal fritidshus, det vill sdga
privatagda smahus, ar 4214. Detta innebdr att antalet fritidsbostdder i kommunen
troligen ar narmare 4900.

* Med bostadsldgenhet avses en sddan ldgenhet som dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvdndas som bostad.

Enligt marknadens aktorer finns det en stor efterfragan pa alla typer av bostader och
upplételseformer i attraktiva lagen i centrala Lysekil, i 6vriga kommundelar ar
efterfragan pa bostiader lagre.

Det finns ocksa en stor efterfragan pa byggklara villatomter i centrala Lysekil, men
inte i de ovriga kommundelarna.

Ho6ga produktionskostnader och de nya kreditrestriktionerna gor att
bostadsinvesteringarna i Sverige har gatt ner kraftigt, men verkar vara pa vig att ater
stabiliseras.

Okat behov av boende anpassat for den aldrande befolkningen

Statistiska Centralbyrans huvudprognos och den alternativa prognosen, som bygger
pa antaganden om ett 6kat antal inflyttade, ger samma bild av den demografiska
utvecklingen, som innebar att andelen kommuninvanare i arbetsfor alder minskar
medan andelen aldre 6kar i samma omfattning. Vi lever dessutom allt 1angre och ar
friskare langre upp i aldrarna.

Detta kommer att 6ka behovet av bostader anpassade for den dldrande befolkningen.
Genom att bygga bostiader som ar tillgangliga for dldre och funktionshindrade redan
fran borjan, minskar behovet av anpassning senare.

Trangboddheten Okar i Sverige.

Trangboddhet kan ge konsekvenser for savil hushéllet och dess individer som for
samhallet i stort. Forutom de praktiska konsekvenserna som utrymmesbrist, sa leder
trangboddheten till en 6kad forslitning pa bostaden, psykiska och fysiska
halsoproblem.

I Lysekil finns enligt den svenska normen* 186 hushéll som ar trangbodda, vilket ar
2,6 % av hushallen. Det ar dubbelt s& manga ensamhushall som sammanboende.
Antalet trangbodda hushall ar storst i centrala Lysekil, och ungefar hélften av dessa
hushall finns pa Badhusberget. I centrala Brastad finns 26 hushéll som ar
trangbodda. Ovriga finns spridda som enstaka hushall i 6vriga kommundelar.

* Definition av normen, se sidan 19

Nyanlanda

De flesta bedomare ar 6verens om att det kommer att komma nya grupper med folk
som ar pa flykt undan krig, fortryck eller naturkatastrofer. Samma forhallande galler
for ensamkommande barn och ungdomar. En sarskild beredskapsplan bor tas fram
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for hur kommunen ska agera nar nista stora grupp asylsokande kommer till var
kommun.

Bostadssegregation

Erfarenheterna visar att det tar tid for en betydande del av de nyanlanda personerna
att etablera sig pa arbetsmarknaden, och darfor ar det viktigt att det finns god tillgdng
till bostader med laga boendekostnader.

For att na malet om ett inkluderande, sakert, motstandskraftigt och hallbart samhalle
bor det finnas denna typ av boende pa olika platser i kommunen och inte
koncentrerat till ett geografiskt omrade.

Agenda 2030.

Nationella och regionala mal.
Vision 2030.

5 utvecklingsomraden.

Programhandling ny

Mal fér bostadsforsorjningen oversiktsplan.

En &ldrande befolkning i Lysekils kommun:
ger allt farre personer i

arbetsfor alder » Lysekils kommun ska

vara en attraktiv Lysekils kommun har en
boendekommun genom potential att bli en
i T erbj ke a5 20 d attraktiv boendekommun

R - . om nérheten till Uddevalla
tillgang pa ett varierat och och Géteborg dkar genom

attraktivt utbud av forbattrad infrastruktur
bostader for alla i alla och goda méjligheter till
delar av kommunen. distansarbete.

Bostadsinvesteringarna
laga pa grund av hoga
produktionskostnader.

Antalet bostader i
Lysekils kommun ska

oka. God planberedskap, cirka

- .. 500 bostader huvud-
Alla ska ha en hkvardlg sakligen privatagd mark.

tillgang till bostad och
boendemilié av god Behov av kommunal
) 5 mark for bostads -

kvalité. bebyggelse.

Oversiktsplan Detaljplan
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Figur 2 Sammanfattande beskrivning av viktiga faktorer for bostadsforsorjningen i
Lysekils kommun.

Malet for omradet samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och

lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushéallning med naturresurser och
energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Det 6vergripande nationella bostadspolitiska malet ar 1angsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i
Lysekils kommun

> Bostadsbyggandet ska genomsyras av Agenda 2030.

> Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbart samhalle.

» Lysekils kommun ska vara en attraktiv boendekommun aret runt genom att
kunna erbjuda en god tillgang pa ett varierat och attraktivt utbud av bostader
for alla i alla delar av kommunen.

> Antalet helarsbostiader i Lysekils kommun ska oka.
» Alla ska ha likvardig tillgang till bostad och boendemiljo av god kvalitet.

» Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett inkluderande samhalle.

Riktlinjer for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
i Lysekils kommun

Kommunens strategi for att na de uppsatta méalen for bostadsforsorjning ar att
kommunens olika forvaltningar arbetar utifran nedanstéende riktlinjer.

» Kommunen ska genom ett varierande utbud av attraktiva tomter och bostader
med god social, teknisk- och transportinfrastruktur, vara ett starkt alternativ
till storstaden och erbjuda goda magjligheter till distansarbete.

> Bostadsbyggandet ska bidra till att skapa ett inkluderande och socialt hallbart
samhaille genom att se till att ny bebyggelse ar funktionellt och socialt blandad,
med en bredd av upplatelseformer, storlekar och boendekostnader i hela
kommunen. Barnperspektivet ska sakerstallas i bostadsbyggandet.

» Nybyggnation av bostider ska i forsta hand ske genom fortatning av
stadskarnan och ovriga tatorter och samhallen, med utbyggt kommunalt VA
och i kollektivtrafiknara lagen. Vid fortatning ska den grona strategin beaktas.
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YV V VYV V

En god planberedskap med fardiga detaljplaner ska uppratthallas, i en
omfattning som klarar dven oférutsedda och/eller storre behov av nya
bostader.

Kommunen ska dga och forvarva strategiskt viktig mark for att sakerstalla
utvecklingen av bebyggelsen pa lang sikt.

Antalet bostader till ekonomiskt svaga hushall ska oka.
Inga hushaéll ska behova bo med en ofrivillig trangboddhet.
Attraktiva boendealternativ for dldre ska framjas.

Nyproduktion av bostader, storre om- och tillbyggnation samt storre
renoveringar i det befintliga bestandet, ska ske pa ett sitt som i storsta majliga
utstrackning gor bostaderna tillgangliga for alla.

Planerade insatser

Kommunens ndimnder ansvarar gemensamt for nista steg i processen genom framtagande av
konkreta planer for genomforande, men en ndmnd ar utsedd som huvudansvarig. Arbetet ska
ske genom samverkan mellan berérda namnder och deras forvaltningar.

Samhadallsbyggnadsndmnden har ansvaret for:

Utifran beskrivna mal och riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning och de
delar i programhandlingen foér ny OP som rér eller har relevans for
bostadsforsorjningen, ska lampliga utbyggnadsomraden for bostader pekas ut
i den nya OP.

Utbyggnadsomraden pa kommunal mark ska prioriteras alternativt ska
lampliga markomraden pekas ut som strategisk viktig mark att forvarva for
bostadsforsorjning.

En inventering och analys av potentialen for aretruntbebyggelse i kommunens
fritidshusomréade ska genomforas, med utgangspunkt i riktlinjerna for
bostadsforsorjning.

En tillgdnglighetsinventering av det befintliga bostadsbestandet ska
genomforas for att utreda potentialen for dldre att bo andamalsenligt i det
ordinarie bostadsbestandet. I inventeringen ska dven inga att utreda
mojligheterna till vardaglig samvaro och ett meningsfullt sammanhang i
boendet.

En tillganglighetsinventering av det befintliga bostadsbestandet ska ge en
grund for att tillse att behovet av bostader for personer med
funktionsnedsattning ar tillgodosett pa ett tillfredstallande satt.

Kommunen ska forvarva ett lampligt antal fastigheter som upplats till
personer som inte klarar ett boende i de hyresratter som kommunen kan
erbjuda genom de sociala kontrakten, istallet for att som idag hyra av privata
fastighetsagare.

Sida 13 av 32



Socialndmnden har ansvaret for

¢ Kommunen ska tillse att det finns tillrackligt antal nya platser for sarskilt
boende.

e For personer med lag betalningsforméga som i dagslaget inte har mojlighet att
fa ett forstahandskontrakt pa en hyresratt, ska kommunen jobba aktivt med
mojligheten for denna grupp personer att fa forstahandskontrakt, till exempel
genom konceptet "bostad forst” (Mer information om konceptet "bostad forst”
finns paA www.bostadforst.se).

Kommunstyrelsen har ansvaret for

e En sarskild beredskapsplan ska tas fram for hur kommunen ska agera nar
nasta stora grupp asylsokande kommer till var kommun, dar en plan for
bostadshianvisning ska inga med syfte att motverka bostadssegregation.

o Att tillse att behovet av bostader till ekonomiskt svaga hushéll och ett varierat
boende for de allt fler dldre i befolkningen tillgodoses.

e Isamarbete med LysekilsBostider AB inventera och dtgarda eventuell
ofrivillig trdngboddhet i allmannyttans bostadsbestand.

e Kommunen ska analysera och beskriva hur barnperspektivet i
bostadsbyggandet ska beaktas.
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Analys av bostadsforsorjningen i Lysekils kommun

Befolkningsutveckling och demografi

Befolkningsutveckling 1968 — 2019

Anlaggandet av Preemraff, som invigdes 1975, har haft stor betydelse for
befolkningsutvecklingen i Lysekil. Befolkningen 6kade med 6ver 1 000 personer
mellan ar 1972—-1974. Man kan ocksa se att de olika utbyggnader som genomforts pa
Preemraff har haft en positiv paverkan pa befolkningsutvecklingen.

Aven invandringen har haft betydelse for befolkningsutvecklingen. Bland annat kom
en grupp personer fran Chile och Mellanamerika under aren 1988-1990. Under aren
1993—-1995 kom ett storre antal personer fran det krigshédrjade Bosnien—Hercegovina.

Fran ar 2006 och framat har invandringen okat och huvudsakligen bestatt av
invandring fran Irak, Somalia och Syrien. Den senaste invandringsvagen 2015 har
gett ett tydligt avtryck i befolkningskurvan, den forsta befolkningsokningen sedan
1994. Ar 2019 minskade befolkningen ater med 56 personer, och den negativa
befolkningsutvecklingen har fortsatt aven under 2020.
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Prognos for befolkningsutvecklingen fram till 2030
Lysekil ar en landsbygdskommun i narheten av regionens tillvixtmotor, Goteborg.

Narheten till en stor arbetsmarknad i trestadskommunerna (Uddevalla, Trollhdttan
och Vinersborg) gor att kommunen har en stor potential att utvecklas till en attraktiv
boendekommun. Redan idag utgor Trestadskommunerna de fraimsta
pendlingskommunerna tillsammans med vara grannkommuner Sotenis och
Munkedal.
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In- och utpendling Lysekil 2018
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Lysekils kommun hade 14 555 invanare den 31 december 2019. Kommunen har i
likhet med manga andra landsbygdskommuner haft en minskande och aldrande
befolkning, men mellan &ren 1015 - 2018 har kommunen haft en viss
befolkningsokning, fraimst beroende pa en stor inflyttning.

Inflyttningen berodde i stort sett uteslutande pa ett stort antal nyanlianda.
Fodelsenettot har dock hela tiden varit negativt, det vill saga att det dor fler an det
fods.

Fodelsenetto 2000 - 2019
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Enligt den befolkningsprognos for aren 2018—-2030 som SCB tagit fram, kommer
kommunen ha en nagot okande befolkning under de narmaste aren, men okningen
kommer att stagnera.

Prognosen bygger pa befolkningssiffror for de senaste tio aren och darmed har dven
det stora antalet asylsokande som fick uppehallstillstand under aren 2015—2017
raknats in i underlaget for prognosen.

Stagnationen verkar ha intraffat snabbare dn i SCB prognos dar kommunen enligt
prognosen skulle ha haft en befolkningsékning pa 10 personer mellan ar 2018 och
ar2019. Istillet blev antalet folkbokforda istillet 56 personer farre. Detta beror
sannolikt pa att det stora antalet asylsokande som fick uppehallstillstand i
kommunen har valt att flytta frain kommunen nar etableringsfasen var 6ver.

I diagrammet nedan visas den befolkningsprognos som Statistiska Centralbyran
gjorde 2019 for kommunen for perioden 2019—2030.

Antal
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Prognos for befolkningsutvecklingen for olika dldersgrupper 2019 - 2030
Nedanstdende diagram ar baserade pa Statistiska Centralbyrans befolkningsprognos
fran 2019.

Antal barn och ungdomar i aldern o—19 ar kommer att bli i stort sett oférandrat
under prognosperioden, medan antalet personer i arbetsfor alder kommer att
minska. Antalet personer 6ver 67 ar kommer att 6ka fram till 2030.

Det betyder att en allt mindre andel yrkesaktiva kommer att forsorja en vaxande
skara aldre, vilket kommer att medfora att de offentliga finanserna blir mycket
pressade.
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Den demografiska utvecklingen ar en utmaning for Lysekil, dar atgarder som bidrar
till en 6kad inflyttning, och att fler yngre stannar kvar eller flyttar tillbaka till
kommunen, blir mycket viktiga for den framtida samhallsutvecklingen.
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Diagrammet visar att antalet pojkar i dldern 0—19 &r 6kar medan antalet flickor minskar med ungefar
samma antal, och antalet barn och unga under perioden blir i sort sett oférandrad.
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Antalet personer i arbetsfor alder (20—67 ar) minskar for bade mén och kvinnor men minskningen
planar ut ndgon mot slutet av prognoshorisonten.
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Antalet personer i dldern 68—100 6kar ndgot under perioden, ungefir lika mycket for man som for
kvinnor.

Lysekil kan utvecklas till en attraktiv boendekommun i Géteborgsregionen

Foretaget Kairos Future genomforde 2018 en studie, “stora jobbstudien for
platsbundna verksamheter, Preem & Lysekil — framtidens arbetsmarknad och
kompetensforsorjning”.

Enligt studien har Lysekils kommun stora mojligheter att bli en attraktiv
boendekommun i utkanten av tillvaxtregionen kring Géteborg. Starkaste
pendlingsrelationerna ar med Uddevalla, Sotends, Munkedal och Goteborg.

Lysekils kommun har en position i arbetsmarknadsnatverket som ar fordelaktig i
meningen att koppling finns mot kommunerna i trestadskommunerna Uddevalla,
Trollhattan och Vanersborg och ovriga kommuner i Goteborgsregionen.

Forbattrad kollektivtrafik, vaginfrastruktur, framforallt forbattringar pa vag 161 och
162, och en god bredbandstillgadng ar darmed viktiga faktorer for att kommunen ska
utvecklas till ett attraktivt boendealternativ for personer med arbetsplats i nagon av
kranskommunerna, i trestadsomradet eller i arbetsmarknadsregion Goteborg.

Aven andra faktorer ir av stor betydelse for om minniskor ska vilja att bositta sig i
kommunen. I en enkétstudie som gjordes inom ramen for den ovan nimnda studien
svarade de tillfragade att foljande faktorer ar viktigare dn bra arbetsmgjligheter for
platsens attraktivitet:

o Tryggt/lag brottslighet.

e Att det ar néra till naturen.

Att det ar lugnt.

Bra bostader.

Nira till vatten, hav eller sjo.

Att det ar bra kommunikationer.
Att det ar rent och snyggt.

Nara till affarer.

Att det ar vackert.

e Mycket parker/gronomraden.
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Bostadsmarknaden

Nuvarande bostadsbestand och antal hushall

Den 31 december 2019 fanns det 14 555 folkbokforda personer i Lysekils kommun
fordelat pa 7034 hushall. Hushallens storlek ar fordelad enligt nedanstédende
diagram:

Hushallsstorlek ar 2019
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Enligt Statistiska Centralbyran var samtidigt antal bostadslagenheter* i
bostadsbestandet 7 933 fordelat enligt nedanstdende diagram:

Antal bostadslagenheter efter hustyp ar 2019
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* Med bostadsldgenhet avses en sddan ldgenhet som dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvdndas som bostad.

Det innebar att det finns 899 bostadslagenheter i Lysekil som det inte finns nagon
folkbokford person pa. Detta behover dock inte innebéra att dessa lagenheter ar
tomma och tillgangliga pa bostadsmarknaden.

Det kan finnas flera orsaker till detta, till exempel fritidsboende eller att man har
dubbelt boende (man kan bara vara folkbokférd pa en lagenhet) eller att 1agenheterna
nyttjas till annat an boende.

Fritidshus och delarsboende

Antal fritidshus 2019 var enligt SCB 4 364, men siffran avser endast smahus utan
folkbokforda personer. Manga av vara fritids- och delarsboende bor i lagenheter, och
darfor ar siffran missvisande om man vill fa av hur ménga bostader i kommunen som
ags eller hyrs av personer som ar folkbokforda i en annan kommun.

I bilaga 4 och 5 finns kartor som visar var fritidshusen ar belagna i kommunen. Med
tanke pa de 899 bostadslagenheterna dar det inte finns nagon folkbokford person ar
antalet bostader i form av bostads- och hyresratter, som anviands som fritids- och
delarsboende snarare cirka 5 000.

Antalet fritidshus, det vill siga smahus utan folkbokford person har 6kat med nastan
1 000 de senaste tjugo aren, och man anta att utvecklingen for andra typer av boende
framst bostadsratter ocksa har okat.

Antal fritidshus for aren 1998 - 2019 Lysekils kommun
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Det ar inte ovantat dganderatt som dominerar upplatelseformen for bostader i
Lysekils kommun med tanke pa att smahus dr den dominerande hustypen. Darnast
kommer hyresratter, dar ungefar en tredjedel av bostaderna finns i det kommunala
bostadsbolaget LysekilsBostader AB.

Antal bostadslagenheter efter upplatelseform ar 2019
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Aganderitt Hyresratt Bostadsratt

Lysekils kommun har en hog andel hyresratter per tusen invanare jamfort med
landets 6vriga kommuner, och sarskilt om man jamfor med mindre kommuner i
landet.

Jamfarelse per kommun Alla kommuner (oviigt medel) v 018 v
Urval: Alla kommuner (ovéagt medel)/2018
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Bostader med hyresratter, antal/1000 inv (NO7901)

Smahus med hyresritt avser ligenheter som dgs av andra &gare n fysiska personer, dddsbon eller bostadsrattsfareningar. Flerbostadshus och dvriga hus med hyresratt avser lagenheter som inte &r
sgarlagenheter och som #gs av andra dgare &n bostadsrattsforeningar. Aven hyresratter i form av specialbostader (bostader for dldre/funktionshindrade, studentbostider och évriga specialbostader)
ingar. Med ligenhet menas alla permanenta boenden. Kalla: Lagenhetsregistret, fastighetstaxeringsregistret (FTR) och registret dver totalbefolkningen (RTB).
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En enkitundersokning till alla privata fastighetsagare till flerbostadshus (62 %
svarsfrekvens) visar att de mindre lagenheterna dominerar i hyresrattsbestandet,
medan det ar en jamn fordelning mellan hyresratter och bostadsratter nar det galler
lagenheter med tre till fyra rum.

Av de 42 fastighetsigare till flerbostadshus som svarat pa enkiten ar det bara totalt
16 femrumslagenheter som redovisats, dar bostadsratterna star for 10 av dessa.

Enkatsvar privata fastighetsagare flerbostadshus
Lagenhetsstorlek
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LysekilsBostider AB bostadsbestiand

Allmannyttan ar kommunala bostadsforetag 6ver hela Sverige med uppgift att
erbjuda goda hyresbostéader for alla — oavsett inkomst, ursprung, alder och
hushaéllstyp. Bostadsforetagen ska ta ett aktivt samhallsansvar och samtidigt bedriva
verksamheten enligt affirsmassiga principer.

Lysekils kommun dger ett kommunalt bostadsbolag, LysekilsBostader AB. Enligt
uppgifter lamnade av LysekilsBostidder AB har man totalt 1 191 lagenheter med en
fordelning pa olika storlekar enligt nedanstdende tabell. Det innebar att ungefar en
tredjedel av antalet lagenheter i flerbostadshus dgs av LysekilsBostader AB,
huvudsakligen hyresratter.

Sida 23 av 32



Lysekils Bostader AB lagenhetsbestand
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Trangboddhet

Trangboddheten okar i Sverige. I storstadskommunerna lever idag var fjarde person
under den svenska normen (norm 3) for trangboddhet. Det finns flera olika normer
for trangboddhet, men den norm (norm 3) som Boverket anviander ar att, forutom
kok, badrum och vardagsrum sa ska alla barn och vuxna/par ha ett eget sovrum.

I Sverige ar barnfamiljer mer trangbodda an hushall utan barn. Det ar vanligare att
ensamstaende med barn bor trangt dn att sammanboende barnfamiljer gor det.
Utrikes hushall har en hogre trangboddhet 4dn inrikes hushéll och barnfamiljer med
utlandsk bakgrund ar 6verrepresenterade bland de trangbodda hushallen. I hyresratt
ar drygt halften av barnfamiljerna med utlandsk harkomst trangbodda vilket kan
jamforas med var tredje familj med svensk bakgrund.

I Lysekil finns enligt den svenska normen (norm 3) 186 hushall som ar trangbodda,
vilket ar 2,6 % av hushéllen. 131 av dessa ar ensamhushall och av 6vriga ar 55
sammanboende. Antalet trangbodda hushall ar storst i centrala Lysekil (159), och
ungefar halften av dessa hushall finns pa Badhusberget (77). I centrala Brastad finns
26 hushall som &r tringbodda. Ovriga finns spridda som enstaka hushall i 6vriga
kommundelar.

Trangboddhet kan ge konsekvenser for savil hushéllet och dess individer som for
samhallet i stort. Forutom de praktiska konsekvenserna som utrymmesbrist, sa leder
trangboddheten till en 6kad forslitning pa bostaden, psykiska och fysiska
halsoproblem.

Trangboddheten kan innebara problem for barnen att hitta en plats for skolarbete
och laxlasning, vilket kan leda till forsamrat skolresultat. Trangsel i hemmet kan
ocksa gora att barn mer eller mindre uttalat tvingas spendera mycket av sin fritid
utanfor hemmet. Ofta ar det dldre pojkar som véljer att tillbringa sin fritid i de
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centrala av staden. Detta minskar den sociala kontrollen fran foraldrarna, slaktingar
och vanner.

Trangboddhet framstills ofta som ett problem i samhillet, men all trangboddhet
behover inte vara ett problem. Studier visar att man bor skilja mellan frivillig och
ofrivillig trangboddhet, eftersom betydligt farre hushéall upplever sig som trangbodda
an vad den nuvarande normen definierar som trangboddhet. For att komma &t den
problematiska trangboddheten borde fokus ldggas pa att urskilja frivillig och ofrivillig
trangboddhet.

Det kan dock befaras att de som lever i extrem trangboddhet, dvs hushall dar minst
tre personer delar sovrum, drabbas av negativa halsoeffekter som i flera
internationella studier har kopplats till trangboddhet.

Bostadssegregation

Erfarenheterna visar att det tar tid for en betydande del av de nyanldnda personerna
att etablera sig pa arbetsmarknaden, och darfor ar det viktigt att det finns god tillgdng
till bostader med laga boendekostnader.

For att na méalet om ett inkluderande, sakert, motstandskraftigt och hallbart samhille
bor det finnas denna typ av boende pa olika platser i kommunen och inte
koncentrerat till ett geografiskt omrade.

Nya planer for bostader bor innehélla bostader av olika typer, upplatelseformer och
storlekar.

Efterfragan pa bostiader

Om man utgar fran hur bostadsmarknaden har sett ut sedan den nuvarande
oversiktsplanen antogs 2006, ar det framst i och omkring Lysekils stad som den
framtida efterfraigan kommer att vara storst, vilket ocksa stammer med den signal
som maklare och fastighetsagare till flerbostadshus formedlar.

Det finns ett behov av alla typer av bostader och upplatelseformer i attraktiva lagen i
centrala Lysekil, medan nagon séddan efterfragan inte ar tydlig i 6vriga kommundelar.
Det finns ocksa en stor efterfragan pa byggklara villatomter i centrala Lysekil, men
inte i de ovriga kommundelarna.

I bilaga 3 finns aktuell information om LysekilsBostader AB bostadsko.

Kommunens tomtko innehaller inte ndgon information om de hushéll/personer som
star i kon (mer an kontaktuppgifter).

Det finns behov av billiga bostader for ekonomiskt svaga hushall. I Lysekil ar det
ensamstaende kvinnor med barn 0-19 ar som ar den hushallsgrupp med lagst
disponibel inkomst, f6ljt av kvinnor utan barn, i dldrarna 20- 64 ar enligt SCB
statistik for 2018. Ensamstdende kvinnor har lagre disponibel inkomst 4n man
oavsett aldersgrupp (20-80+).

Med tanke pa att befolkningen blir allt dldre, och samtidigt friskare allt 1angre upp i
aldrarna, kommer efterfragan pa olika typer av mellanboenden (till exempel
seniorboende och trygghetsboende) att 6ka. Aven behovet av sirskilt boende kommer
att oka fram till 2030.
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Den viaxande marina och maritima forskningen pa Kristineberg och vixande marina
och maritima naringar vantas oka antalet personer som vill bositta sig i Lysekils
kommun, framst pa Skafto.

Besoksniringen vantas 6ka och leda till 6kad efterfragan pa bostader.

Flyttkedjor

Befolkningen blir allt dldre men ocksa allt friskare langre upp i dldrarna. En satsning
pa olika former av sa kallade mellanboenden, det vill sdga olika former av trygghets-
eller seniorboenden skulle stimulera flyttkedjor.

Manga ensamhushall bestdende av dldre bor i stora bostdder som skulle kunna bli
tillgangliga pa bostadsmarknaden om det fanns attraktiva boendealternativ for
ensamhushaéllen.

Marknadsforutséittningar

Lysekils kommun har i dagsliaget en planberedskap for byggande av cirka 500 nya
bostdder inom en femarsperiod. Planerna ar huvudsakligen pa privat mark, sa det
forutsatter en privat byggherre for att det ska resultera i fler bostader eller att
kommunen forvarvar mark som ska anviandas for bostadsbyggande.

LysekilsBostader AB ar kommunens allmannyttiga bostadsbolag och har darmed en
viktig roll for tillskapandet av framforallt nya hyresratter i kommunen. Pa grund av
nuvarande lagar och regelverk, har bolaget svart att kunna genomfora projekt i alla
kommundelar. Bolagets nyproduktion kommer huvudsakligen att ske i Lysekils stad.

Hoga produktionskostnader och de nya kreditrestriktionerna* gor att
bostadsinvesteringarna i Sverige som helhet har gatt ner kraftigt, men verkar vara pa
vag att ater stabiliseras. Det har ocksa lett till att de byggprojekt for flerbostadshus
som genomforts i Lysekil de senaste aren nastan uteslutande ar produktion av
bostadsratter.

Enligt Fyrbodals kommunernas svar i bostadsmarknadsenkiten 2019 ar de fem
storsta hindren for bostadsbyggande:

» Hoga produktionskostnader.

Brist pa detaljplan pa attraktiv mark.

>

» Overklaganden av detaljplaner.

» Svarigheter for privatpersoner att fa 1an/héarda lanevillkor.
>

Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska
resurser for bostadsbyggande.

* Kreditrestriktionerna utgors av den samlade effekten av bolanetak,
amorteringskrav och bankernas sa kallade KALP-kalkyler (kvar att leva pa).

Befintligt bestand motsvarar 150 ars byggande

I Lysekils kommun finns idag cirka 7 900 helarsbostdder dar hilften ar smahus. Givet
ett byggande av omkring 56 bostader per ar (genomsnittet i Lysekil 1975 - 2018),
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motsvarar det befintliga bestandet 150 ars bostadsproduktion, vilket visar pa vikten
av att anvinda de redan byggda bostaderna pa ett innovativt och andamalsenligt sitt.

Genom om- och tillbyggnad av det befintliga bostadsbestandet finns en stor potential
att mota ungas, nyanlandas och aldres behov av bostader till lagre kostnader.

Forvintat bostadsbyggande

Nya bostader byggs huvudsakligen i privat regi i Lysekils kommun. Med tanke pa den
karva bostadsmarknaden kravs det en forandring av den nationella bostadspolitiken,
andrade kreditregler och ett flertal nya arbetstillfallen i kommunen for att fa skjuts pa
efterfragan, och dirmed pa bostadsbyggandet.

LysekilsBostader AB har planer pa tillskapande av sammanlagt 120 nya
hyreslagenheter inom den narmaste femarsperioden.

Planberedskapen i kommunen ar god och kan mota en 6kad efterfragan pa
fardigplanerade omraden for bostader.

Nuliagesanalys — omraden for tiatortsutbyggnad och fortitning av
bostadsomraden.

Nedanstiende ir text tagen ur en nyligen genomford nuligesanalys pa de i OP 2006
utpekade omradena for tatortsutbyggnad och fortatning av bostadsomraden*:

” Forutom i Lysekils tatort har utpekade omradena inte exploaterats i den grad som
man satte som mal i OP 06. Ett fatal omraden i kommunens 6vriga delar sticker dock
ut, och antalet bostader har har 6kat. Gemensamt for dessa omraden ar att de numera
har kommunalt VA och ingér i LEVAs verksamhetsomrade. ”

"Nuldgesanalysen visar vart ett utvidgat strandskydd omdjliggor nybyggnation.
Samtidigt har omraden utan kommunalt VA inte haft ngon tillviaxt sedan omradena
blev utpekade i OP 06, vilket kan bidra till att indikera vart man i framtiden borde
satsa/undvika exploatering.

Programmet till ny OP flaggar for att Lysekils kommun bér satsa pa bostider it alla,
och att det i framtiden behovs fler hyresbostader och bostader for dldre. For att sakra
den malsattningen behover fler utpekade markomraden placeras pa kommunalt dgd
mark jaimfért med OP 06.

Omraden for ny byggnation och fortatning/komplettering ska pekas ut i den nya
oversiktsplanen. Detta kan ske genom att det arbetas vidare med, och refereras tillbaka
till de, politiskt beslutade, stillningstaganden i programhandlingen till en ny OP. ”

*Nulagesanalysen ar upprattad av Cecil Olausson, avdelningen for plan och bygg,
samhallsbyggnadsforvaltningen, augusti 2019.
Bostader for alla - riktade insatser

Kommunen har skyldighet att tillse att alla medborgare ska kunna finna en
andamalsenlig bostad pa marknaden. Pa en balanserad bostadsmarknad ska det
finnas bostader for livets olika skeden liksom for samtliga socioekonomiska grupper.
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Kommunen har ett utvidgat ansvar att stodja personer som av olika skil har svarighet
att ordna en bostad pa den 6ppna marknaden eller den som behover nagon form av
anpassat boende pa grund av funktionsnedsattning. Kommunen utfér dven
anpassning av bostider for att underlatta kvarboende i den egna bostaden.

Aldre

Utifran SCB befolkningsprognos, s 6kar bade andelen och antalet dldre fram till
2030, vilket 4ven paverkar bostadsmarknaden.

For friska aldre personer handlar det om att bostadsmarknaden ska kunna erbjuda
andamalsenliga alternativ till en befintlig storre ldgenhet eller villa, for att frigora
bostader i det befintliga bestandet och pa detta sitt stimulera flyttkedjor.

For friska dldre personer med behov av visst stod finns idag olika former av sa kallade
mellanboenden, det vill sdaga trygghets- eller seniorboenden. Efterfragan pa dessa kan
forvantas oka i takt med att antalet dldre okar, samtidigt som vi blir allt friskare
langre upp i dldrarna. Det finns redan idag en uttalad efterfragan pa trygghetsboende
i Grundsund pa Skafto.

Nyproduktion av denna typ av bostader ar inget alternativ for ekonomiskt svaga
personer, och darfor ar det viktigt att utreda mojligheten att tillskapa denna typ av
mellanboenden i det befintliga bostadsbestandet.

For dldre med vardbehov ar hemtjanst det forsta alternativet, f6ljt av vard pa sarskilt
boende om behovet av vard ar storre. Genomsnittskostnaden ar ungefar dubbelt sa
hog for sarskilt boende jamfort med hemtjanst i den egna bostaden.

Nar det giller dldre ar det inte bara tillgangligheten som ar viktig, utan ocksa
mojligheten till gemenskap och socialt ssmmanhang. Ensamhet och otrygghet ar en
betydande bakomliggande faktor till psykisk ohélsa bland ildre, ndgot man bor
beakta om fler dldre med vardbehov bor kvar i sina bostader med hemtjanst.

Om mojligheten att bo andamalsenligt i det ordinarie bostadsbestandet 6kar sa finns
det ocksa mojlighet att stodet fran socialtjansten skjuts upp eller minskar. En
tillganglighetsinventering i det befintliga bostadsbestdndet skulle ge ett bra underlag
for att utreda hur stor denna potential ar. I inventeringen bor dven inga att utreda
mojligheterna till vardaglig samvaro och ett meningsfullt sammanhang i boendet.

Socialforvaltningen har gjort en prognos for framtida behov av sarskilt boende genom
en rak framskrivning av platsbehov utifran SCB:s befolkningsprognos for Lysekils
olika delomraden 2019-2039 och genomsnittlig nyttjandegrad aren 2015-2017 per
aldersgrupp.

Enligt socialforvaltningens prognos kommer behovet av boendeplatser 6verstiga
nuvarande utbud (180 platser) ar 2024. Runt 2030 berdknas behovet av sarskilt
boende i kommunen 6verstiga utbudet med 40 platser, vilket ar den storlek som
behovs for optimalt resursutnyttjande.
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Personer med funktionshinder

Socialforvaltningen ser ett behov av fler bostader i det ordinarie bostadsbestdndet
som ar funktionella och anpassade for personer med funktionsnedsattning.

En tillganglighetsinventering av det befintliga bostadsbestandet hade gett en grund
for att tillse att behovet av bostader for personer med funktionsnedsattning ar
tillgodosett pa ett tillfredstillande sitt.

Ekonomiskt svaga hushall och sarskilt utsatta personer

Hos socialtjansten ansoker personer, som inte sjalva kan ordna en bostad, om stod.
Det handlar framforallt om personer som av olika anledningar star utanfor
arbetsmarknaden, nyanldnda och akut bostadslosa personer.

For personer med 1ag betalningsformaga som inte har mgjlighet att fa ett
forstahandskontrakt pa en hyresratt, har kommunen sa kallade sociala kontrakt. Ett
socialt kontrakt innebar att kommunen hyr lagenheten och personen har ett
andrahandskontrakt med kommunen.

Ur ett hallbarhetsperspektiv, bade socialt och ekonomiskt, vill socialférvaltningen
jobba mer aktivt med mojligheten f6r denna grupp personer att fa
forstahandskontrakt, till exempel genom konceptet “bostad forst™*.

Kommunen jobbar aven aktivt med vrakningsforebyggande arbete i enlighet med
Socialstyrelsens ”Stod for socialtjansten i arbetet med att forebygga vrakningar” och
"Metodstod for vrakningsforebyggande arbete”, framtaget av
Kronofogdemyndigheten i samarbete med tre Lansstyrelser.

Hyresviardar ar skyldiga att meddela socialforvaltningen om det finns risk for
avhysning. Om det giller obetalda hyror skickar socialtjansten ut ett brev till
hyresgisten med information om hur hyresgisten kan agera och vilken hjalp och stod
kommunen kan erbjuda i form av budget- och skuldradgivning, och information om
mojligheterna att fa ekonomiskt bistand fran kommunen.

Om hyresgasten riskerar att forlora sin hyresratt pa grund av storningar skickar
socialtjansten ut ett brev anpassat efter den aktuella situationen till hyresgiasten med
information om hur hyresgasten ska agera for att inte riskera vrakning och vilken
hjalp denne kan fa frain kommunen.

Kommunen har ett bra samarbete och regelbundna moten med det kommunala
bostadsbolaget Lysekilsbostdder AB och med Kronofogdemyndigheten.

Det finns ett fatal personer i kommunen som inte klarar ett boende i de hyresritter
som kommunen kan erbjuda genom de sociala kontrakten, dir socialforvaltningen
lagger ner stora resurser i bade tid och pengar for att hitta privata hyresvardar, ibland
pa andra orter i landet.

Det skulle det vara socialt och ekonomiskt mer héllbart att kommunen kunde 4ga ett
antal boenden i kommunen f6r att kunna erbjuda dessa personer ett iandamalsenligt
boende.

Trots kommunens strivan att tillse att alla medborgare kan finna en andamalsenlig
bostad finns det i dagslaget personer som ar hemlosa i Lysekils kommun.
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* Mer information om konceptet “bostad forst” finns pG www.bostadforst.se

Nyanlanda

I april 2019 fanns det sammanlagt 204 nyanlanda i etableringen i Lysekil. Det
innebar de som ar kvar fran 2017 och 2018, tillsammans med de som ar nya 2019,
vilket ar 7 personer. Antalet asylsokande som finns i Lysekils kommun ar for samma
period 54 personer.

Socialforvaltningen anser att de i dagslaget har ett gott samarbete med
LysekilsBostader AB nar det géller att ordna boende for nyanlanda. Det ar svart att
forutse de framtida behoven, eftersom vi inte vet nar och inte hur manga
asylsokande, och i forlangningen antalet nyanldanda, som kommer till Lysekils
kommun.

De flesta bedomare ar 6verens om att det kommer att komma nya grupper med folk
som ar pa flykt undan krig, fortryck eller naturkatastrofer. Samma forhallande galler
for ensamkommande barn och ungdomar. En sarskild beredskapsplan bor tas fram
for hur kommunen ska agera nar nésta stora grupp asylsokande kommer till var
kommun.

Studenter

Pa Gullmarsgymnasiet ar det varje lasar mellan 40—45 elever som kommer fran
andra kommuner och som behover studentboende i Lysekil. Skolan har inget eget
studentboende men formedlar kontakt till privata hyresvardar samt till
LysekilsBostader AB.

Enligt en enkdtundersokning till de elever som har studentboende i Lysekil under
innevarande lasar har cirka 75 % svarat att de inte upplevt nagon svarighet att skaffa
boende och man ar i lika hog grad nojd med sitt boende.

Det finns i dagslaget inte nagon brist pa studentboende for eleverna pa
Gullmarsgymnasiet. Med tanke pa aterkommande underhalls- och
utvecklingsarbeten vid Preemraff, 4r man fran skolledningen oroad 6ver framtida
mojligheter for eleverna att finna lampligt studentboende.
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Underlag for framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjningen

Kallhanvisning
SCB befolkningsprognos 2019 — 2039 for Lysekils kommun

SCB statistikdatabas
Kommunernas bostadsforsorjning — en handbok. Boverket 2017.

Bostadsmarknadsenkaten, Boverket 2019 (uppgift hamtad ur "Bostadsmarknadsanalys
Vistra Gotalands 14n 2019”)

Arbetsformedlingens manadsstatistik
Migrationsverket

Social hallbarhet inom fysisk planering och boende. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,
uppdaterad 2015-04-02.

Stora jobbstudien for platsbundna verksamheter, Preem & Lysekil — framtidens
arbetsmarknad och kompetensforsorjning. Kairos Future, 2018.

Kulturmiljoer i Lysekils kommun — plan for vard och bevarande
Jordbruksverket - Vardefull jordbruksmark

OP 2006

Lysekil 2030 — Programhandling

Riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal
Boendestrategi 2012

Destinationsstrategi Lysekil 2030

Riktlinjer for integrationsarbete

Vard- och omsorgsplan 2017 — 2025

Plan for framtida behov av platser och omsorg inom LSS- och socialpsykiatriverksamheten
avseende aren 2017 — 2020

Agardirektiv for LysekilsBostider AB

Wikipedia (definitioner for trangboddhet)

Riksrevisionen (trangboddhet)

SCB rapport om trangboddhet 2018-11-20

Boverket rapport —”-var finns rum for vara barn?” (2006)

Finansdepartementet "Barnperspektivet blir nytt moment i samhallsplaneringen” (2019-09-
12)

Umead kommun Rapport “hushéll och bostader — trangboddhet och hog utrymmesstandard”
(2016)
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Ovriga underlag for framtagande av riktlinjerna
Moten och avstimningar med 6vriga forvaltningar i kommunen.

Enkatundersokning — fastighetsigare till flerbostadshus i Lysekils kommun.

Enkit till elever pd Campus Vist varen 2019.
Kontakt med representanter for fastighetsmaklare i kommunen.
Mote med VD for LysekilsBostader AB

Mote med ordforande i Hyresgastforeningen.

Bilagor

Bilaga 1 Mal och strategier som har beaktats i bostadsforsorjningsprogrammet

Bilaga 2 Kartor over planberedskap bostader maj 2020
Bilaga 3 Statistik Lysekilsbostader AB

Bilaga4  Fritidshus Landsbygd

Bilaga 5 Fritidshus Lysekils tatort
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Bilaga 1 Mal och strategier som har beaktats i bostadsforsoérjningsprogrammet

Nedanstaende internationella, nationella och regionala mal och
strategier har relevans for kommunens bostadsforsorjning och har
beaktats i framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet for Lysekils
kommun.

Agenda 2030

De sjutton globala mélen for hallbar utveckling ar 6msesidigt beroende av varandra,
men det mal som ar av storst betydelse for bostadsforsorjningen ar mal 11, hallbara
stader och samhaéllen. Malet ar att gora stader och bosattningar inkluderande, sikra,
motstandskraftiga och hallbara.

Haéllbar stadsutveckling omfattar hallbart byggande och héllbar planering av
bostader, infrastruktur, offentliga platser, transporter, atervinning och siakrare
kemikaliehantering som i sin tur kraver ny teknik och samarbete mellan flera
sektorer. Inkluderande och innovativ stadsplanering behovs for att gora stader sakra
och héllbara for framtiden.

Nationellt mal for bostadspolitiken

Malet for omradet samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmaiteriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi frimjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Det overgripande nationella bostadspolitiska malet ar langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Barnkonventionen

Riksdagen har beslutat att inkorporera konventionen om barnets rattigheter i svensk
lag den 1 januari 2020. For att sakerstalla att barns och ungas rattigheter tas hansyn
till i samhallsplaneringen har regeringen gett Boverket i uppdrag att undersoka den
praktiska tillampningen av barnkonventionen. Det ar centralt att tillgodose sociala
varden for att vara stader ska bli trygga, trivsamma och hialsosamma uppviaxtmiljoer
for vara barn. Uppdraget ska redovisas den 2 november 2020.

Regional strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland

Den regionala strategin for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014—2020 utgar
fran den regionala visionen om Det goda livet och satter ramarna for arbetet med
regional tillvaxt och utveckling. Ekologisk, social och ekonomisk héallbar utveckling ar
ram for arbetet.

En av grunderna i utvecklingsarbetet ar att fortsatta bygga samman Vastsverige.
Strategin ar att starka hela regionen genom att utnyttja Géteborg som tillvixtmotor
och en satsning pa forbattrad regional infrastruktur. Sarskilda insatser for att koppla
stad och landsbygd ska genomforas. En ny regional strategi ar under framtagande for
2021-2030.



Kommunala styrdokument
Nedanstdende kommunala styrdokument har relevans for kommunens
bostadsforsorjning och har darmed beaktats i framtagandet av riktlinjerna.

Kommunens vision 2030 och de fem utvecklingsomradena

”Lysekil ar en héllbar och attraktiv kommun aret runt som kannetecknas av
kreativitet och framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar motesplats och ledande inom
maritima naringar”.

Kommunens fem utvecklingsomraden

Lysekils kommun arbetar 6vergripande med fem politiskt antagna
utvecklingsomraden som ar viktiga for hela kommunens utveckling och for ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet.

» Barn och unga ar var framtid.
Vi utvecklas genom larande.
Maritima Lysekil ar en kraft att rakna med.

Upplev Lysekil och var unika livsmiljo.

vV V VY V

Vi tar ansvar for miljon.

Kommunens fem utvecklingsmal
Varje utvecklingsomrade har utvecklingsmal och 6vergripande strategier som
preciserar vilken inriktning verksamheten ska ha.

I vision 2030 och de fem utvecklingsomradena finns det flera punkter som ror
bostadsforsorjningen i kommunen:

e Lysekils vision ar att vi 4r en kommun med vaxtkraft, savil i stadskdrnan som i
de mindre samhillena och ute pa landsbygden dar det lokala och fornyelsebara
ar vart forstahandsval.

o Lysekil ska vara en attraktiv plats som erbjuder livskvalité dar vi varnar det
unika i var natur och star upp for kulturen. Vi ska ta tillvara vart unika lage vid
havet och kustsamhallets arsrytmer, olika miljoer och mojligheter.

e I Lysekils kommun ska bade bofasta och besokare erbjudas god livskvalitet och
hogkvalitativa upplevelser aret runt.

e Antalet bostiader i Lysekils kommun ska oka.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanen ar ett dokument som kommunen tar fram for att i text, bilder och
planer beskriva intentioner for den langsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska
miljo.



Dokumentet ger viagledning for hur mark- och vattenomraden ska anvandas, var det
kan byggas nytt och hur allt som redan ar byggt ska anviandas, utvecklas eller bevaras.
Oversiktsplanen syftar till att forindringar som sker i den fysiska miljon tillsammans
ska bli sa bra som mojligt.

Oversiktsplanen ir ett viktigt styrdokument som ligger till grund for beslut som rér
ekonomiska, tekniska, ekologiska och sociala fragor i den fysiska planeringen. Det
kan visa pa hur kommunen ser pa héallbar utveckling och vara strategiskt utformat.
Oversiktsplanen #r dock inte juridiskt bindande och méste aktualiseras varje
mandatperiod.

Lysekil 2030 — Ny éversiktsplan under utarbetande
En ny 6versiktsplan haller just nu pa att tas fram och programhandlingen for den nya
oversiktsplanen ar antagen av kommunstyrelsen.

I programhandlingen finns analyser av de fysiska forutsattningarna uppdelat pa sex
olika miljoer eller geografiska principomraden. I analysen identifieras viktiga
fokusfragor for varje miljo och avslutningsvis identifieras fyra 6vergripande
utmaningar.

Oversiktsplan 2006

Lysekils kommuns nu gallande 6versiktsplan antogs av kommunfullmiktige den 21
juni 2006. 2010 antogs en aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen. 2014 valde
kommunfullmaktige att inte aktualitetsforklara planen utan gav direktiv att ta fram
en ny oversiktsplan.

I 6versiktsplan 2006 anges att kommunens malsattning ar att planera for en svagt
okande helarsbefolkning. Det ska ske i en takt som ar ekonomiskt och ekologiskt
héllbar sa att kommunens ataganden kan tillgodoses och att den goda livsmiljon
bibehalls i Lysekils kommun.

Kommunens stillningstagande vad avser bostadsforsorjningen ar att kunna erbjuda
bostader i attraktiva lagen med narhet till hav och/eller strovomraden i alla
kommundelar. Bostadsutbyggnad kan tillkomma savail i helt nya
exploateringsomraden i orternas utkanter som genom fortatning av befintliga
samhallen.

Malsattningen ar att nya och gamla utbyggnadsomréaden ska innehalla ett varierat
utbud av bostader med olika storlek och upplatelseformer genom en planering for
bade hyresritter, bostadsratter och bostader med dganderatt i varje kommundel.

Aretruntboende ska underlittas i de fritidshusomriden som ligger i titorternas
narhet. For dessa kan detaljplanerna behova forandras och anpassas till
heldrsstandard. En forutsattning ar att vatten- och avloppssituationen i respektive
omrade forst har tillfredstallande 16sning.

Riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal

Markanvisning

En markanvisning ar en 6verenskommelse mellan en kommun och en byggherre som
ger byggherren ensam ritt att under en begriansad tid och pa givna villkor forhandla



med kommunen om forutsattningarna for genomforande av ny bebyggelse inom ett
omrade som kommunen ager.

Villkoren for en markanvisning regleras i ett markanvisningsavtal. Avtalets exakta
struktur och innehall kan variera beroende pa omradets forutsattningar.

Markanvisning i Lysekils kommun sker enbart pa mark dar detaljplan finns eller
processen med att ta fram en ny detaljplan har inletts. Markanvisningsavtal kan
tecknas bade fore och efter att en detaljplan har vunnit laga kraft.

En markanvisning innebar inte ett stallningstagande fran kommunen som
planmyndighet. Tecknas markanvisningsavtal innan en detaljplan vunnit laga kraft
garanterar kommunen varken byggrétter eller att detaljplanen vinner laga kraft.

I kommunens riktlinjer finns angivet villkor, metoder och bedomningsgrunder for
markanvisning, markpris och markanvisningsavgift.

I riktlinjerna finns dven vagledning om Overlatelse av mark, ansokan om
markanvisning och forsiljning av verksamhetsmark.

Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal ar ett avtal mellan en kommun och en byggherre eller
fastighetsigare om genomforandet av en detaljplan avseende mark som inte dgs av
kommunen. Syftet med exploateringsavtalet ar att klargora och fordela ansvar,
kostnader och intakter.

Avtalets exakta struktur och innehall kan variera beroende pa omradets unika
forutsattningar. Exploateringsavtal tecknas innan detaljplan har antagits och kraver
for sin giltighet att detaljplanen antas och vinner laga kraft. Kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige fattar det formella beslutet att inga exploateringsavtal. Ett
upprattande av ett exploateringsavtal innebar inte ett stillningstagande fran
kommunen som planmyndighet. Kommunen kan varken garantera byggratter eller
att detaljplan vinner laga kraft.

I riktlinjerna finns villkor och viagledning for upprattande av exploateringsavtal.

Boendestrategi 2012
Kommunfullmaktige i Lysekils kommun antog den 27 juni 2013 en boendestrategi
som en del i kommunens arbete for att na visionen om ett 6kat helarsboende (vision
2015). Utgangspunkten for boendestrategin var att befolkningsutvecklingen under en
lang period haft en svagt negativ utveckling. Strategin har en bred ansats med sex
mal:

e Skapa fler arbetstillfallen.

e Fa de unga som utbildat sig att atervianda till kommunen.
e Tahand om den 6kande befolkningsandelen aldre.

e Forbattra infrastrukturen.



e Utveckla ett attraktivt, hallbart och varierat bostadsbestind for helarsboende.
e Virna och marknadsfora de varden som gor var kommun attraktiv.

Boendestrategin ar baserad pa uppgifter framtagna 2011. Tillgdnglig statistik och
andra relevanta uppgifter vad giller demografi, bostadsmarknad med mera behover
uppdateras och darfor har avdelningen for hallbar utveckling fatt i uppdrag att
utarbeta ett bostadsforsorjningsprogram som ska ersiatta de nu gallande riktlinjerna.

Destinationsstrategi

Destinationsstrategi Lysekil 2030 syftar till att stodja Vision Lysekil 2030 och ta fram
en overgripande, hallbar utvecklingsinriktning for Lysekils kommun som en attraktiv
plats aret runt — for hel- och delarsboende, potentiella invanare, tillresta besokare,
naringsliv och foreningsliv. Strategin utgar fran tre perspektiv, fysisk miljo,
aktorsstod samt utbud och upplevelser.

Destinationsstrategin bestar av foljande strategiska skiften i ej prioriterad ordning:

e Fran fa till fler politiska satsningar pa platsens attraktivitet.
e Fran otydlig till tydlig roll- och ansvarsfordelning.

e Fran resursliackage och otydlighet till resurseffektivare samverkan mellan
organisationer och natverk.

e Fran beslut grundade pa kansla till statistik och fakta.
e Fran slutenhet till 6ppenhet, inkluderande och ambassadorskap.

e Fran ett upplevt segregerat utbud mellan bestkare och boende till en harlig
kreativ motesplats.

e Fran fragmenterad till enhetlig information.
e Fran lagsasong till aret runt.
e Fran brist till smart och resurseffektiv kompetensforsorjning.

e Fran eftersatt infrastruktur till initiativkraft och investeringsvilja.

Riktlinjer for integrationsarbete

Det finns omraden i Lysekils kommun dar det relativt ofta forekommer lediga
lagenheter att tilldela invandrade familjer och/eller hushéll med relativt sett
begransade resurser. Detta bor motverkas av ett mer offensivt bostadspolitiskt
tdnkande som kan bidra till att 6ppna “svenska” omraden for personer med utlandsk
bakgrund.

Detta bor ocksa uppméarksammas fore fragan om eget val av boende och kulturella
aspekter vid inflyttning till Lysekils kommun, inte minst med anledning av den sa
kallade narhetsprincipen vad giller tilldelning av skolplats med mera.



For att motverka segregation bor Lysekils kommun i samverkan med andra
bostadsaktorer aktivt arbeta mot stigmatisering av de omraden dar invandrade
personer visar sig vara overrepresenterade.

Viérd- och omsorgsplan 2017 - 2025

Det finns i dag efterfragan pa fler boenden for dldre som kanner sig otrygga eller
ensamma i sitt eget hem men som inte har ett tillrackligt stort omsorgsbehov for att
behova en plats pa ett sarskilt boende. I en befolkningsenkit som Myndigheten for
vardanalys gjort svarade hilften av de tillfrdgade 50—60-aringarna att de skulle
foredra att fa omsorg i ett "mellanboende” framfor att fa hemtjanst i det egna
hemmet vid en littare funktionsnedsittning. Aven brukarorganisationer i Lysekil
uttrycker behov av alternativa boendeformer.

Genom att underlitta social samvaro, skapa trygghet och gora det lattare att skota sig
sjalv, finns forhoppningar om att kunna skjuta fram, eller t.o.m. undvika, en flytt till
ett sarskilt boende. Mellanboendet skulle da kunna ses som en forebyggande insats
for de dldre som kanner sig otrygga i sina egna hem.

Mot bakgrund av de dldres 6nskemal och mellanboendenas forebyggande potential
rekommenderar Vardanalys att kommunerna utvecklar och tillhandahaller olika
boendeformer, dven for dldre med lattare funktionsnedsattningar.

Plan fér framtida behov av platser och omsorg inom LSS- och socialpsykiatriverksamheten for Gren
2017-2020

Det ar generellt svart att uppskatta framtida behov av boende till f6ljd av
funktionsnedsattning. Det ar svart att bedoma hur manga personer som eventuellt
flyttar till Lysekils kommun och vilka som kommer att ansoka om insatsbostad med
sarskild service. Bedomningen ar att det inom planperioden inte finns behov av
ytterligare en gruppbostad alternativt servicebostad.

Om man gor en utblick mot en tiodrsperiod kommer det med storsta sannolikhet
uppsta behov av fler boendeplatser dn vad vi har i dagsldaget. Demografiska effekter
gor att vi far 6kade behov och vi kdnner till ett antal yngre personer som pa sikt
behover ett eget boende och ar i behov av gruppbostad. Inom forvaltningen kan man
inom de narmsta dren se ett behov av att planera for en bostad med sarskild service
for barn eller ungdom.

De flesta i socialpsykiatrins malgrupp vill och kan klara ett eget boende. Det finns
stod av psykiatrin och ett viktigt komplement dr boendestod. Det utformas efter
aktuella behov och ar individuellt anpassat. De flesta i denna grupp ar ensamhushall
och behovet ar mindre lagenheter med rimlig hyresniva.

Personer som har stora behov och behover tillgang till personal dygnet runt kan efter
ansokan beviljas boende i gruppbostad/servicebostad. For narvarande ar det fullt i
alla bostader och det finns behov av fler boendeplatser inom socialpsykiatrin under
de narmsta aren. For att kunna tillgodose framtida behov av platser kravs langsiktig
planering och fler platser i sarskilda boendeformer och 6kad tillgang till egna
lagenheter (spridda och samlat i trapphus).



Det ar dock betydligt svarare att prognostisera framtida behov inom socialpsykiatrin
jamfort med inom LSS-verksamheten. Det ar nastintill omojligt att prognostisera for
framtiden d& vem som helst kan drabbas av ndgot oférutsagbart och komma i behov
av insatser inom socialpsykiatrin.

Agardirektiv fér LysekilsBostdder AB
Agardirektiv for LysekilsBostader AB, antagen av kommunfullmiktige den 16
februari 2017.

Andamal med bolagets verksamhet

Bolaget ska i allmannyttigt syfte framja bostadsforsorjningen i Lysekils
kommun och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande och
inflytande i bolaget.

Bolaget skall svara for forvaltning, produktion och utveckling av lagenheter,
lokaler och bostadsomraden i alla kommundelar med beaktande av miljo- och
kretsloppsaspekter.

Agarens krav

Verksamhetsmal

Bolagets fastighetsbestdnd ska ha en omfattning och spridning som svarar mot
behoven for mélgrupperna i de olika kommundelarna.

Bolaget ska pa affirsmaissiga grunder bygga och formedla bostader for
sarskilda behov, t.ex. trygghetsboenden och gruppbostider.

Bolaget ska medverka till att det i bostadsomraden dar bolaget har verksamhet
skapas social gemenskap och integration.

Bolaget ska fullgora sina ataganden gentemot hyresgiasterna med hog
leveranskvalitet och serviceniva sa att bolaget ar ett tryggt och langsiktigt
alternativ inkluderande brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder.
Bolaget ska fullgora sina ataganden pa sa satt att bolaget sikerstiller en
langsiktig konkurrenskraft.

Bolagets verksamhet ska bedrivas pa affirsmaissig grund och praglas av
effektivitet och miljohansyn.

Bolaget ska medverka till att utveckla Lysekils kommun till en attraktiv
kommun vad avser boende, utbildning, naringsliv och livskvalitet.

Bolaget ska i sin verksamhet och dess utveckling alltid beakta
samordningsmojligheter med den 6vriga kommunkoncernen och kommunens
forvaltningar.

Ekonomiska mal

Avkastning — bolaget ska generera en avkastning pa 4 % pa justerat eget
kapital.

Langsiktig ekonomisk styrka — bolaget ska minst ha en soliditet pa 10 % och
langsiktigt ha en soliditet pa 15 %.



Lagstiftning
Nedan foljer en genomgang av den lagstiftning som kommunen har att ta hansyn till i
arbetet med bostadsforsorjningen.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i

kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder och for att frimja att andamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med berorda
kommuner och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i
lanet och andra regionala organ, tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla féljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal,

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfragan pa bostider, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsforutsattningar.

Lansstyrelsen ska lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag
for deras planering av bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska uppméarksamma
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for att saidan samordning kommer till stand.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid
tillampningen av 2 kap. 3 § 5p plan och bygglagen (2010:900).

Lag (2010:900) Plan- och bygglagen

Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planlaggning och beslut om
markanviandning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestammelser om planlaggning
av mark och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ar att frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god och



langsiktigt hallbar livsmilj6 for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ar ett allméant intresse i PBL
och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande for bland
annat oversiktsplaneringen.

Socialtjanstlagen (2001:453)

I socialtjanstlagen (SoL) ges socialnamnden ett sarskilt ansvar for att medverka i
samhallsplaneringen och for att vara med och paverka utformningen av nya och dldre
bostadsomraden i kommunen utifran sina sociala erfarenheter.

I vissa fall har kommunen ett utvidgat ansvar. Av socialtjanstlagen framgéar
exempelvis att en person som sjilv inte kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pé annat satt har ratt till forsorjningsstod som bland annat ska tacka
skaliga kostnader for boende.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen ansvar for mottagande, omsorg och boende
for ensamkommande asylsokande barn.

I socialtjanstlagen finns bestimmelser om kommunens ansvar for boendesituationen
nar det giller personer med funktionsnedsattning, dar socialnamnden ska medverka
till att den enskilda far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett séatt som ar
anpassat efter dennes behov av sirskilt stod. Kommunen ska ocksa inratta bostader
med sarskild service for de personer med funktionsnedsattning som behover det.

Enligt socialtjanstlagen ska socialnamnden dels verka for att dldre manniskor far
goda bostader, dels ge dem som behover det stod och hjalp i hemmet. Kommunerna
har ocksé ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for
dldre manniskor som behover sarskilt stod.

Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade

I lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns bestimmelser om
sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning. LSS ar en
rattighetslag som ska garantera goda levnadsvillkor for personer med omfattande och
varaktiga funktionsnedsattningar, vilket innebar att de far den hjilp de behover i det
dagliga livet och att de kan paverka vilket stod och vilken service de far.

Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsbolag

Kommunen agerar bara i begransad omfattning som byggherre eller fastighetsiagare
nar det galler bostader; genom allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan
kommunen dock bedriva viss verksamhet. Sddana bolag ska i allménnyttigt syfte
forvalta fastigheter dar bostadslagenheter upplats med hyresratt, frimja
bostadsforsorjningen och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandare for bosattning

Kommunernas bosattningsansvar innebar att en kommun efter anvisning ar skyldig
att ta emot en nyanliand person for bosattning. Syftet ar att nyanlanda ska fa
forutsattningar att etablera sig i samhallet.
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