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Inledning

Syfte med denna riktlinje

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéallning och resultatutjaimningsreserv. Riktlinjerna anger ett
langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamheten och ekonomi som striacker sig
langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

I kommunallagen framgar ocksé att om en kommun har beslutat sig for att anvinda
resultatutjaimningsreserv (RUR) s& skall riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av
den.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje giller efter beslut kommunfullmiktige. Namnder och
kommunstyrelsen maste forhélla sig till riktlinjerna sa att verksamheten 6ver tid
bedrivs andamaélsenligt och bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk
hushéllning ur ett helhetsperspektiv.

I texten nedan anviands begreppet ndmnd, vilket &ven omfattar kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i verksamhet
som bedrivs av andra juridiska personer, det vill siga kommunkoncernen.

God ekonomisk hushéallning kinnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte
bor forbruka sin formogenhet for att ticka 16pande behov. Det kommunala
balanskravet innebar att det i grunden ska rdda balans mellan utgifter och inkomster.

Lagen har utformats sa att det ar upp till varje kommun och landsting att definiera
inneborden av god ekonomisk hushéllning. Begreppet god ekonomisk hushallning har
bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Lagstiftningen har forandrats till 2019 och det innebér ett tydligt krav pa att riktlinjer
for god ekonomisk hushallning dven ska innefatta koncernen, eftersom kommunen
ska utviardera god ekonomisk hushallning fé6r den kommunala koncernen och for
kommunen i férvaltningsberéttelsen.

Riktlinjerna omfattar ocksa regelverk kring hantering av resultatutjamningsreserv
(RUR). Resultatutjamningsreserven kan anvandas for att hantera kommunens
ekonomi 6ver en konjunkturcykel. I riktlinjerna gors fortydligande kring hur RUR
beraknas och vilka forutsattningar som ska galla for att medel ur RUR kan tas i
ansprak.

Foljsamhet till saval de langsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga
budgetbeslutet foreslas utvarderas i den ordinarie uppfoljningsprocessen
foretradesvis i samband med arsredovisning och i uppfdljningsrapport 3.

Lagbestammelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokforing
(2018:597) 11 kap.
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Koppling till andra styrdokument

Riktlinjer for ekonomistyrning.
Lysekils kommuns styrmodell.
Lysekils kommuns budget.

Vagledning och avsteg

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar vigledande niar mal f6r god ekonomisk
hushéllning sétts i kommunens budget.

I samband med budgetbeslutet beslutar kommunfullméktige om niva for de
finansiella malen, vilka kan avvika fran méalsattning i denna riktlinje. Langsiktiga
investeringar ska motiveras och konsekvensbeskrivas for den rullande 10-
arsperioden.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett 1angsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och
ekonomi som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

God ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet innebér att varje generation sjalv maste bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation
ska behova betala for det som en tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebar att kommunen ska bedriva sin
verksamhet pé ett kostnadseffektivt och andamaélsenligt sitt.

Lysekils kommun ska, som ansvarig for forvaltningen av medborgarnas skattepengar,
strava efter att dessa anviands kostnadseffektivt och andamaélsenligt. De ekonomiska
medlen utgor en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer for
verksamheten ska bidra till att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker och
att de anvinds pa ett effektivt sitt.

Inriktning for god ekonomisk hushallning

Uttolkning av god ekonomisk hushallning sker utifran ett antal inriktningar med
langsiktiga malvirde.
Finansiellt mal for kommunkoncernen

e Soliditeten ska forbattras

Finansiella mal kommunen

e Resultatet ska uppga till minst 2 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunala fastighetsavgifter 6ver en rullande 10-arsperiod.

e Egenfinansieringsgraden for investeringar 6ver en rullande 10-arsperiod ska
uppga till 100 procent.
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e Exploateringsverksamheten ska bedrivas sa att inkomster och utgifter 6ver en
rullande 10-arsperiod ar i balans.

Inriktning for verksamheterna

e De utvecklingsmal som fullméaktige fokuserar pa samt kommunens
overgripande kvalitetsfaktorer med tillhérande indikatorer utgor ocksa
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. I budgetbeslutet ska det
framga vilka utvecklingsmal och kvalitetsfaktorer som ska utgora
verksamhetens del i utviarderingen av god ekonomisk hushallning. I
arsredovisningen gors en samlad analys av dessa utifran formulering i
budgetbeslutet.

God ekonomisk hushallning i budgeten

Styrmodellen ger tillsammans med dessa riktlinjer ett ramverk och forutsattningar for
hur verksamheten bedrivs. Kommunens resursfordelning stravar efter att vara
langsiktigt hallbar och forutsiagbar. Resursfordelningen tar hansyn till vissa
volymforandringar i befolkningsstrukturen samt kostnadsupprakningar f6r index och
kapitaltjanstkostnader vid forandrade investeringsvolymer.

For att sakerstilla kommunens grunduppdrag faststalls budget med kritiska
kvalitetsfaktorer och utvecklingsmal. Nar beslut om budget tas definieras sambandet
mellan grunduppdrag, utvecklingsmal och god ekonomisk hushallning.

Niamnderna uppméarksammar och stravar efter att det finns ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta beskrivs i respektive namnds
och styrelses budget.

For koncernen anges ett soliditetsméatt pa samma sitt som i inriktningen, det vill sdga
“Soliditeten ska forbattras”.

Uppfdljning och utvardering
I arsredovisningen och i uppfoljningsrapport 3 utviarderas om kommunens och

kommunkoncernens utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushéllning utifran
riktlinjen.

Utvardering ska ocksa ske pa de méalvirden som satts i budgeten fo6r de inriktningar
som anges i denna riktlinje.

Den samlade bedomningen om god ekonomisk hushéallning grundas i utvirderingen.
Bedomningen ska ocksa innehalla om det finns behov av justering av malvarden i
kommande budgetar for att de langsiktiga malen i riktlinjen kan uppratthallas.

Utviarderingen i uppfoljningsrapport 3 bygger pa forvantad utveckling avseende
ekonomi och verksamhet utifran mélen for god ekonomisk hushéllning.
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Riktlinjer for resultatutjamningsreserv (RUR).

I kommunallagen finns bestimmelser om Resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet ar
att ge kommuner mojlighet att under vissa angivna forutsattningar reservera medel
for att kunna tacka underskott vid ett senare tillfille. Syftet ar vidare att kunna bygga
upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna
utnyttja RUR vid konjunktursvangningar.

Avsikten med resultatutjamningsreserven ar inte att gora det mojligt att skjuta upp
langsiktigt nodvandiga beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort, det vill sdga
inte hAmma atgarder som ar viktiga ur effektivitetssynpunkt.
Resultatutjamningsreserven ska inte heller anviandas for att gora kortsiktiga
forandringar av skattesatsen. For att avsittning till en resultatutjaimningsreserven ska
fa ske méaste kommunens finansiella mél vara uppfyllda.

Med resultatutjimningsreserv kan kommunen vid en konjunktursvingning
undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste

byggas upp igen.

Reservering och avsattning

Reservering till en RUR far antingen goras pa arets resultat efter resultatrikning eller
arets resultat efter balanskravsjusteringar. Reserveringen ska baseras pa det resultat
som dr lagst mellan de bada resultaten.

Hur stor reserveringen far vara beror pa om en kommun har positivt eller negativt
eget kapital:
¢ Om en kommun har positivt eget kapital far den del som 6verstiger en procent
av summan av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning avsattas.
¢ Om en kommun har negativt eget kapital far den del som Gverstiger tva
procent av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning avsattas.

Reserveringen far dock aldrig ske sa att det stér i strid mot det resultatmél som har
beslutats i budgeten.

Huvudregeln for resultatutjaimningen ska vara att ianspraktagandet endast kan goras
av de medel som redan finns reserverade i resultatutjamningsreserven.

Tanken ar inte att resultatutjamningsreserven ska majliggora en permanent och
varaktig 6verbeskattning dar 6verskotten arligen sparas for framtiden.

Om en kommun har byggt upp en resultatutjamningsreserv, sa far hela eller delar av
behallningen riaknas in i budgeten for att ticka upp, om de berdknade intdkterna ar
lagre an kostnaderna nar de prognostiserade skatteintakterna okar svagt till foljd av
en svag samhallsekonomisk utveckling. Forutsattningen ar att en reserv har byggts

upp.
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Resultatutjamningsreservens storlek

Som kriterier for reservering till resultatutjamningsreserven ska bade resultatniva och

storleken pa det egna kapitalet vigas in, inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner.
Ett tak maste faststillas for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven.

Nar kommunens ekonomiska stéllning dr svag maitt i eget kapital bor avsattning goras

undantagsvis och den ekonomiska stillningen bor forbéattras i forsta hand. Omvéant
kan storre avsattningar goras nar kommunen har ett positivt eget kapital. Av den
anledningen ska taket for avsattning utga fran detta. Vid negativt eget kapital
(inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner) sitts taket till 10 miljoner kronor och
vid positivt eget kapital ska taket vara 30 miljoner kronor.

Beslut om reservering och disponering

Beslut om reservering sker i arsredovisningen dar reservering forutsitts ske upp till
det maximala beloppet enligt tak ovan.

En disponering av RUR far budgeteras utifrdn bedomning av konjunkturlaget.
Ett slutgiltigtbeslut tas med arsredovisningen.

Redovisning

Redovisning av RUR sker i arsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen.
Varken avsittning till eller disposition av resultatutjamningsreserv paverkar
kommunens resultat utan sker som en sarskild specifikation av kommunens egna
kapital i balansrakningen.
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