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Inledning, syfte och mal

Klimatet forandras och kommer att fortsitta forandras i framtiden. Redan méarks
konsekvenser av ett forandrat klimat dven har i Lysekils kommun. Extrema
nederbordsmingder och 6versvimningar har forekommit pa flera platser och riskerna
for varmeboljor, kraftiga vindar, snoovader, gris- och skogsbrander, ras, skred och
erosion pekas ut som alltmer omfattande.

For att minska sarbarheten for och konsekvenserna av dessa forandringar ar
klimatanpassning nodvandig for att skydda manniskors liv och hélsa.
Klimatanpassningsatgirder medfor kostnader men oftast ar de forebyggande
investeringarna betydligt billigare dn kostnader som kan uppsta till f6ljd av en
klimatkonsekvens (SMHI, 2022 a).

Syftet med denna strategi ar att ange riktning och prioritering genom tydliga
stillningstaganden for att kommunens arbete med klimatanpassning ska fa basta
mojliga effekt framat.

Maélet med klimatanpassningsarbetet ar att det ska leda till ett robust samhélle som
klarar av att hantera de klimatrelaterade utmaningar vi stills infor bade i dagens klimat
och i ett framtida klimat. Klimatanpassning ska vara en sjalvklarhet vid saval fysisk
planering som i kommunens 6vriga verksamheter.

Framtagande

Strategin dr framtagen med gedigna kunskapsunderlag framtagna i samarbete med
externa experter inom omradet. Stillningstaganden i strategin baseras pa
rekommendationer i dessa underlag samt dialoger med kommunens forvaltningar och
bolag. Forslag till atgiarder har samlats i ett atgardsbibliotek att hdmta underlag ur i
framtida verksamhetsplanering.

Klimatscenarier

Att klimatet forandras ar vetenskapligt forankrat. Kunskapslaget sammanstalls
regelbundet av FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
som ocksé lagger fast olika scenarios att anvinda i planering av atgéarder.

I kommunal planering anviands generellt IPCC:s scenario SSP5-8,5. SSP star for Shared
Socioeconomic Pathways och beskriver ett antal scenarion med olika socioekonomiska
utvecklingar (SMHI, 2022 b). Antagandet for just scenariot SSP5-8,5 ar bland annat
fortsatt hoga utslapp av vaxthusgaser, langsam teknikutveckling mot 6kad elektrifiering
och begransad klimatpolitik.

Ansvar

Enligt statliga utredningen SOU 2017:42 ”"Vem har ansvaret?” (SOU, 2017) ar det
fastighetsidgaren som drabbas av klimatorsakade skador pa sin fastighet som ar
ansvarig for att genomfora och finansiera forebyggande klimatanpassningsatgarder
eller bara kostnaderna for konsekvenser vid en eventuell olycka.

For skador som uppkommer pa grund av klimateffekter pa befintlig bebyggelse bar
kommunen som regel inget juridiskt ansvar. Undantag galler for skyldigheterna vid
fysisk planering eller dar kommunen ar fastighetsigare. Kommunen har ocksa ansvar
genom sina kommunala bolag.
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Kommunen far endast finansiera atgirder, utanfor det ovan beskrivna egna ansvaret,
som har ett allmént intresse fér kommunen och dess invanare. Finansiering av
klimatanpassningsatgirder far saledes inte ske om det kan innebira att kommunen
sarskilt gynnar en eller ett antal enskilda fastighetsagare.

Ansvar for vagnatet fordelas mellan statliga vagar (Trafikverket), kommunala vagar
(kommunen) och enskilda vagar (privata fastighetsagare och samfalligheter).

Stallningstaganden

Overgripande stéllningstaganden

Kommunen ska anvinda SSP5-8,5 som utgéngscenariofor skyfall,
oversvamning och vattenfloden i fysisk planering nar det kommer till att
bedoma risken for extrema vaderhéndelser i ett framtida klimat.

Kommunen ska initiera och samordna arbetet med klimatanpassningsatgirder
dar det finns sarskilt patagliga klimatrisker och allminna intressen.
Kostnadsfordelningen for utredning, planering, genomférande, drift och
underhall gors utifrdn vem som far nytta av anldggningen. Det kan vara en eller
flera parter, som exempelvis privata fastighetsagare, kommunen eller en
samfillighetsforening.

Oversvamning till féljd av skyfall

Vid planlaggning ska kommunen ta hansyn till risken for 6versvamning till foljd av
skyfall. For ny ssmmanhallen bebyggelse giller:

Oversvimningsrisken fran skyfall gar aldrig helt att undvika. Som ett minimum
ska bebyggelse planlaggas sa att den arliga sannolikheten for att bebyggelse tar
skada vid 6versvimning dr mindre 4n 1/100. Bade regnets intensitet och
varaktighet paverkar den totala regnvolymen som kan leda till 6versvimning.
Effekten av ett forandrat klimat under bebyggelsens forvantade livslangd ska
beaktas.

Risken for 6versvimning fran ett 100-arsregn ska bedémas vid framtagande av
detaljplan och eventuella skyddsatgirder sdkerstéllas.

Samhaillsviktig verksamhet ska ges en hogre sdkerhetsniva och planeras sa att
funktionen kan uppratthéllas vid en 6versvimning.

Framkomligheten till och fran planomrédet ska bedomas och vid behov
sdkerstallas.

Oversvamning vid sjéar, vattendrag och hav

Vid planldggning ska kommunen ta hansyn till risken fér 6versvimning vid sjoar,
vattendrag och hav enligt foljande:

Ny och sammanhallen bebyggelse, storre riskobjekt eller bebyggelse med
samhallsviktig verksamhet ska lokaliseras till omraden som inte hotas av
oversvamning. Aven enstaka verksamheter eller industriomréaden med risk for
stor miljopéaverkan vid 6versvamning ska lokaliseras till omrédden som inte
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hotas av 6versvimning. Samtliga ovanstaende objekt och verksamheter ska som
grundregel lokaliseras 6ver berdknad hogsta niva for sjoar och hav eller nivan
for beraknat hogsta flode i vattendrag. Effekten av ett forandrat klimat under
bebyggelsens forviantade livslangd ska beaktas.

e Sambhallsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt kan tillatas lokaliseras till
omraden med maéttlig sannolikhet for 6versvimning.

e I omraden som hotas av en 6versvimning fran sjoar, vattendrag eller hav med
en arlig sannolikhet som ar storre dn 1/200, ska det inte tillkomma nagon
bebyggelse utover vissa enklare byggnader av 1agt varde dar fa personer vistas.

For att folja punkterna ovan ska kommunen anvianda sig av planeringszoner, en metod
som beskrivs i handboken Stigande vatten (Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och
Varmlands lan, 2011). Handboken beskriver hur man kan kartlagga mark kring sjoar,
vattendrag och hav i 6versvamningszoner och hur olika typer av bebyggelse ska
hanteras i de olika zonerna. Oversvimningszonerna ar indelade i fyra zoner fran ingen
risk (zon 1) till hog risk (zon 4).
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Figur 1. Markanvdndningsdiagram for 6versvamning fréan hav och vattendrag
(Lansstyrelserna i Vistra Gotalands och Virmlands lin, 2011).

MARKANVANDNING = KATEGORI

OVERSVAMNINGSZON

Eu R
Granytor, vegetation och vitmarker som ok ok ok ok
dwersvamningshantering
Jord- och skogsbruk ak ok ok ok
Parker, och rekreationsomedden, sport och ak ok ok ok
fritidsaktiviteter (utomhus)
Enklare byggnader, funktioner av mindre wikt; ak ok ok Btghrder krivs
uthus, férrdd, garage atc.
Parkeringsplatser, uppstaliningsytor, vigar med ak ok Stgirder kriivs Stgarder krivs
alternativa farbifartsmijligheter etc.
industri och verksamheter (ef miljdfarlig); kontor, | ok Stgarder krivs Atghirder kriive undvik
tillverkning, lager, partihandel, driftsbyggnader
et
Service; restauranger, caféer, kultur atc. ok Stgarder krivs Atghirder kriive wndvik
Sport och fritidsalktiviteter (inombus) ak Stghrder krivs Atghirder kriive undvik
Sallankdp handel och volymhandel; Surig ok Stghrder krivs Atghrder kriive wndvik
handel etc
Deldrsboende och besdksboende ak Sghrder krivs tglirder kriivs undvik
Heldrsboende ok Stghrder krivs undvik wndvik
Daglipvaruhandel; lvsmedeal, apotek etc. ok Stgarder krivs urdvik undvik
Uthildning; skolor, universitet etc. ak undvik unvik wndvik
Hiko- och sjukvird samt omsong; Akutsjukhus, ok wnivik univik wnivik
primarddrd, peykiatr, ldkemedelsforsdrjning,
smilttskydd, omsorg om barn, funktionshindrade,
aldre etc_
Inforrmation och kommunikation; teletjanster, ak ik unvik wndvik
Internat, radio, TV etc.
Energl- och kommunalteknisk fdrsdrjning: ak wndvik undvik wndvik
produktion/distribution av el och fjdrredrme,
dricksvatten, hantering av avlopp, reningswverk,
awufallshantering etc.
Transparter; riksvagar, vagar utan alternativa ok wnitvik univik wnitvik
forbifartsmdjligheter, jarmvag, kollektvtrafik etc
Miljdfarliga industrier och férorende deponier ok wndvik undvik wndvik
et
Skydd och sdkerhet; raddningstjanst, polis, ak undvik urhvik wndvik
kriminalvard, 05 alarm, kustbevakning etc.

O = dnger ddgdeder kifivs

Arporoier ki = Oen fanklionsn MICEnss | dense
DVREWITININGEIN ks riskredurarande drgdroer
Lingheik = Dwt & inte Bveopikgh off plovera fank Honemn
J dhens dvernsdasngenon.
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Sakerhetsnivaer for sjoar och vattendrag

Kommunen ska folja sdkerhetsnivdaerna for sjoar och vattendrag som beskrivs i
handboken Stigande vatten (Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands lén,
2011). I figur 2 4r metoden illustrerad for vattendrag, samma metod giller for sjoar.

Figur 2. Oversvdmningszoner for vattendrag (Lénsstyrelserna i Viistra Gotalands och
Viarmlands ldn, 2011).

Medahvatienniva 100-desfiSide  200-Arsfidce Higsia idde

Vattendrag

Vattendrag >> For att berdkna dversvamningszonerna for vattendrag utgar man fran Fedan intwltad
100-4rsflédet, 200-arsflddet och hdgsta beriknade fléde i ett framtida klimat. Kartering

av vattendrag bor giiras pd oreglerade férhallanden. Det innebér att sjdar och reglerade

magasin beskrivs som om de hade haft naturliga utlopp och inte aktivt reglerats for

exempelvis vattenkraftsproduktion. Mer information om niver for vattendrag finns i de

faktablad som lansstyrelsen tillhandahaller.

Sakerhetsnivaer for havsnivahojning

Havsnivan kommer att fortsitta stiga i manga arhundraden framdéver pa grund av
klimatforandringar 4ven om utslapp av viaxthusgaser kraftigt minskar fran dagens
nivéer (Boverket, 2018).

Kommunen ska belysa konsekvenser av forviantad havsnivahéjning bortom ar 2100 for
bebyggelse med forviantad livslangd som stracker sig 6ver ar 2100. Samt utéver det
rekommenderade utgangsscenariot SSP5-8,5 anvanda en sdkerhetsmarginal om
konsekvenserna av 6versvimning av planerad bebyggelse dr mycket stora.

I tabell 1 visas oversvimningszoner for kusten enligt metoden som beskrivs i
handboken Stigande vatten (Lansstyrelserna i Vistra Gotalands och Varmlands lén,
2011). Flera forutsattningar som exempelvis bebyggelsens funktion och livslangd ska
tas i beaktande. Tabellen utgar fran relativt medelvattenstdnd, som &r en nollniva for
vattenstandet beridknat utifran havets genomsnittliga niva over flera ar (SMHI, 2022 c).
Tabellen tar ocksa i beaktande olika hogvattenhandelser som ar tillfalliga hojningar av
vattenstandet under ett antal timmar eller upp till nagot dygn i samband med en
lagtryckpassage. Exempelvis en 100-arshindelse dr en hdndelse som har en sannolikhet
pa 1/100 = 1 % att intraffa varje enskilt ar (SMHI, 2023).
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For att utreda effekten av vagor och lokala topografiska forutsattningar som ytterligare
kan bidra till hogre vattenstand i samband med en hégvattenhidndelse behover en mer
detaljerad studie genomforas. Denna effekt uppskattas ligga i spannet 0—50 centimeter
for denna del av kusten, men skiljer sig markant for olika delar av kommunen. En
siakerhetsmarginal pa 50 centimeter ger ocksd marginal for den osdkerhet som finns
nar det giller bedomning av hur snabbt havsnivihgjning kommer ske. For zon 1 ska en
siakerhetsmarginal pa 50 centimeter ldggas till. Sakerhetsmarginalen kan minskas om
utredningar visar att en lagre niva ger ett tillrackligt skydd.

Tabell 1. Oversvimningszoner vid kusten beaktat olika hégvattenhéndelser samt
havsnivdhdjning i linje med SSP5-8.5 och lokala effekter, angett i meter 6ver havet (m 6.h.).

Artal Zon1 Zon2 Zon3

Overstiger | Overstiger 200- | Overstiger 100-

hogsta arshandelse arshandelse

beraknade upp till hogsta upp till 200-

hogvatten berdknade arshandelse

(m 6.h.) hogvatten (m6.h.)

(m 6.h.)

Nutid >2,40 >1,90 1,59-1,90 1,53-1,58 0-1,52
2040 >2,57 >2,07 1,76-2,07 1,70-1,75 0-1,69
2070 >2,82 >2,32 2,01-2,32 1,95-2,00 0-1,94
2100 >3,21 >2,71 2,39-2,71 2,33-2,39 0-2,33
2150 >3,86 >3,36 3,05-3,36 2,98-3,04 0-2,98

For ny bebyggelse eller annan markférandring bor utbyggnad av skydd ske etappvis.
Marken bor hgjas for att klara dagens hogsta berdknade hogvatten (1,90 meter 6ver
havet) och forberedas s att ett kompletterande hogvattenskydd kan anldggas som
skyddar bebyggelsen under dess livslingd. Aven det kompletterande skyddet kan
byggas ut etappvis.

For befintlig bebyggelse och infrastruktur finns tre olika metoder for
klimatanpassningsatgirder nir det géller havsnivah6éjning. Gemensamt skydd som
skyddar flera fastigheter, objektsskydd for en eller ett par byggnader och planerad
retratt dar objekt langsiktigt flyttas eller ersatts pa oversvamningssikra platser.

Som tidigare faststillts under rubriken ansvar far kommunen endast finansiera
atgarder, utanfor det ovan beskrivna egna ansvaret, som har ett allméant intresse for
kommunen och dess invanare. Finansiering av klimatanpassningsatgarder far saledes
inte ske om det kan innebara att kommunen sirskilt gynnar en eller ett antal enskilda
fastighetsagare.

Dar gemensamma skydd inte uppfors ar det upp till fastighetsagaren att hantera
klimatrisker. Objektsskydd eller planerad retritt ar tinkbara losningar.

For befintlig bebyggelse och infrastruktur med kommunalt intresse dir risker
identifierats méste utredningar genomforas dir bland annat bebyggelsens funktion och
kulturmiljovarden beaktas for att faststélla behov av skyddsniva.

I utredningar for ny bebyggelse eller annan markforandring ska tillfartsvigar och
kommunaltekniskt forsorjningssystem/infrastruktur tillgodoses.

Sida 9 av 14



Ras, skred och erosion

Ett forandrat klimat kommer 6ka risken for skred, ras och erosion i samband med
ingrepp i naturomraden (SMHI 2019). Kommunen har identifierat omraden med 6kad
risk for ras, skred och erosion. I sitt atgirdsarbete ska kommunen prioritera omraden
utifrdn en konsekvensbedémning.

Den faktiska risken eller sannolikheten for att skred kan ske i de utpekade omréadena ar
dock inte identifierad. Hur stor sannolikheten for att det ska ske en olycka beror pa
flera faktorer, dir de viktigaste tillsammans med ménsklig paverkan ar lerans
héllfasthetsegenskaper, grundvatten- och portrycksforhallanden i jordprofilen och
markens geometri. Om ett planerat markarbete berors av nagot av
aktsamhetsomradena bor man darfor alltid forst gora en platsspecifik bedomning. En
sddan bedomning omfattar bade geologiska och geotekniska forhéllanden samt
osdkerhet och felkillor i kartan.

Dock kan omréaden dven utanfor identifierade omraden ha oséker eller
otillfredsstallande stabilitet. Vid planlaggning behover de geotekniska riskerna utredas
for hela paverkansomradet for den planerade samhéllsutvecklingen savil inom som
utanfor detaljplaneomradet.

Vid ny bebyggelse eller annan markanvandning i omraden dar risk for ras, skred och
erosion identifierats ska kommunen tillimpa forsiktighetsprincipen genom att
forebygga, hindra eller motverka skada eller andra oldgenheter for hilsa eller bebyggd
miljo.

Varmebodlja

Varmeboljor kan ha bade direkt och indirekt effekt pd manniskans hilsa. Studier har
visat att varma dagar och varmeboljor har betydelse for dodlighet och mest utsatta ar
de sarbara grupperna sasom ildre och sjuka (SMHI, 2011). I Lysekils kommun
forvantas arsmedeltemperaturen 2070—2100 vara 4—5 grader hogre dn under perioden
1971—2000 utifran klimatscenario SSP5- 8.5 (SMHI, u.a.). Bebyggda miljoer blir
speciellt paverkade vid 6kade temperaturer i ett varmare klimat. P4 grund av bland
annat hardgjorda ytor som bidrar till virmestralning under dagen och avger virme pa
natten finns risk att det skapas varmeoar med lokalt varmare luft (SMHI, 2020).

Kommunen ska identifiera omraden dar det finns risk for att virmeoar skapas. I sitt
atgardsarbete ska kommunen prioritera omraden utifran en konsekvensbedomning.

Ovriga kommunala stéllningstaganden

Utifran den klimatriskbedémning och konsekvensanalys som utforts for Lysekils
kommun gors dven foljande stallningstaganden:

¢ Kommunen ska arbeta med naturens egna forutsattningar och virna eller
tillskapa ekosystemtjianster som kan skapa en storre motstandskraft vid ett
forandrat klimat. Detta ska till exempel goras genom att:

o skydda och utveckla forutsiattningar for rik biologisk méangfald som kan
skapa robusta ekosystem som bidrar till exempel till att buffra
klimateffekter.

o implementera naturbaserade eller blagrona losningar for att hantera
storre nederbordsmangder och ge svalka vid varmeboljor.
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o varna befintliga vatmarker och tillskapa nya for att bromsa, lagra och
rena vatten och ge svalka vid vairmeboljor.

o varna och tillskapa vegetation vid sjoar och vattendrag, utmed strander
langs kusten samt pa jordar i sluttningar som ar skredbenzgna.

o sitta krav pa hur mycket grona ytor det behover finnas i vissa omraden
genom att exempelvis anvianda berakningsmodellen gronytefaktor.

o varna och tillskapa gronytor och vegetation som kan ge svalka under
varma och soliga dagar

o sarskilt varna och tillskapa grona miljoer och trad som kan ge svalka
kring offentlig service som skola, vard och omsorg dar kommunens
sérbara och mest utsatta grupper finns.

Kommunen ska strava efter sa mangfunktionella gaturum som mgjligt som
klarar av 6versvimningar och ger svalka vid varmeboljor. Detta ska till exempel
goras genom att:

o tillskapa omraden i ldgpunkter som kan oversvimmas och som till och
med tillfor varden till platsen vid 6versvimning, som exempelvis en
damm, offentligt konstverk eller vattenlek.

o efterstriva en ldg avrinningskoefficient dar hardgjorda ytor ska
tillskapas som exempelvis parkeringsplatser. Ju lagre
avrinningskoefficient desto bittre eftersom ytan da infiltrerar regnvatten
pa plats.

Kommunen ska samverka i arbetet med klimatanpassning. Det ska exempelvis
goras genom att:

o samverka over kommungranser och regionalt.

o samverka med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Lantbrukarnas Riksforbund for att minimera
och undvika problem som kan uppsta for de areella naringarna
framover.

o samverka med naringslivet for att frimja robusta och klimatanpassade
system for livsmedelsproduktion som exempelvis kretsloppsbaserad
landodling av fisk och gronsaker.

Kommunen ska beakta klimatforandringar och behov av klimatanpassning vid
investeringar och i kravstallningar vid upphandlingar.

Kommunen ska arbeta med kompensation vid forlorade klimatreglerande
ekosystemtjanster till f6ljd av en exploatering. Kompensationen kan ske
antingen inom eller utanfor plan- eller projektomradet.

Kommunen ska uppmuntra och skapa forutsattningar for att privata
exploatorer bygger bostadsomraden som kan buffra klimateffekter.

Kommunen ska genom kunskapshgjande insatser bland personal, allménhet
och politiker sikerstilla att kommunen har aktuell kunskap om
klimatférandringar. Forskning inom klimatet utvecklas hela tiden och
kommunen ska f6lja upp och implementera detta i sin verksamhet.
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Genomforande

Ett atgardsbibliotek har tagits fram utifran den oversiktliga klimatriskbedomningen
och workshopen som inkluderat representanter fran olika verksamheter i kommunen.
Atgirderna har prioriterats utifrin tva tidsperspektiv. Direkt nirtid (0—4 &r) och pa lite
langre sikt (5—10 ar).

Verksamheterna beslutar sjalva vilka atgarder fran atgiardsbiblioteket de ska prioritera
och sitter for dessa en mer konkret budget, tids- och aktivitetsplanering. Arbetet ska
ske i dialog med verksamhetsutvecklare frain kommunstyrelseférvaltningens avdelning
hallbar utveckling och kvalitet som ansvarar for stod och samlad uppf6ljning av planen.

Figur 3. Forslag pa arligt processhjul i respektive verksamhet for arbetet med Gtgdrderna i
dtgdrdsbiblioteket.

4. Félja upp och utvirdera

Ansvarig funktion/arbetsgrupp féljer upp och
utvérderar arligen genomférda och/eller
pagiende atgirder. Klimatrelaterade
handelser och paféljande kostnader som
skett under aret inom férvaltningens
ansvarsomrade kartliggs.

1. Prioritera

Ansvarig funktion/arbetsgrupp prioriterar
o L ] f
atgérder fér minst tre ar framat.

3. Genomfadra

Ansvarig funktion/arbetsgrupp samt &vriga

berdrda tjinstepersoner genomfor 2. Resurssatta
atgarder. Atgirderna kan |8pa Bver olika Ledning godkénner och resursitter
langa perioder, exempelvis frén nagra atgérder.

manader till flera ar.

Verksamheterna ansvarar for att uppdatera atgardsbiblioteket kontinuerligt i takt med
att man identifierar nya behov av atgéarder. Nya dtgarder kan komma att identifieras
exempelvis under processteget Genomfora nar man gor de utredningar eller analyser
som finns med i atgiardsbiblioteket, men ocksd under de andra processtegen. I samband
med arlig uppfoljning och utvirdering bor dven en genomgéng av klimatrelaterade
handelser och péafoljande kostnader som skett under aret inom forvaltningens eller
bolagets ansvarsomréde kartlaggas. Uppfoljningen blir direfter en viktig del i
helhetsbilden av hela kommunens klimatanpassningsarbete.

Avdelning hallbar utveckling och kvalitet ansvarar for att dtgardsbiblioteket
aktualiseras vid revidering av Lansstyrelsen Vastra Gotalands handlingsplan for
klimatanpassning (Lansstyrelsen, 2021).

Klimatanpassningsplan for Lysekils kommun och Lysekils kommuns strategi for
klimatanpassning uppdateras av avdelning hallbar utveckling och kvalitet i anslutning
till att nytt kunskapsunderlag publiceras av exempelvis Boverket, lansstyrelsen eller
FN:s klimatpanel IPCC.
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