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Inledning

Lysekils kommuns Vision Lysekil 2030 anger att vi ska verka for att “Lysekil ar en hallbar
och attraktiv kommun aret runt som kdnnetecknas av kreativitet och framtidstro. Lysekil
dar en sjalvklar motesplats och ledande inom maritima ndaringar.” Under arens lopp har det
varit perioder av 6kad social oro i kommunen som skapat en pataglig otrygghet hos
kommunens invénare och en negativ bild av kommunen som plats. Oro i samhallet ar ofta
kopplat till komplexa fragor och har en tendens att d&terkomma. Med tanke pa omvarldslaget
kan det inte uteslutas att nya perioder av social oro kan uppsta i vir kommun.

For att nd Vision Lysekil 2030 ar det avgorande att kommunen bedriver ett kunskapsbaserat,
kvalitativt och adekvat trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete som 6kar
tryggheten hos medborgarna och minskar utsattheten for brott.

For att na framgéng i arbetet ar det en grundforutsittning att arbetet bedrivs tvarsektoriellt
genom samordning och inriktning 6ver forvaltnings- och aktorsgranser. Det stiller i sin tur
krav pa kunskap om det kommunala uppdraget och de mojligheter och begransningar som
foljer med uppdraget och gillande lagstiftning. Kommunen har olika insatser att sitta in for
att paverka en uppkommen situation och komplettera polisens insatser. Vart huvudsakliga
uppdrag ar langsiktigt forebyggande arbete genom exempelvis val fungerande skola,
socialtjanst och brottsforebyggande arbete samtidigt som vi har ett ansvar att samla de goda
krafter som finns hos andra viktiga samverkansaktorer och civilsamhallet i 6vrigt.

En annan grundférutsattning ar att arbetet bedrivs i enlighet med var vardegrund oppet,
enkelt, viardigt. Det innebar att Lysekils kommun och samverkande parter ska:

Oppet Lysekils kommun och samverkande parter ska vara 6ppna med hur den
gemensamma lagesbilden ser ut och arbeta relationsskapande. Medborgare,
foreningsliv och néringsliv ska inkluderas i arbetet nir det 4r mgjligt och deras
synpunkter ska beaktas positivt och reflekterande.

Enkelt Lysekils kommun och samverkande parter ska gora det enkelt for medborgare,
foreningslivs och niringsliv att ta del av nuldge och pagaende arbete och att
bidra till det gemensamma arbetet.

Vardigt Lysekils kommun och samverkande parter ska agera vardigt genom att
kommunicera och arbeta utifran fakta i sak och med gott omdome, vilket
dven innebar att viga vara grianssittande.

Tillsammans gor vi Lysekils kommun till en trygg och saker kommun.

Avgransning av styrdokumentet

Som avgransning fokuserar detta styrdokument pa det samordnande arbete som kravs for att
forebygga utsatthet for brott och 6ka tryggheten, dels genom atgarder som minskar personers
bendgenhet att bega brott (social prevention) dels genom atgirder som syftar till att paverka
de omstandigheter i den fysiska miljon (situationell prevention) som gor att personer valjer
att begd brott just dir eller mer generellt upplever den fysiska miljon som tryggare.

Detta styrdokument och arbetet med gemensamma lagesbilder och samordning av det
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbetet, som dokumentet beskriver, innefattar
daven kommunens arbete mot vildsbejakande extremism.

Sidagavog
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Syfte med styrdokumentet

Syftet med detta dokument &r att beskriva hur kommunens trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbete, i samverkan med viktiga aktorer, ska ledas, organiseras, bedrivas
och foljas upp.

Begreppen trygghet och sakerhet

Begreppen trygghet och sikerhet tenderar att ha olika innebord utifrdn vem som anviander
sig av begreppen. I detta styrdokument ar begreppen sikerhet och trygghet avgransat att
gilla dess koppling till brott, ordningsstorningar eller andra normbrytande beteenden.

Begreppet sikerhet handlar da om den faktiska risken att utsattas for brott,
ordningsstorningar eller normbrytande beteenden, medan trygghet ar en subjektiv kdnsla
kopplat till hur denna faktiska risk upplevs.

Samverkansoverenskommelse

Samverkansoverenskommelse mellan Lysekils kommun och Polismyndigheten beslutas av
kommunstyrelsen. Den reglerar mer i detalj hur samverkan mellan kommunen och Polisen
ska bedrivas och vilka gemensamma ataganden som ska genomféras under perioden for
overenskommelsen.

Vid utformningen av samverkansoverenskommelsen utgar kommunen fran Lysekils
kommuns riktlinjer for trygghetsfrdmjande och brottsforebyggande arbete beslutad av
kommunfullmaktige.

Mal

Tryggheten hos vara medborgare ar en viktig parameter i det trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbetet. Utmaningen ar att trygghet ar en subjektiv kinsla och inte alltid i
direkt koppling till vad man sjalv utsatts for, utan relativt ofta vad man hort eller last att
andra har utsatts for. Den faktiska utsattheten for brott blir darfér en annan viktig
parameter.

Syftet med det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet ar att skapa reell positiv
effekt pa tryggheten hos vara medborgare och deras utsatthet for brott. For att verka i den
riktningen har arbetet foljande tva effektmal:

Effektmal 1 - Tryggheten i Lysekils kommun ska 6ka.

Effektmal 2 — Utsattheten for brott i Lysekils kommun ska minska.

Ansvar och resurser

Samtliga ndimnder, forvaltningar och bolag har ett ansvar att arbeta de angivna mélen for det
trygghetsfrimjande och brottsforebyggandet arbetet. Ansvaret utgar fran namndernas,
forvaltningarnas och bolagens ordinarie grunduppdrag och tillgangliga resurser.

Sarskild samverkansorganisation

For att kunna bedriva ett samordnat, effektivt och behovsstyrt trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbete krivs en sarskild samverkansorganisation med tydlig styrning och
ledning. Den sirskilda samverkansorganisationen ar utformad for att ha formaga att arbeta
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande savil reaktivt som forebyggande och fraimjande.

Sidagavo
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Bemanning av samverkansorganisationen

Styrgrupp och respektive trygghetsteam som beskrivs nedan ska ha representanter fran
samtliga forvaltningar, Polismyndigheten, Lysekilsbostdder AB, LEVA i Lysekil AB samt
Riddningstjanstforbundet Mitt Bohusldan. Darutover ingar strategiska funktioner som
ansvarar for att foreningslivets och niringslivets perspektiv inkluderas i det
aktorsgemensamma arbetet.

Sammansittningen i teamet kan komma att variera over tid. Avsikten ar att ha en bred
sammansattning i teamet for att fa ett helhetsperspektiv utifran gemensamma lagesbilder
och mgjligheter till manga olika atgarder via de deltagande representanterna.

Styrgrupp

Koordinatorfunktion kg

Operativt Strategiskt

trygghetsteam trygghetsteam

Figur 1 Organisationsbild over den sdrskilda samverkansorganisationen

Koordinatorfunktion

Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar for att koordinera arbetet inom den sarskilda
samverkansorganisationen i syfte att skapa en tydlig styrning och ledning av det
overgripande arbetet. Koordinatorfunktionen utgors av sakerhetsstrateg, social
héllbarhetsstrateg och folkhilsostrateg dir sakerhetsstrategen 4r sammankallande.

Styrgrupp

Styrgruppen styr och leder det kommunovergripande arbetet och beslutar om prioriteringar
och inriktningar som foresléds av det strategiska trygghetsteamet. Styrgruppens
sammansattning och 6vriga detaljer ska utga fran gillande samverkanséverenskommelse
med Polismyndigheten. Medlemmarna i styrgruppen ansvarar for att félja upp den egna
verksamhetens trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete. Kommundirektoren ar
sammankallande for styrgruppen.

Sidagavog
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Operativt trygghetsteam
Det operativa trygghetsteamet ska arbeta reaktivt forebyggande och fokusera pa atgiarder och
aktiviteter som behover hanteras kortsiktigt.

Teamet ska tillsammans ga igenom den samlade gemensamma lagesbilden 6ver vad som har
intraffat under den géngna veckan och helgen och hantera det som kan hanteras sa snart som
mojligt. Vidare ska teamet planera och prioritera atgiarder eller aktiviteter for den kommande
veckan och folja upp genomférandet av tidigare beslutade atgarder eller aktiviteter.

Det operativa trygghetsteamet bestar av beslutsféra funktioner dar sammansittning och
ovriga detaljer ska utga fran gillande samverkansoverenskommelse med Polismyndigheten.
Det operativa trygghetsteamet sammankallas av siakerhetsstrateg.

Strategiskt trygghetsteam

Det strategiska trygghetsteamet ska arbeta med kortsiktigt och langsiktigt forebyggande och
framjande atgarder och aktiviteter som forvantas ha en hallbar effekt. Teamets
sammansattning och ovriga detaljer ska utga fran gillande samverkanséverenskommelse
med Polismyndigheten.

Det strategiska trygghetsteamet arbetar fram forslag pa prioriterade fokusomraden som
beslutas av styrgruppen. Beslut i styrgruppen foljs sedan upp i det strategiska
trygghetsteamet. Medlemmarna i det strategiska trygghetsteamet ansvarar for att koordinera
det trygghetsfraimjande och brottsforebyggande arbetet inom den egna
forvaltningen/bolaget. Det strategiska trygghetsteamet sammankallas av social
héllbarhetsstrateg.

Arbetssatt

Kunskapsbaserat

Lysekils kommuns trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete ska bedrivas
kunskapsbaserat med fokus pa situationell och social brottsprevention. Som utgangspunkt
ska arbetet bedrivas enligt utvalda metoder, koncept, forhallningssatt och kriminologiska
teorier.

Systematisk kartlaggning och behovsstyrd orsaksanalys

Det trygghetsfraimjande och brottsforebyggande arbetet ska systematiskt kartlagga aktuella
prioriterade fokusomraden som inriktning for arbetet och behovsbaserat genomfora
orsaksanalyser for att identifiera orsaker och adekvata atgiarder nar plotsligt uppkomna
situationer sa kraver.

Atgirder och aktiviteter som foreslas genom kartliggning eller orsaksanalys ska beskrivas
med syfte, mal och forklaring om de enskilda atgarderna ar avsedda att vara
brottsforebyggande eller trygghetsframjande.

Uppfdljning

Uppfoljning av effektmalen gors vartannat ar genom en enkatundersokning hos
medborgarna kring trygghet och utsatthet for brott. Enkatundersokning kompletteras med
arlig uppfoljning genom indikatorer i kommunens verksamhetssystem for systemledning.

Vidare sker en kontinuerlig uppfoljning av det trygghetsframjande och brottsférebyggande
arbetet genom de respektive trygghetsteamen.
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Metoder och koncept

Metod for samordning — Effektiv Samordning for trygghet (EST)

Effektiv Samordning for Trygghet (EST) ar en arbetsmetod som anvands som en del i
samordningen av det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet inom Lysekils
kommun.

Varje vecka sammanstalls en samlad gemensam lagesbild av den totala problembilden i
kommunen som utgor grund for prioriteringar i det brottsforebyggande och
trygghetsfrimjande arbetet for att snabbt kunna sitta in insatser mot de problem som
uppstar har och nu. Detta hanteras i det operativa trygghetsteamet.

Utifran metoden genomfors varje kvartal en bredare analys och uppfoljning utifran den
gemensamma lagesbilden och beslutade prioriteringar och inriktningar inom det
brottsforebyggande och trygghetsfrimjande omradet. Detta hanteras i det strategiska
trygghetsteamet.

Koncept for situationell brottsprevention — BoTryggt2030

BoTryggt2030 ar ett nationellt koncept som bygger pa en 6vergripande kunskapsmodell och
innehaller konkreta brottsforebyggande och trygghetsskapande riktlinjer som Lysekils
kommun ska ta hansyn till i det dagliga arbetet med planering, utformning, byggande och
vidareutveckling av bade nya och befintliga fysiska miljder.

Metod for social brottsprevention — Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper ar en metod dar olika verksamheter samverkar for att hjalpa och stotta
ungdomar att lamna en kriminell livsstil. Arbetet med sociala insatsgrupper syftar till
insatser for unga som riskerar att bli kriminella och unga som behover stod och hjalp for att
bryta med kriminella nitverk och en kriminell livsstil.

Inom Lysekils kommun ansvarar socialférvaltningen for koordineringen av vad som i
Lysekils benamns SSPF (Skola — Socialtjanst — Polis — Fritid). Arbete och insatser genomfors
utifrdn den unges behov och inom ramen for de medverkandes ordinarie verksamhet.

Kriminologiska teorier
Det finns en rad kriminologiska teorier att beakta i brottsforebyggande och
trygghetsfrimjande arbete

Rutinaktivitetsteorin
Rutinaktivitetsteorin bygger pa att tre huvudsakliga faktorer maste vara uppfyllda for att ett
brott ska kunna uppsta:

e En motiverad giarningsperson

o Ett lampligt objekt eller offer for den kriminella handlingen

e Avsaknad av formell och informell kontroll, t.ex. 1ag risk att bli upptéckt eller svaga
sociala band.

Om négon av de tre faktorerna saknas minskar sannolikheten for att ett brott ska begas.
Detta kan vindas till forebyggande atgiarder genom att 1) minska motivationen hos en person
att bega brott, 2) starka den formella och informella kontrollen, dvs. 6ka upptéacktsrisken
eller starka andra faktorer som okar den informella kontrollen eller 3) begransa
tillgdngligheten till eller starka skyddet av lampliga brottsobjekt eller brottsoffer.
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Broken windows

Teorin gar ut pa att mindre allvarlig brottslighet som klotter och skadegorelse kan leda till
allvarligare kriminalitet och otrygghet i ett omrdde om det inte dtgéardas snabbt. Ett krossat
fonster leder till fler krossade fonster, pa samma sitt som en redan nerklottrad vagg drar till
sig mer klotter. Omvant innebar detta att en plats som ar hel och ren bidrar till att minska
brottsligheten. Atgirderna bidrar ocks3 till att visa att omradet har social sammanhé&llning
och stabilitet och att stirka kinslan av att omradet d&r omhandertaget, med invanare som bryr
sig om varandra.

Kommunikation

Kommunikation ar en viktig del i det trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbetet. En
kontinuerlig och behovsstyrd kommunikation ar grundldggande for att fraimja insyn,
delaktighet och god kunskap bade hos allmidnheten som inom den egna organisationen.

Lysekils kommun och samverkande parter ansvarar alla for att bidra i det kommunikativa
arbetet och kontinuerlig beritta om pagaende och aktuellt trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbete utifran en gemensam kommunikationsplan.

Ekonomi

Det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet har frdn 2023 en central budget for
en del av det arbete som bedrivs. Det dr dock fortsatt avgorande att det trygghetsfrimjande
och brottsforebyggande arbetet bedrivs som en integrerad del i verksamheternas ordinarie

uppdrag.

Begrepp och definitioner

BRA

BRA stér for brottsforebyggande radet som ir en nationell myndighet med uppdrag att verka
for att brottsligheten minskar och tryggheten i samhallet 6kar. Myndigheten gor detta genom
att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsforebyggande arbete och
rattsvasendets reaktioner pa brott.

Det finns i vissa kommuner lokala brottsférebyggande rad. I Lysekils kommun har det lokala
brottsforebyggande radet sedan ett antal ar ersatts av den struktur och arbetsgéng som
beskrivs i detta dokument.

Brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande arbete syftar till att minska, begrinsa eller eliminera brottslighet och
dess skadeverkningar. Det brottsférebyggande arbetet delas vanligen in i tva delar: social
respektive situationell brottsprevention. Den forsta syftar till att pa langre sikt paverka de
forhéllanden som paverkar brottsbendgenhet hos individer medan den senare riktar in sig pa
att forsvara tillfallena for kriminalitet i de situationer dir brott kan uppsté samt att motverka
bortforklaringar (neutralisering) av den egna kriminella handlingen.

Trygghetsframjande arbete

Trygghetsfrimjande arbete syftar till att paverka upplevelsen av risken for att utsittas for
brott i olika avgransade sammanhang. En plats kan exempelvis vara otrygg och krava
atgiarder Aven om den inte ar brottstyngd eller pa andra sitt farlig.
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Medborgarlofte

Medborgarlofte ar en del av Polismyndighetens styrmodell och ett satt for polisen att komma
narmare medborgaren. Arbetsmetoden bygger framst pA momenten medarbetardialog,
medborgardialog och kommunikation av medborgarloften. Ett medborgarlofte ar ett arbete
eller atgird som kommunen och/eller polisen atar sig att gora och som ska kommuniceras
med medborgarna.

Utanférskap

Forskare menar att frdgan om vad som ar innanfor- och utanférskap ar komplex och kan ses
fran flera olika perspektiv. Den kanske mest vanligaste inneborden ar ett socialt utanforskap.
Négot forenklat kan socialt utanférskap forklaras som ett utvidgat fattigdomsbegrepp, dar
hénsyn tas till bristande resurser inom en rad livsomraden. Vid sidan av utestingning fran
arbete och konsumtion kan socialt utanforskap till exempel innebéra brister i boendemiljo,
utbildning och hailsa, brister i politiska resurser och sociala relationer, samt utsatthet for
vald. Forskare menar dock att om vi forenklar fragan for mycket, riskerar ocksa 16sningarna
bli forenklade och darmed inte fungera.

Social oro

Social oro ar ett begrepp for ett fenomen som drabbat socioekonomiskt utsatta omraden runt
om i Europa. I dessa omraden péagar en normaliseringsprocess mot kriminella attityder dar
allt fler ungdomar avskarmar sig fran det etablerade samhallet och bildar subkulturer med
egna varderingar, normer och lagar.

Referensmaterial

“Tillsammans mot brott” (Regeringens skrivelse 2016/17:126)

Handboken “Effektiv samordning for trygghet” (Orebro universitet, Orebro kommun,
Orebro Bostdder AB samt lokalpolisomréade Orebro, 2016)

"BoTryggt2030 — Handboken for planering av sdkra och trygga livsmiljoer” (Stiftelsen
Tryggare Sverige, ISBN 9789151949086)

“Sociala insatsgrupper - Lokal samverkan for att forhindra ungdomar fran att bega brott”
(Socialstyrelsen)

LYSEKILS
. KOMMUN

Postadress: 453 80 LYSEKIL Besoksadress: Lysekils kommunhus, Kungsgatan 44
Tel: 0523-61 30 00 E-post: registrator@lysekil.se
Webbplats: www.lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut
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