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Oversiktsplan for Lysekils kommun
Sarskild handling enligt miljobalken

Nar en odversiktsplan tas fram ska en strategisk miljobeddmning av planen goras och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram. Miljobedémningen ska goras parallellt med
framtagandet av 6versiktsplanens forslag for att miljdaspekterna ska integreras pa ett bra
satt.

Enligt 6 kap 16 § miljobalken ska det i ett beslut att anta en plan som omfattas av kravet pa
strategisk miljdbeddmning, eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet, finnas en
redovisning av miljobedémningsprocessen. Genom att redovisa gjorda évervaganden och hur
synpunkter och forslag beaktats, ges allmanheten insyn i processen.

Den sarskilda handlingen ska enligt 6 kap 16 § miljébalken redovisa:

e Hur miljdaspekterna har integrerats i planen

e Hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter

e Skalen for att planen har antagits i stallet for de alternativ som 6vervagts

e Vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och félja upp den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen kan medfora

For att allmanheten, myndigheter, angransande kommuner och andra berérda ska kunna ta
del av den sarskilda handlingen utgor den en bilaga till den av kommunfullmaktige antagna
oversiktsplanen.

Miljobedomningen
Planprocess och avgransning av MKB

Gallande oversiktsplan for Lysekils kommun antogs 2006. Den har bedomts vara inaktuell pa
flera punkter och en process med att ta fram en ny 6versiktsplan paboérjades redan 2015. De
forsta tva stegen i arbetet med att ta fram oversiktsplanen var att lyssna till vad invanarna vill
se for utveckling av kommunen. Detta gjordes i forsta steget i form av en foreldsningsserie och
enkat i en process som var samordnad med kommunens visionsarbete, som sedan
forankrades i vision 2030 och ligger till grund for oversiktsplanens forslag. Ett andra steg
utgjordes av ett flertal dialogverkstader med riktade insatser for att involvera en bredd av
kommunens invanare.

Med utgangspunkt fran de forsta tva stegen togs en programhandling fram. Med

programhandlingen som grund formulerades grunden for dversiktsplanen och samtidigt en
avgransning for miljobedémningen. Ett avgransningssamrad holls med Lansstyrelsen 2020-12-
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07. Avgransningen av miljobedémningen formulerades utifran foljande betydande
miljoaspekter:

e Hushallning med naturresurser
e Klimat

e Naturmiljo

e Vattenmiljo

e Risker

e Rekreation

e Hallbara transporter

Vid avgransningssamradet togs dven féljande knackfragor upp for diskussion:
e Hantering av scenarier for Lysekilsbanan, dar Lysekils kommun inte har fullt inflytande

e Hantering av Norra och S6dra hamnen, strategiska utvecklingsomraden i anslutning till
Lysekils centrum med komplex problematik i form av sarbar infrastruktur, férorenade
omraden och éversvamningsrisker kopplade till stigande havsniva

Miljobedémningen ar gjord med en tidshorisont pa ar 2050.

Samrad med en samradsversion av planforslag och miljokonsekvensbeskrivning genomférdes
under perioden 1 november till och med 31 december 2021.

Utifran de inkomna synpunkterna och utifran bland annat atgardsforslag i
miljokonsekvensbeskrivningen gjordes justeringar och kompletteringar och ett nytt forslag
stalldes ut for granskning tillsammans med en ny version av miljokonsekvensbeskrivningen.
Granskningen pagick i tvda manader under perioden 28 december 2022 till och med 28 februari
2023.

Darefter har forslaget till ny dversiktsplan ater justerats utifran de inkomna synpunkterna och
oversiktsplanen har antagits av kommunfullmaktige.

Metod for miljobedomningen

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) belyser de direkta och indirekta effekter som planens
genomférande medfor pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljo, samt pa hushallningen med mark, vatten och andra resurser och pa den fysiska
miljon i 6vrigt. MKB:n foreslar atgarder, exempelvis skademinskande eller miljoforbattrande.
I miljokonsekvensbeskrivningen

| arbetet med konsekvensbeddmning har vérdet pa berorda intressen vagts samman med

paverkan och effekt for att ge en konsekvens. Konsekvensbedémningen har gjort i tre steg:
pdverkan, effekt och konsekvens.
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Miljobeddmningen har genomférts med utgangspunkt i ekosystemansatsen dar helheten
star i fokus och méanniskans beroende av ekosystemen och deras tjanster betonas. Den
fysiska planeringsprocessen med bland annat 6versiktsplan och detaljplaner med
miljokonsekvensbeskrivningar utgor en lamplig arena for att ta hand om
ekosystemansatsens intentioner och implementera dem i den demokratiska
samhallsprocessen. En ekosystemtjdnstkartering togs fram inom ramen for
oversiktsplanearbetet med syfte att forankra ekosystemansatsen i fortsatta processer med
saval den oversiktliga planeringen som detaljplaneprocesser och 6vriga lov- och
tillstandsarenden.

Miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran de betydande miljéaspekter som formulerades i
avgransningssamradet.

I miljobeddmningen har planférslaget jamforts med ett nollalternativ. Nollalternativet i en
MKB beskriver planomradets sannolika utveckling ifall den nya 6versiktsplanen inte
genomfors och anvands som ett referensalternativ for att bedoma planens miljéeffekter och
konsekvenser.

Nollalternativet utgdr i detta fall fran Lysekils kommuns gillande 6versiktsplan OP06 samt
aktualitetsforklaringen av den samma som gjordes 2010 med vissa
markanvandningsforandringar. Fordjupad 6versiktsplan for Abyfjorden och BI& versiktsplan
for norra Bohuslin har arbetats in som en del i Lysekil OP2023, men &r sedan tidigare
antagna dokument som kan genomféras dven i ett nollalternativ. Utéver befintlig OP och
fordjupade oversiktsplaner géller ocksa de planeringsdokument som tagits fram efter detta,
sa som VA-plan, Gronstrategi, naturvardsplan, Regional handlingsplan for gron infrastruktur,
Bostadsforsorjningsprogram, Naringslivsstrategi, samt kommunens 6vergripande
kommunala vision, Vision Lysekil 2030.

Hansyn till miljobedéomningen

Integrering av miljoaspekter och bortvalda omraden

Arbetet med avvagningar och redovisning av ett planforslag utgar fran de manga dialoger
som genomfordes tidigt i processen och som utgor grunden till 6versiktsplanens

utvecklingsstrategier. Utvecklingsstrategierna, som redovisas i tre delar:

e Utgangspunkter for den strategiska utvecklingen
e Tematiska utvecklingsstrategier
e Geografiska huvudstrukturer

Utgor basen for forslaget med en bred férankring. Med stod i utvecklingsstrategin har under
processen alternativa utformningar for mark- och vattenanvandningen prévats och avvisats.

Foljande alternativa planeringsinriktningar har overvagts:

e Avvagningar kring vilka omraden som slutligen ska prioriteras och pekas ut i
planforslaget for att framja ett 6kat aretruntboende har 6vervagts under
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planeringsprocessen. Aven alternativet att ingen fokusering av utbyggnaden av VA-
natet sker, med en mer spridd utbyggnad som féljd, har 6vervagts

Mojlighet att ta over driften av Lysekilsbanan fran Trafikverket for att mojliggora
jarnvagens framtida drift. Detta alternativ har forkastats pa grund av den stora
kostnaden for ett sadant alternativ. Lysekilsbanans framtid far stor inverkan pa
hamnens utvecklingsmdjligheter och naringar kring denna, vilket i sin tur styr
inriktningen for framtida planering av hamnomradet

Avvagningar kring utvecklingsomraden for nya bostader och verksamheter i Lysekil
tatort har genomforts under planprocessen. | planférslaget har valts att i huvudsak
behalla tidigare utpekade utbyggnadsomraden enligt OP06, men med begransningen
att fortatning inom stadens planlagda delar ska utredas i forsta hand. Ett alternativ
till detta som utretts ar att ta bort tidigare utpekade utvecklingsomraden
Avvagningar kring utvecklingsomraden for nya bostader och verksamheter i 6vriga
omraden/tatorter

En mer omfattande etablering fér verksamheter med mera i Hallinden har lyfts under
processen utifran det strategiska laget, men har i planfoérslaget begransats till
omradet for pagaende detaljplanering och utvecklingsmajligheter i direkt anslutning
till hallplatsen i Hallinden, med hansyn till paverkan pa jordbruksmark med mera
Angdende forbifarten vid Brastad som finns med i OP06 har kommunen dvervigt att
ha den kvar, men slutligen landat i att den tas bort eftersom det inte ar troligt att
Trafikverket kommer att satsa pa en sadan, att det skulle innebéara stora ingrepp och
att det skapar nya problem

Forslaget till en ny vag dver Fyreberget pa Skaftd, som finns med i nollalternativet, ar
borttaget i nuvarande planforslag. Utvecklingsomradet for Fyreberget har minskats
vasentligt

Hur inkomna synpunkter har beaktats

Synpunkter fran samrad och granskning

Under saval samrad som granskning har ett antal synpunkter inkommit som haft en paverkan
pa planprocessen. Foljande synpunkter har pa ett eller annat satt berort miljoaspekter och
planens miljokonsekvensbeskrivning:

Tydligare redovisning av de varden och hdansyn som behover beaktas for respektive
utvecklingsomrade i fortsatt prévning

Utveckla avsnitt om miljdkvalitetsnormerna (MKN) for vatten. Det ska framgd av OP
hur kommunen avser att félja MKN vatten och vilka atgarder som ska vidtas for att
MKN vatten kan foljas

Utveckla kommunens syn pa risker fér den byggda miljén behéver utvecklas i OP
Utveckla kommunens syn pa risker for den byggda miljon till foljd av 6versvamning,
ras, skred och erosion

Tydligare resonemang kring hur riksintresset Lysekils stad med mera (KO23) kan
komma att paverkas vid stora ingrepp i S6dra och Norra hamnen

Utveckla och férdjupa hur vardena i MB 4 kap. riksintressen paverkas av forslaget
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e Tydligare stallningstagande kring riksintressen for industriell produktion (Brofjordens
verksamhetsomrade)

e Fortydligande avseende iansprakstagande av jordbruksmark

e Fortydligande och sdkerstdllande av varden och hansyn kopplade till bland annat
landskapsbild behovs for de utpekade utvecklingsstraken for bebyggelse

e Rekommendationerna for havet ger svag vagledning

Beaktande av synpunkter

Inkomna yttranden under samrad och granskning har gett upphov till forandringar och
fortydliganden under processen. Foljande forandringar har gjorts i planforslaget med stod i
inkomna yttranden:

e Utvecklingspotentialen i Brodalen-Bro har fortydligats genom att omradet lyfts fram
som ett av kommunens samhallen.

e De fordjupade dversiktsplanerna FOP Abyfjorden och Bla OP har arbetats in och
integrerats i Lysekil OP2023.

e Utvecklingsomrade B11 Fyreberget har minskats ner vasentligt i omfattning

® Utvecklingsomrade B4 Norr om sjukhuset /Trotemyren har minskats ner for att
begransa konflikter med narhet till reningsverket mm

® Foreslagen hamn i Trommekilen har tagits bort som utvecklingsomrade

® Flera mindre justeringar i utbredningen av utvecklingsstrak/-omraden har gjorts for
att sakerstalla vardefulla gronomraden och hansyn till landskapsbilden

® Fortydligande av de omradesspecifika rekommendationerna med information kring
de varden och hansyn som behover beaktas vid fortsatt provning.

® Fortydliganden har gjorts kring kommunen bedomning kopplat till iansprakstagande
av jordbruksmark

® Ekosystemtjanstkartering har tagits fram som ett avstamp i arbetet med att integrera
ekosystemtjanster i planarbete samt i lov- och tillstandsprocesser

e Klimatanpassningsstrategi har tagits fram och riktlinjerna har arbetats i n i OP2023

Skal till att planen antagits

Alternativ

I miljokonsekvensbeskrivningen har konsekvenserna av ett genomférande av planen
jamforts med ett nollalternativ.

Jamforelse med nollalternativ

Den huvudsakliga skillnaden mellan OP06 och Lysekil OP2023 ir att férslaget inforlivar och
harmoniserar med de planer och program som tagits fram infér 6versiktsplanens
formulering, med mer tydlighet kring klimat-och éversvamningsfragor, gron infrastruktur
och fokuserad utbyggnad av VA i utpekade omraden.
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Jamfort med nollalternativet bedéms planférslaget i stort medféra positiva eller sma
negativa/oforandrade miljokonsekvenser. De storsta positiva effekterna medfor de
utvecklingsstrategier som planforslaget pekar ut, som om de foljs kan ge positiv
miljopaverkan for flera aspekter.

De storsta negativa miljokonsekvenserna av planforslaget jamfért med nollalternativet
beddms vara konsekvenser for hushallning med naturresurser, dar planférslaget bedomts
medfora liten —mattliga negativa konsekvenser. Effekterna bedéms framst bli lokala, varfor
konsekvenserna bedéms som sma - mattliga. Ur resursanvandningsperspektiv beddms dock
planforslaget medfora positiva konsekvenser med hansyn till planens utvecklingsstrategier.

For klimat och hallbara transporter bedoms mattligt negativa konsekvenser uppsta under
anlaggnings-och byggskede, medan det pa lang sikt ges goda forutsattningar for minskad
klimatpaverkan och hallbara transporter genom planforslagets utvecklingsstrategier, under
forutsattning att potentialen for hallbart resande samt urban-och industriell symbios tas
tillvara i kommande planering och utveckling.

Avseende naturmiljo och ekologisk hallbarhet bedéms planférslaget medféra positiva
konsekvenser jamfort med nollalternativet. Detta harror till de utvecklingsstrategier som
foreslas, dar 4-stegsprincipen ska galla for ianspraktagande av orord mark, att utpekade
omraden for markanvandning minskats jamfort med nollalternativet samt de grén-och
blastrukturer som pekas ut.

Generellt bedéms planforslaget innebara positiva konsekvenser jamfort med nollalternativet
framfor allt genom de utpekade utvecklingsstrategierna och specifika stallningstaganden
inom olika utvecklingsomraden, som omhandertar ett brett spektrum av hallbarhetsaspekter
med fokus att varna ekologiska varden, rekreation och hallbart resande samtidigt som
utveckling for verksamheter, landsbygd och bostader framjas.

Planforslaget beddms generellt innebara battre forutsattningar for uppfylinad av nationella,
regionala och lokala miljomal jamfort med nollalternativet.

Uppf6ljning och 6vervakning
Ett kontinuerligt arbete med den Oversiktliga planeringen och uppféljning kring

genomforandet ar viktigt for att uppfylla syftet med miljokonsekvensbeskrivningen och for
att en hallbar utveckling ska kunna ske.

Atgirder med oversiktsplanen som stod
Oversiktsplanen ar vigledande och ska ligga till grund f6r kommunens arbete med

samhallsplanering i form av detaljplanering samt lov- och tillstandsprocesser. Framtagande
av strategiska dokument, planer och styrdokument som en del i det kontinuerliga arbetet
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med oversiktlig planering ska |6pande forbattra beslutsunderlag och stod for de beslut som
tas kring den langsiktiga mark- och vattenanvandningen.

Nedan beskrivs fragor som bor studeras i fortsatt arbete for att med utgangspunkt i
oversiktsplanens rekommendationer sakerstalla att den fortsatta planeringen gérs med
hansyn till manniskors halsa och miljon.

Planer och program enligt PBL

Nar fordjupningar av 6versiktsplanen, program eller detaljplaner tas fram, ska det i ett tidigt
skede bedomas om behov foreligger av att genomféra en miljobeddmning av planen samt
behovet av att belysa eventuella miljokonsekvenser i en strategisk
miljokonsekvensbeskrivning. Miljobedomningsprocessen bor leda till att efterfoljande planer
och program enligt PBL utformas sa att betydande miljopaverkan inte uppkommer om de
genomfors.

Foljande utredningar och analyser som identifierats i arbetet med miljobedémningen av
oversiktsplanen och som kan kravas i den fortsatta planeringen:

e Naturvardesinventeringar ska tas fram i samband med detaljplaneprocesser och ska
innefatta analys av ekosystemtjanster samt redovisning av relationen till viktiga grona
samband med forslag pa hur dessa kan starkas och
utvecklas. Naturvardesinventeringar ska genomfoéras sa att varje inventering tillfor ett
underlag for uppdaterad ekosystemtjanstanalys for kommunen som helhet.

e QOavsett om ett omrade innefattar redan kdnda aktsamhetsomraden eller ej behéver
de geotekniska sdkerhetsriskerna sdsom skred, erosion, 6versvamning, bergras och
blocknedfall alltid beaktas vid planlaggning. Utredning av riskerna ska goras for hela
paverkansomradet for den planerade samhallsutvecklingen saval inom som utanfor
detaljplaneomradet.

e | provningar av férhandsbesked, bygglov och andra tillstandsprocesser ska en generell
beddmning goras av de geotekniska forhallandena. Stod ska tas i
klimatanpassningsstrategins forslag till atgarder.

e Kommunen for dialog med 6vriga kommuner i Norra Bohuslan kring den oversiktliga
planeringen for havet. Havsplaneringen, och de rekommendationer som i nulaget
redovisas i oversiktsplanens redovisning av havet, kommer att hanteras i det framtida
arbetet med kontinuerlig 6versiktlig planering.

e Fortsatt arbete kravs kring vattenkvalitet i kommuens behdver struktureras och
samordnas sa att ett helhetsgrepp kan tas med stod i saval oversiktsplanen
atgardsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt, VA-planen samt miljoenhetens
arbete. Samverkan kan med férdel sokas med grannkommunerna, inte minst i
samband med fortsatt arbete kring havsplanering.

e Fordjupade studier av foljande utvecklingsomraden for att sakerstalla goda
helhetslosningar utifran omradenas komplexa forutsattningar:

- S6dra hamnomradet, Lysekil
- Brastads centrum
- Brofjordens verksamhetsomrade
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Strategiska dokument

| 6versiktsplanen lyfts foljande strategiska dokument fram som vardefulla for ett
genomfdrande av planen samt som en del i det kontinuerliga arbetet med oversiktlig
planering:

e Padgdende arbete med uppdatering av naturvardsplanen ar ett vardefullt komplement
som underlag i fortsatt samhallsplanering.

e Framtagande av markforsorjningsplan ar strategiskt mycket viktigt for
genomférandet av 6versiktsplanen inte minst for forutsattningarna att sdkerstalla
omraden for klimatanpassning, dagvattenhantering, rekreation och andra
ekosystemtjanster i den byggda miljon.

e Beslut finns for att ta fram en klimat- och energiplan som ett viktigt underlag i
arbetet mot en hallbar energiforsérjning.

Vagplaner

Det ar Trafikverket som ansvarar for planering av statliga vagar. Enligt Vaglagen ska en
miljobeddmning av projekt for statliga vagar genomfdoras och en miljokonsekvensbeskrivning
tas fram om projektet kan antas medfdora en betydande miljépaverkan.

En utveckling av passagen 6ver Gullmarn samt trafiksdakerhetshdjande atgarder samt
klimatanpassningsatgarder langs vag 162 ar storre atgarder inom det statliga vagnatet som
behdver utredas vidare.

Trafikverket dger fragan om Lysekilsbanans framtid. Oavsett framtida beslut ar den breda
korridoren av jarnvdagen med skyddsomrade genom kommunen av strategiskt mycket stor
betydelse som ett strak for hallbar mobilitet och teknisk forsorjning och redovisas sa i
oversiktsplanen. Kommunen har meddelat Trafikverket att det ar av hogsta vikt att
kommunen bjuds in till dialog.

Dispenser, anmalan och tillstandsprévning

Tillstand enligt kulturmiljolagen kan kravas innan ett arbete startar som riskerar att paverka
eller forstora en fornlamning.

Anmalan om eller tillstand for vattenverksamhet kan behova sokas for arbeten och
anlaggningar i vatten som forandrar vattenomradets djup, storlek eller lage, exempelvis vid
forandring eller utbyggnad av hamnomraden.

Strandskyddet kan behdva upphavas alternativt behover dispens sékas vid en utbyggnad av
nya an- laggningar for beséksnaringen. En utveckling av besdksanlaggningarna och dess
mojligheter till anpassning ska studeras i kommande detaljplaneprocesser.

Flera utpekade utvecklingsomraden i 6versiktsplanen kan paverka habitat och

habitatnatverk for skyddade arter. Artskydd behover hanteras i detaljplaneprocesser och ska
beaktas vid genomfoérande av naturvardesinventreingar. Samrad bor ske med lansstyrelsen.
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Information om att 6versiktsplanen antagits

Enligt 6 kap. 17 § miljébalken ska den sarskilda handlingen och 6versiktsplanen géras
tillgangliga for allmanheten och de myndigheter och kommuner som pa grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berérda om antagandet.

Nar planen vunnit laga kraft informerar Lysekils kommun om antagandet genom att ldgga ut
den antagna oversiktsplanen pa kommunens hemsida tillsammans med bland annat denna
sarskilda handling upp. Protokollet fran kommunfullm&ktige om planens antagande anslas
pa kommunens anslagstavla. Myndigheter som antas bli berérda kommer att informeras.
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