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Riktlinjernas syfte och malgrupp

Dessa riktlinjer ska vara en vigledning for hantering av investeringar i kommunen.
Syftet ar att skapa en enhetlig tillampning for planering, redovisning och uppf6ljning av
investeringar. Syftet ar ocksé att tydliggora roller och ansvar mellan kommunens
namnder. Avsnittet om Investeringsbudget forklarar beslutsprocessen kring kommens
investeringsplan som en del av kommunens budget. Avsnittet om
Investeringsprocessen forklarar pa ett 6vergripande sitt olika aktiviteter i ett
investeringsprojekt.

Malgrupp ar beslutsfattare, chefer och handlaggare. Riktlinjerna giller kommunens
verksamheter.

Riktlinjerna kompletteras med regler och rutiner.

Vad ar en investering

En investering ar en anskaffning av en anlidggningstillgdng som &r avsedd for
stadigvarande bruk i verksamheten. Inom begreppet investering ingar nyinvesteringar,
reinvesteringar, taxefinansierade investeringar och exploateringar.

En sadan utgift redovisas som en investering om samtliga f6ljande kriterier ar
uppfyllda:
. Den ekonomiska livslangden berédknas till minst tre ar.

«  Tillgdngen ar avsedd for stadigvarande bruk.
e Attbeloppet ar av vasentlig storlek, vilket innebar minst ett prisbasbelopp.

Ansvar och roller

Investeringar ar komplexa fragor och kan omfatta strategiska samhallspaverkande
investeringar med betydande investeringsbelopp 6ver en tidsperiod. Sedan finns
reinvesteringar som har till syfte att bibehéalla anlaggningarnas funktioner och
standard. Flera olika aktorer deltar i processen for att ta fram underlag for beslut och
namnder deltar i processen och har olika roller

Kommunfullmiiktige
+  Beslutar om finansiella mél for investeringar

+  Beslutar om Investerings- och exploateringsbudget for nastkommande ar
och investeringsplan for ytterligare fyra ar.

e Beslutar om budget for storre nyinvesteringar storre dn 5 mnkr och som
l16per over flera ar.

«  Beslutar om upplaningsram
«  Beslutar om lokalf6rsorjningsplan

Kommunstyrelse
«  Bereder drenden om investeringar till kommunfullméaktige
+  Beslutar om nyinvesteringar under 5 mnkr
e Beslutar om budgetram for oférutsedda nyinvesteringar.

+  Beslutar om detaljbudget for investeringar inom den egna verksamheten
inom den ram som kommunfullméaktige beslutat.
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Sambhillsbyggnadsnimnd
+  Genomf6r investeringar pa uppdrag av kommunfullmaktige

«  Tar fram forstudier pa uppdrag av kommunfullmaiktige eller direkt av
brukarniamnd.

« Sammanstiller forslag till investeringsplan enligt budgetdialog med
kommunstyrelsen

« Sammanstiller forslag till lokalforsorjningsplan till kommunstyrelsen.

«  Beslutar om igéngsattningstillstand efter genomford projektering for storre
investeringar 6ver 5 mkr eller investeringar av sarskilt intresse. For
investeringar under 5 mkr beslutas om igadngsattningstillstand enligt
delegationsordning,.

+  Genomf6r mindre investeringar och lokalanpassningar fran 6vriga
namnder inom den ram som kommunfullméaktige beslutat.

e Prioriterar investeringsordningen for investeringar under 5 mkr.

+  Beslutar om detaljbudget for investeringar inom den egna verksamheten
inom den ram som kommunfullmaktiges beslutat.

+  Beslutar om underhéllsplaner
« Ansvarar for samordning av forvaltningsévergripande Lokalforsorjnings-
grupp och forvaltningsovergripande Grupp for utemiljoé och infrastruktur.
Ovriga nimnder

«  Beslutar om detaljbudget for investeringar inom den egna verksamheten
inom den ram som kommunfullméaktige beslutat.

«  Beslut om en lokalbehovsplan till grund for lokalférsoérjningsplan.

« Tar fram nyinvesteringsbehov av inventarier etc. som grund for
investeringsbudgeten, till investeringsradet.

« Bestillande nimnd godkidnner genomford forstudie som gar till
kommunfullmaktige for beslut.
Investeringsradets roll
«  Arbetsgrupp for pagaende och planerade investeringar.
«  Bereder forslag till prioriteringsordning infor investeringsbeslut.
«  Samordnar arbetet med investeringsbudgeten.

Lokalforsorjningsgrupp
«  Arbetsgrupp for att ta fram en lokalforsorjningsplan
+ Medlemmarna tar med sin respektive namnds behov.
«  Prioriterar kommunovergripande behov utifran tidigare plan och resurser.

Investeringsbudget

Kommunfullmaktige faststiller investeringsbudget for kommande budgetér samt en
plan for de fyra efterféljande aren, i det arliga budgetbeslutet i juni.

Den totala investeringsramen avgors av de finansiella malen. Om avsteg fran
investeringsramen ska goras sa behover nya mal beslutas. Ramen for reinvesteringar
ska som utgangspunkt motsvara nivan pa arets avskrivningar. Nyinvesteringar utgors
av nivan pa det budgeterade resultatet och ram for oférutsedda nyinvesteringar ska
inrymmas inom investeringsramen. Aven en budgetram for taxefinansierade
investeringar faststills i det arliga budgetbeslutet i juni och for
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exploateringsverksamhet redovisas projekt och planerade utgifter och inkomster per
projekt 6ver planperioden.

Totalramen kan justeras i budgetbeslutet och ska da motiveras.

Namndbeslut Uppdatering av
om behov av verksamhetslokaler investeringsbudget
och nyinvestering
November April
L Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec (i

Beslut om investeringsutrymme Beslut om investeringsram ppd ingavi g
November dret innan budgetbokshut Far nistkommande d¢ utifran bokslutet

1. Beslut om investeringsutrymme, november aret innan budgetbeslutet, i
samband med kommunfullméaktiges beslut om budgetforutsattningar.

2. Namndbeslut om behov av verksamhetslokaler och nyinvestering
inventarier/ovrigt i februari for nastkommande ar. Beslut fran
samhaillsbyggnadsnamnden och 6vriga namnder beaktas i budgetprocessen for
beslut i juni.

3. Beslut om investeringsram i kommunfullméktige for nastkommande ar i juni.
Projekt 6ver 5 mnkr sarredovisas. Ram for ovriga projekt redovisas som en
totalsumma.

4. Beslut i kommunfullmiktige om uppdatering av investeringsbudget i
november, utifrin genomforda forstudier, projekteringar och upphandlingar
for projekt 6ver 5 mnkr.

5. Beslut om uppdatering av investeringsbudget utifran bokslutet i april
innevarande ar

Nyinvesteringar som inte paborjats under budgetaret utgér och presenteras vid behov
pa nytt i nistkommande budgetprocess for nytt beslut. For investeringsprojekt som
I6per under flera ar flyttas outnyttjad budget automatisk vidare. Den del man flyttar till
kommande ar ska inrymmas i det drets totala investeringsram. Det betyder att 6vriga
investeringar behover flyttas framat.

Namnderna och kommunstyrelsen har en mindre ram till reinvesteringar som de sjalva
forfogar over. Samhallsbyggnadsndmnden har en ram for reinvesteringar for att
uppratthalla standarden pa kommunens fastigheter och markanlidggningar.
Samhallsbyggnadsndmnden har ansvar att prioritera och genomfora atgarder enligt
budgeterade utgifter. Samhallsbyggnadsnamnden kan sjilvstandigt omprioritera
projekt inom namndens tilldelade reinvesteringsram. Omprioriteringar av beslutade
projekt i nimnderna kan inte leda till nya investeringar, som ej ar beslutade i
flerarsplanen.

Projekten prioriteras med héansyn till olika kategorier.
1. Lagkrav
2.  Viktiga samhallsfunktioner, till exempel ny forskola, skola, infrastruktur
3. Strategiska till exempel markinkop
4. Ovrigt
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Om beslut innebar att projektet inte kommer att slutforas ska nedlagda utgifter
omgaende bokforas som kostnad och dirmed belasta kommunens driftsresultat.
Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsprocessen ar till for att ta fram forvaltningarnas lokalbehov. Planen
uppdateras arligen och faststills i samband med budgetbeslutet av
kommunfullméaktige. Tiden mellan att ett investeringsprojekt tas upp i
lokalforsorjningsplanen forsta gangen och budgetbeslutet anvinds till att géra
behovsanalyser och forstudier.

Investeringsprocess

Processen ar obligatorisk for investeringar 6ver 5 mnkr. Investeringsprocessen for varje
enskilt projekt sker i viss méan parallellt med processen att ta fram en
Lokalforsorjningsplanen.

Infor budgetbeslutet i juni, ska forstudien finnas pa plats for de storre investeringarna
over 5 mnkr. Anledningen till detta ar att investeringarna ska vara definierade innan
resurser kopplas till projektet samt att utformningen av uppdraget inte ska forandras
efter kommunfullmaktiges beslut.

Investeringsprocessen:
1.  Behovsanalys
Forstudie
Projektering
Upphandling
Genomforande

Aktivering

N T AN

Slutredovisning

Investeringsprocessen

Planeringsstadie Genomférandestadie

Bokfbrs | driftprojekt Bokfrs som investering Efterarbete

Aktivering/

Behovsanalys Forstudie Projektering Upphandling Genomférande Slutredovisning

y N N 2\
Namnd
Beslut1 | Beslut 2 | | Beslut 4 | Beslut 5
VAN

4 >

Fullmaktige | Beslut 3 | Beslut 5

Investeringsprocessen startar med en behovsanalys. Behovsanalysen genomfors av den
bestillande forvaltningen och ska svara pa (1) vilket behov som ska tillgodoses, (2) vilka
konsekvenserna blir av utebliven investering (3) vilka effekter investeringen forvantas
resultera i. Kommunens vision och utvecklingsomraden, nationella mél om hallbart
gestaltad livsmiljo och ekonomiska forutsattningar utgor ramverket for
behovsanalysen.
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Beslut 1: Bestallning av forstudie beslutas av brukarnamnden eller
kommunfullméktige utifran behovsanalysen. Viktigt ar att forstudien har ett val
formulerat uppdrag till utforaren.

Forstudien ska foresla 16sningar for att tillgodose behovet och den ska godkdnnas av
bestallande ndmnd. I vissa fall kan det kravas en fordjupad forstudie. Driftbudget for
forstudier finns hos samhallsbyggnadsnamnden. Uppdraget kan vara uppdelat att
utreda ett antal alternativ. Forstudien kan ocksé delas upp i flera mindre
beslutspunkter. I forstudien ingar:

. Sammanfattning av behovsanalys

. Alternativa forslag/handlingsalternativ

. Kravspecifikation

. Analys av mark-, byggnads- och planforutsattningar

. Investeringsutgift med driftkostnadskonsekvenser av sjalva investeringen till
exempel rivningar, utrangeringar, ersattningslokaler och projektresurser.
Kalkylen bygger i det har stadiet enbart pa uppskattningar.

. Tidplan for projektet

. Kostnadsbedomning for att driva anlaggningen

. Sammanfattning, analys och forslag till I6sning

Beslut 2: Forstudien godkianns hos bestillande nimnd som blir villkorat till
budgetbeslut hos kommunfullméktige for att projektet ska ga vidare.

Beslut 3: Budgetbeslut juni i kommunfullmaiktige.

Beslut 4: Igingsattningsbeslut av samhallsbyggnadsndmnden. Om projektering eller
upphandlingen visar att tidigare méalsattning inte nas, ska drendet aterga till
kommunfullmaktige.

Beslut 5: Efter aktivering sker slutredovisning till kommunfullméktige for
investeringar 6ver 5 mkr. Slutredovisning presenteras ocksa for brukarnimnden och
samhallsbyggnadsndmnden.

Investeringsprojekten foljs upp i samband med uppfoljningsrapporteringen. Vid
arsbokslutet lamnas skriftlig redogorelse for investeringsutfall jamfort med budget per
projekt samt konsekvenser av varje investeringsprojekt.

Investeringsprojekt, som avviker mot budget med mer &n 15 procent eller
beloppsmassigt med mer dn tva prisbasbelopp ska redovisas till beslutande namnd.
Beloppsmaissigt mindre investeringar behover inte slutredovisas, utan redovisas i
samband med bokslutet.

Akuta investeringsbehov

Med akuta investeringsbehov menas investeringar som inte kan hanteras inom
ordinarie berednings- och beslutsprocess.

. Akuta investeringar ska hanteras inom befintlig investeringsram.

. Kommunstyrelsen har ratt att besluta om akuta investeringar upp till 5 mkr.
En budgetram for oforutsedda behov redovisas i investeringsbudgeten.
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Exploatering

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstélla rdmark for bostads- eller affarer, kontor eller industrier. I
markexploateringsverksamheten ingar darmed ocksé att bygga kompletterande
gemensamma anordningar som gator, gronomraden samt VA och elanldggningar.
Ansvaret for exploateringsverksamheten ligger pa samhallsbyggnadsnamnden som
genomfor exploateringar pa uppdrag av kommunfullmaktige.

Sarskild exploateringsbudget ska arligen upprittas som bade visar paverkan pa
investeringsbudgeten och driftsbudgeten. Dessutom ska totalkalkyl for varje enskilt
exploateringsprojekt upprattas over projektets livslangd.

Ordlista och definitioner
Ny-, till- och ombyggnad

Investeringar som avser ny-, till- och ombyggnad ses i de flesta fall som investeringar.
Eventuellt kvarvarande varde pa ersatt/ombyggd investering skrivs ner och belastar
arets resultat. Den nya investeringen aktiveras i sin helhet eller som komponenter.

Reinvesteringar (ersattningsinvesteringar)

Investeringar som ar avsedda att ersitta forbrukade/avskrivna tillgangar, betraktas
som reinvesteringar.

Avskrivning

Anlaggningstillgang som fortlopande minskar i varde ska arligen belastas med
vardeminskning (avskrivning). Det dr den ekonomiska livsliangden som avgor pa hur
maénga ar avskrivningen ska fordelas. Kommunen tillimpar komponentavskrivning,
vilket betyder att for en byggnad kan olika komponenter ha olika avskrivningstider
beroende pa komponentens livslangd.

Aktivering

Aktivering ska starta nar tillgdngen tas i bruk, vilket innebar att forsta
avskrivningsmanaden dr ménaden efter det att anldggningen tagits i bruk.

Aktivering av delar i ett projekt

Ett investeringsprojekt kan besta av flera olika etapper eller delprojekt. En
etapp/delprojekt aktiveras 16pande sa snart den sjilvstandigt uppfyller kraven pa
aktivering och ar klar att tas i bruk. Exempel pa ett sddant projekt kan vara ny-
/ombyggnation av en skola som byggs/renoveras i etapper och verksamheten kan flytta
in allt eftersom lokalerna ar fardiga.

Tillgangar med bestaende virde

Pa tillgdngar som inte minskar i varde gors ingen avskrivning. Som exempel kan
namnas mark och i de flesta fall, konstverk.

Nedskrivning

Har virdet pa en anlaggningstillging varaktigt gatt ned ska nedskrivning ske med det
engangsbelopp som anses nodviandigt. En nedskrivning ska avse oforutsedda och
kraftiga virdeminskningar. En nedskrivning belastar arets resultat. Ar nedskrivningen
av vasentlig storlek belastas resultatet som en extraordinar kostnad i annat fall
redovisas nedskrivningen bland avskrivningar.
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Utrangering

Anlaggningstillgang bokas bort ur anlaggningsregistret nir tillgdngen inte ldngre finns
kvar i verksamheten (anldggningstillgdngen ar forbrukad/séld eller forverkad pa annat
satt). Eventuellt kvarvarande varde belastar drets resultat.

Intern ranta

Internrianta berdknas arligen pa anldggningens bokforda varde. Internréntan sitts
arligen med SKR:s (Sveriges kommuner och regioner) rekommendationer som
underlag sammanvigt med en bedomning utifran den berdknade genomsnittsrantan
for kommunens lan.

Kapitaltjanstkostnader

Kapitaltjanstkostnader bestar av avskrivning och internranta. Lysekil tillampar rak
nominell metod for berakning av kapitaltjanstkostnader, vilket innebar att avskrivning
sker pa investeringens anskaffningsvirde och internranta berdknas pa restvardet.
Internrantan bestams av kommunfullméktige varje ar i samband med budgetbeslutet.

Kapitaltjanstkostnader belastar den namnd som forvaltar anldggningstillgangen. Vid
aktivering av nyinvestering utgar driftbudgetkompensation. Huvudregeln for
reinvestering ar att driftbudgetkompensation inte utgar. Nar reinvesteringar innebar
hogre kapitaltjainstkostnader én tidigare kan dock kompensation utga. Beslut fattas i
samrad med forvaltningen och ekonomiavdelningen.

Forvalta riktlinjerna

Sakerstalla styrdokument

Dokumentansvarig chef i forvaltningen ansvarar for att verksamheten har en rutin for
att styrdokument ar aktuella och publiceras pa ratt satt. Dokumentansvarig chef har
ocksé ansvar for att medarbetarna ar informerade om styrdokumenten. Méalgruppen for
riktlinjerna ansvarar for att ta del av och efterleva dem.

Avvikelser och forslag

Den som laser riktlinjerna och uppticker avvikelser eller har kinnedom om sddant som
paverkar riktlinjerna sasom forandringar i lagstiftning, avvikelser eller har forslag till
forandringar meddela kontaktperson for riktlinjerna.
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" LYSEKILS
KOMMUN

Postadress: 453 80 LYSEKIL  BesOksadress Kommunhuset, Kungsgatan 44
Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut
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