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Arsrapport 2019 fér kommunstyrelsen
Sammanfattning

Kommunstyrelsen dr den namnd som under kommunfullméktige har till uppgift att
leda, samordna, f6lja upp och utéva uppsikt 6ver kommunens verksamheter.
Styrelsen ansvarar ocksa for att bereda de arenden som ska hanteras i
kommunfullmaktige.

En bedomning av kommunstyrelsens kvalitetsfaktorer i de olika perspektiven visar
pa att verksamheten fungerar pa ett tillfredsstillande satt. Forvaltningen har haft
fortsatt fokus pa utvecklingsmalet avseende kommunens styrmodell. Vidare har
forvaltningen arbetat med en rad uppdrag fran kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen.

Nar det giller ekonomin redovisar kommunstyrelsen sammantaget en positiv
avvikelse mot budget med 0,1 mnkr. Och arets investeringar uppgick till 0,9 mnkr
avseende implementering av nytt e-handelssystem och uppgradering av befintligt
ekonomisystem.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner arsrapporten for 2019.

Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har i enlighet med kommunens styrmodell tagit
fram en arsrapport for 2019.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsen dr den ndimnd som under kommunfullmaktige har till uppgift att
leda, samordna, folja upp och utéva uppsikt 6ver kommunens verksamheter.
Styrelsen ansvarar ocksa for att bereda de drenden som ska hanteras i
kommunfullmaktige. Till sin hjdlp har kommunstyrelsen sin forvaltning,
kommunstyrelseférvaltningen, som ansvarar for kommunens 6vergripande
processer och strategiska fragor som ekonomi, personal, drendehantering,
kommunikation, kvalitet, sdkerhet, digitalisering och fragor om hallbar
samhillsutveckling. I férvaltningens ansvarsomrade ingar dven arbetsmarknads-
och sysselsittningsfragor.

Fran och med 2019 bildades en samhéllsbyggnadsnamnd som tog 6ver ansvaret for
en rad operativa verksamheter frdin kommunstyrelsen. Vidare kommer fréan och
med 2020 arbetsmarknadsenheten att foras over till en nybildad
arbetslivsforvaltning under utbildningsnamnden.

Genom dessa forandringar, som innebar att alla operativa verksamheter forts over
till andra nimnder, kan kommunstyrelsen i an hogre grad fokusera pa sitt
grunduppdrag att leda, samordna, folja upp och utéva uppsikt. Detta gor man
genom att arbeta utifran den av kommunfullmiktige beslutade styrmodellen. Alla
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de barande delarna i modellen finns pé plats: Vision Lysekil 2030, virdegrund,
ekonomistyrningsprinciper, utvecklingsméal samt beskrivningar av
verksamheternas grunduppdrag och metodik for kvalitetssiakring. Utmaningen
handlar om att 6ka djupforstédelsen for styrmodellen och dess barande idéer - att fa
den att sitta i organisationens "ryggrad”.

En bedomning av kommunstyrelsens kvalitetsfaktorer i de olika perspektiven visar
pa att verksamheten fungerar pa ett tillfredsstillande satt. Forvaltningen har haft
fortsatt fokus pa utvecklingsmalet avseende kommunens styrmodell. Vidare har
forvaltningen arbetat med en rad uppdrag fran kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen.

Nir det giller ekonomin redovisar kommunstyrelsen sammantaget en positiv
avvikelse mot budget med 0,1 mnkr. Prognosen for 2019 uppgick till 1,0 mnkr. Att
utfallet blev lagre an véntat beror pa 6kade kostnader for pensioner inom
raddningstjanstforbundet som blev kidnda forst i slutet av 2019.

Arets investeringar uppgick till 0,9 mnkr avseende implementering av nytt e-
handelssystem och uppgradering av befintligt ekonomisystem. Det senare avser
integrationer mellan ekonomisystemet och det nya e-handelssystemet samt
anpassning av kundreskontran som mojliggjort e-fakturor till kund.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga
Arsrapport 2019 for kommunstyrelsen
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Kommunrevisionen
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1 Sammanfattning

Kommunstyrelsen dr den namnd som under kommunfullmaktige har till uppgift att leda,
samordna, folja upp och utéva uppsikt 6ver kommunens verksamheter. Styrelsen ansvarar
ocksa for att bereda de drenden som ska hanteras i kommunfullmaktige. Till sin hjalp har
kommunstyrelsen sin forvaltning, kommunstyrelseforvaltningen, som ansvarar for
kommunens overgripande processer och strategiska fragor som ekonomi, personal,
arendehantering, kommunikation, kvalitet, sdkerhet, digitalisering och fragor om hallbar
samhallsutveckling. I forvaltningens ansvarsomrade ingar dven arbetsmarknads- och
sysselsdttningsfragor.

Fran och med 2019 bildades en samhéllsbyggnadsndmnd som tog 6ver ansvaret for en rad
operativa verksamheter fran kommunstyrelsen. Det handlar bland annat om mark och
exploatering, gator och parker, smabatshamnar, fastighetsdrift samt kost- och
stadverksamheterna. Vidare kommer fran och med 2020 arbetsmarknadsenheten att féras
over till en nybildad arbetslivsforvaltning under utbildningsnamnden. I denna ingér dven
vuxenutbildning och forsorjningsstod. Syftet ar att fokusera kommunens resurser pa att fler
personer ska komma i arbete eller utbildning och darigenom minska behovet av
forsorjningsstod.

Genom dessa forandringar, som innebar att alla operativa verksamheter forts 6ver till andra
namnder, kan kommunstyrelsen i &n hogre grad fokusera pa sitt grunduppdrag att leda,
samordna, folja upp och utéva uppsikt.

Ur det perspektivet blir det fortsatt viktigt att arbeta med vidareutveckling av kommunens
styrmodell och arbetet med stindiga forbattringar. Alla de barande delarna i modellen finns
pa plats: Vision Lysekil 2030, virdegrund, ekonomistyrningsprinciper, utvecklingsmal samt
beskrivningar av verksamheternas grunduppdrag och metodik for kvalitetssakring.
Utmaningen handlar om att 6ka djupforstaelsen for styrmodellen och dess barande idéer - att
fa den att sitta i organisationens “ryggrad”. Ett led i detta ar en omfattande utbildningsinsats
for samtliga chefer pa temat Styra, Leda, Coacha som genomfors under 2019/2020.

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget med 0,1 mnkr.
Prognosen for 2019 uppgick till 1,0 mnkr. Att utfallet blev lagre dn vantat beror pa okade
kostnader for pensioner inom raddningstjanstférbundet som blev kianda forst i slutet av
2019.

Arets investeringar uppgick till 0,9 mnkr avseende implementering av nytt e-handelssystem
och uppgradering av befintligt ekonomisystem. Det senare avser integrationer mellan
ekonomisystemet och det nya e-handelssystemet samt anpassning av kundreskontran som
mojliggjort e-fakturor till kund.
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2Verksamhet

Kommunstyrelsens huvuduppdrag att leda, samordna, f6lja upp och utéva uppsikt over
kommunens verksamheter har belysts och klarlagts under perioden. En del i grunduppdraget
ar arbetet med de av kommunfullmaiktige beslutade utvecklingsomradena och malen. For
uppfoljningen av detta hanvisas till den samlade rapporten for Lysekils kommun.

Frén och med 2019 bildades en samhallsbyggnadsnamnd som tog 6ver ansvaret for en rad
operativa verksamheter frin kommunstyrelsen. Fran och med 2020 kommer
arbetsmarknadsenheten att féras over till en nybildad arbetslivsforvaltning under
utbildningsnidmnden. I denna ingar dven vuxenutbildning och forsorjningsstod. Syftet ar att
fokusera kommunens resurser pa att fler personer ska komma i arbete eller utbildning och
diarigenom minska behovet av forsorjningsstod. Dessa forandringar bidrar till att
kommunstyrelseforvaltningens uppdrag att ansvara for kommunens 6vergripande processer
har tydliggjorts. Mer fokus har lagts, och kommer att 14ggas, pa fragor som arbetet med
ekonomi, personal, kvalitet, Arendehantering, sikerhet, digitalisering, kommunikation och
information samt fragor om héllbar samhallsutveckling.

Ekonomiavdelningen ir en stodfunktion med fokus pa ekonomi och upphandling.
Ansvarsomradet omfattar kommunens budget- och uppfoljningsprocesser, lopande
redovisning, kund- och leverantorsreskontra samt upphandling. Avdelningen svarar ocksa
for kommunkoncernens finansieringsfragor och ar ett stod till VD i Lysekils Stadshus AB i
agarfragor.

HR-avdelningen ir en stédfunktion med fokus pa personalfragor, arbetsmiljo,
arbetsgivarfragor och kompetensforsorjning. Avdelningen ar vidare kommunens kontakt
gentemot den med Sotenis och Munkedals kommuner gemensamma l6neenheten.

Avdelningen for verksamhetsstod ér en stodfunktion med internt fokus pa information
och kommunikation, kvalitets- och verksamhetsutveckling, sikerhet samt kansliuppgifter. I
avdelningen samlas alla funktioner inom hela “arendekedjan” — registratur,
namndsekretariat och arkiv. Avdelningen svarar vidare for strategiska IT-fragor
(digitalisering) och leder kommunens digitaliseringsrad.

Avdelningen for hallbar utveckling ir en stodfunktion med externt fokus pa hallbar
samhaéllsutveckling. Uppdraget innebar att utifran ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbarhetsperspektiv leda, samordna och stodja kommunens verksamheter i arbetet med att
verkstilla kommunfullméaktiges vision och mél. Inom avdelningen finns kompetenser inom

Oversiktsplanering och 6vrig strategisk samhillsplanering

Strategiska infrastruktur- och kollektivtrafikfragor

Miljostrategiskt arbete samt energi- och klimatfragor (under uppbyggnad)
Naringsliv och besoksnaring

Folkhilsa, manskliga rattigheter och integration

Internationella fragor

Arbetsmarknadsenhetens (AME) uppdrag ar att erbjuda daglig verksambhet,
sysselsédttning och arbetstraning/provning i syfte att hoja deltagarens aktivitets- och
arbetsformaga. Inom ramen for verksamheten ska enheten erbjuda vil matchade
(anpassade) och meningsfulla arbeten/sysselsattningar vilka ocksa kan vidareutveckla
deltagarna. Malet ar att deltagarna sa langt som mojligt ska né sjalvstandighet i form av
arbete eller utbildning samt egen forsorjning. Enheten samverkar med andra berorda aktorer
om ett arbetsmarknadstorg for ungdomar samt nyanlanda och fore detta nyanlanda. Vidare
svarar AME for det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar samt samordning och stod
till hela den kommunala organisationen nar det galler praktikplaceringar och
subventionerade anstallningar.
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3Vasentliga handelser under perioden

Kommunstyrelseforvaltningens viktigaste uppgift ar att stodja kommunstyrelsen i dess
huvuduppdrag att leda, samordna, félja upp och utéva uppsikt 6ver kommunens
verksamheter. Detta sker genom att utifrdn kommunens styrmodell och 6vriga styrdokument
I6pande arbeta med planerings- och uppféljningsprocesserna. Men arbetet handlar ocksa om
stod till samtliga verksamheter i dessa processer. Planerings- och uppféljningsarbetet
involverar ur olika perspektiv samtliga forvaltningens avdelningar. Ett omfattande arbete har
lagts ned pé att utveckla planeringsprocessen, sarskilt vad giller omvarldsanalysen och
presentationen av denna.

I det f6ljande redovisas per avdelning ett antal aktiviteter som genomforts under aret:
Ekonomiavdelningen

e Nytt e-handelssystem har implementerats i samverkan med 6vriga kommuner i norra
Bohuslin. Alla bestéllningar ska nu ske elektroniskt.
e Anpassning av ekonomisystemet sa att alla kunder kan fa elektronisk faktura.

e Nya agardirektiv och bolagsordningar for de heldgda bolagen har tagits fram for
beslut i borjan av 2020.

e Ett nytt styrdokument for finansverksamheten har tagits fram for beslut i borjan av
2020.

¢ Ekonomiutbildning genomford for samtliga politiker.
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HR-avdelningen

Utbildning i verksamhetsutvecklande lonesattning for chefer, medarbetare och
fackliga foretradare for gemensam forstaelse av lonebildning och l6neprocess.

Kommunovergripande chefsutbildning utifran konceptet Styra, leda och coacha for
att battre kunna arbeta utifran kommunens tillitsbaserade styrmodell.

Utbildningsinsats for eventuellt blivande chefer som dtta kommuner i norra Bohuslan
och Dalsland tillsammans med Hogskolan Vist tagit fram. Utbildningen genomfors
pa Campus Vist i Lysekil. Parallellt med denna utbildning startades en
seminarieomgang for medarbetare internt, dir syftet var att vicka intresset for att
vara chef/ledare.

Heltidsresan, som syftar till att medarbetare med heltidsanstillning ska oka, har
fortsatt under 2019 med planering for arbetet inom socialforvaltningen.
Kommunstyrelseforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen gicks igenom under 2018.

Arbete med att bygga en karridrsida pa webben har paborjats for att kommunicera
Lysekils kommun som en attraktiv arbetsgivare.

En medarbetarenkiit till all personal genomfordes hosten 2019. Enkiten sker
vartannat ar i syfte att ge aterkoppling till chefer och medarbetare om vad som
behover bevaras och utvecklas i respektive verksamhet, for att skapa en battre
arbetsmiljo. Utifran resultaten tas handlingsplaner och forbattringsforslag for
verksamheterna tillsammans med medarbetarna.

Avdelningen for verksamhetsstod

En resurs som digitaliseringsstrateg har tillforts som ska stotta kommunens
verksamheter i processen att digitalisera verksamheterna.

Utveckling av en intern organisation med webbredaktorer.
Kommunikationsinsatser i samband med Gyllene Tiders konsert i juli.

Arbetet med att utveckla uppdragen avseende krisberedskap och civilt férsvar har
fortsatt genom bland annat 6vningar samt framtagande av styrdokument.

En strategisk oljeskyddsplan har tagits fram.
Lopande arbete med EST (Effektiv Samordning for Trygghet).

Kommunfullméktiges sammantriden sidnds fran och med december 2019 via webb-
TV istillet for som tidigare via radio. Detta bedoms pa sikt leda till ett storre intresse
fran kommuninvénare och andra att f6lja ssmmantradena.

Introduktionsutbildningar i forvaltningsratt genomforda for politiker infor den nya
mandatperioden.

Avdelningen for hallbar utveckling

Avdelningen leder, medverkar och/eller samordnar fyra av kommunens fem
utvecklingsomraden, undantaget ar "Lysekil dr en ldrande organisation". For uppfoljningen
av arbetet inom utvecklingsomradena hianvisas till den samlade rapporten for Lysekils
kommun. Fordelat pa avdelningens ansvarsomraden redovisas ett antal aktiviteter nedan:

Naringsliv och besoksnaring:

o Destinationsstrategi 2030 antagen av kommunfullmaktige

o Overgéngen till framtidens bestksservice (Digitalt/Infopoints).

o Genomfort ett projekt for forbattrat foretagsklimat tillsammans med
Vistsvenska Handelskammaren och foretag i kommunen (Fokus Lysekil).

o Arrangerat och genomfort 100 foretagsbesok pa 100 dagar.

o Gett ut ett nyhetsbrev en gang per ménad.

o Arrangerat foretagarfrukostar (ca en gang varannan manad) med olika teman
t ex upphandling.
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Folkhilsa, manskliga rattigheter och integration:

Skapat forutsattningar for och verkstallt kommunens forsta IOP (Idéburet
Offentligt Partnerskap) - Rorkulten i samverkan med ABF.

Ansokt om medel och beviljats detta for att projektanstélla dels en
Sprakcoach, dels en Sprakvan.

Rédet for folkhalsa och social hallbarhet - beredning av drenden.

Lopande arbete med EST (Effektiv Samordning for Trygghet).

Tagit fram en Handlingsplan for Psykisk Halsa.

Ansokt om medel och st6ttat arbetet med HBTQ.

Bedrivit ett kommunévergripande Likabehandlingsarbete.

Arbetsmarknad och sysselséittning:

Hanterat etableringsforfragningar.

Kristineberg Research and Innovation Center - utveckling av en arena for
innovation och samverkan inom den marina sektorn.

Tillsammans med AME arbetat for fler praktikplatser hos kommunens foretag.

Miljo, klimat och energi:

Tagit fram Riktlinjer for laddningsinfrastruktur.

Tagit fram Riktlinjer for ett strukturerat miljoarbete.

Stottat forvaltningen och de kommunala bolagen i arbetet med att stélla om
till mer hallbara 16sningar (solceller, elbilar mm).

Strategisk samhallsplanering;:

Arbetat med att ta fram en Oversiktsplan (OP).

Paborjat framtagande av kulturmiljoprogram.

Bidragit i arbetet med att ta fram en strukturbild f6r Fyrbodal.

Arbetat med infrastrukturen till och fran Lysekil (vag 161, vag 162,
Lysekilsbanan, fast forbindelse 6ver Gullmarn).

Bredbandslyftet - utveckling av den digitala infrastrukturen.

Dialog med Visttrafik rorande kollektivtrafiken i Lysekil (bland annat linje
840 och linje 851).

Evenemang:

Arrangerat Lysekils Naringslivsfest.

Medverkat under Lysekil Women s Match samt anordnat tillhorande
foretagarseminarium.

Medverkat under Kulturveckan.

Ansvarat for Medborgarskapsceremoni.

Arrangerat Seniormassan.

Genomfort Temadag Psykisk Halsa.

Arbetsmarknadsenheten (AME)

e Fortsatt arbete med kommunala aktivitetsansvaret.

e Utveckling av samordning och stod for kommunens forvaltningar nar det galler
arbetsmarknadspolitiska insatser som praktikplaceringar och subventionerade
anstallningar.

e Fortsatt utveckling av arbete med foretagskontakter for att oka mojligheterna till
praktikplaceringar och anstallningar.

e Fortsatt arbete i SKL-projekt som syftar till att paverka och minska langvarigt
forsorjningsstod. Ett projekt dar IFOs enhet for forsorjningsstod och
Arbetsmarknadsenheten deltar tillsammans for att utveckla gemensamma
arbetsprocesser.

e Verksamheten arbetar Iopande med att utveckla de egna arbetsplatserna (Blastillet,
Skeppargatan, Hamnreturen, Naturvarden, Ankaret, verkstaden) for att erbjuda
passande placeringar och arbetsuppgifter for deltagare genom till exempel
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returverksamhet, naturvard, snickeri m.m.

e Utveckling av samarbete kring ungdomar och nyanlinda samt genomforandet av nya
DUA-6verenskommelsen har olyckligtvis avstannat pa grund av forandrade
organisatoriska forutsiattningar inom arbetsformedlingen.

e Bildandet av den nya arbetslivsforvaltningen har tagit stor del av fokus under senare
delen av 2019.

4Verksamhetens grunduppdrag

Inledande text

En kritisk kvalitetsfaktor ar av sarskild betydelse for verksamhetens kvalitet och service. Den
kritiska kvalitetsfaktorn utgar fran verksamhetens grundliaggande uppdrag.
Kvalitetsfaktorerna ar indelade i fyra perspektiv; malgrupp, verksamhet, medarbetare och
ekonomi.

De kritiska kvalitetsfaktorerna foljs upp genom kvalitetsindikatorer. En indikator ar ett
matvarde som visar om verksamheten ar pa ratt vag eller inte.

Bedomning

Bedomning av hur det gar med utvecklingsmal och kritiska kvalitetsfaktorer har gjorts med
hjalp av fargade symboler enligt nedan.

— Svarbeddmt.
. Ingen eller negativ utveckling, verksamheten nar inte 6nskvird niva.
Viss utveckling, verksamheten nar en acceptabel niva.

. Positiv utveckling, verksamheten nar en fullt godkénd niva.

Trendpilen visar indikatorns utveckling i relation till tidigare utfall, gar pilen uppéat betyder
det att det ar en positiv utveckling, och gar pilen nedat ar utvecklingen negativ, ingen
forandring visar vagratt pil.

4.1 Verksamhetens kritiska kvalitetsfaktorer och
kvalitetsindikatorer

4.1.1  Malgrupp

Kvalitetsfaktor Kvalitetsindikator Ar2018  Ar2019 Trend

Aktuell och relevant information
p& kommunens externa Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoéng 55
webbplats.

Kommuninvanarnas upplevda

trygghet. Nojd Region-Index - Trygghet 43 50

Analys och slutsats

Kommunens hemsida har under aret kontinuerligt utvecklats och uppdaterats. En positiv
utveckling ar att medborgare kan folja kommunfullméiktiges moten via webb-tv. Indikatorn
delaktighetsindex, andel (%), visar hur vil kommunen mojliggor for medborgarna att delta i
kommunens utveckling genom information, kommunikation och dialog. Matningen ingar i
KKiK (Kommunens Kvalitet i Korthet) dar Lysekils kommun deltar. Matningen gors utifran
svar pa 25 fragor. Arbete med webben behover dock utvecklas mer. Information om hur man
kan mota kommunens fortroendevalda politiker, och former for medborgardialog saknas.
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Avsikten ar att i framtiden fortsitta utveckla webben men ocksa, pa olika satt, forbattra
delaktigheten for medborgarna. Bland annat kommer riktlinjer for medborgardialog att tas
fram.

Gallande trygghet och siakerhet har det under aret genomforts en rad olika aktiviteter som till
exempel EST-arbetet, organisering och utbildning av trygghetsvandrare, forstarkning av
kommunens formaga i krissituationer genom tydliga styrdokument, 6vningar och preventiva
atgarder som sammantaget bidrar till en 6kad forméaga att hantera akuta krissituationer inom
kommunens geografiska omrade. Vidare pekar den gjorda medborgarundersokningen pa att
den upplevda tryggheten okat fran 43% till 50% vilket far betecknas som en positiv
utveckling.

Ett fortsatt arbete med nya och fler atgarder ar dock nédviandigt med mélsidttningen att adn
mer hoja vara kommuninvanares upplevda trygghet.

4.1.2 Verksamhet

Kvalitetsfaktor Kvalitetsindikator Ar2018  Ar2019 Trend

Andel genomférda uppdrag fran

0,
kommunstyrelsen till férvaltningen. 100%

. Uppfdljning av politiska beslut.

Analys och slutsats

Under perioden har fem olika politiska beslut fattats i kommunstyrelsen som klassificerats
som uppdrag till forvaltningen och som foranleder nagon form av atgird for att verkstallas.
Samtliga dessa uppdrag har under aret genomforts och/eller implementerats.

4.1.3 Medarbetare

Kvalitetsfaktor Kvalitetsindikator Ar2018  Ar2019 Trend

. God arbetsmiljo Sjukfranvaro 53% 41%

Medarbetarengagemang (HME)

kommunstyrelseforvaltningen - Totalindex. 5 L

Attraktiv arbetsgivare.

Analys och slutsats

Sjukfranvaron har minskat och andelen langtidsfriska har okat i forhéllande till 2018, vilket
ar en positiv trend. En sjukfranvaro pa 4,1 % ar betydligt 1agre dn genomsnittet for
kommunen och fir anses ligga pa en "normal" nivd. HME-vardena ligger pa ungefar samma
niva som de nirmast foregiende &ren. Aven hir ligger forvaltningen bittre till n
genomsnittet for kommunen, men under snittet for riket. Det ar darfor angelaget att fortsatta
arbetet med att utveckla saval chefs- och ledarskap som medarbetarskap utifran
intentionerna i vara styrdokument. Medarbetarna utgor grunden for verksamheten och har
stor inverkan pa kommunens resultat. Engagerade medarbetare som kanner hog arbetsgliadje
och motivation gor generellt ett battre jobb.

Antal anstillda

2019 2018 2017
Antal anstéllda totalt 84 81 113
Varav manadsavlénade 73 70 104
Varav timavlénade 11 11 9
Arsarbetare totalt 72 73 104
Arsarbetare
maéanadsavlénade 0 68 100
Arsarbetare timavlénade 2 5 4
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Antalet anstillda var i stort sett oforandrat 2019 jamfort med foregdende ar. Forandringen i
forhallande till 2017 beror pa organisatoriska forandringar avseende samhallsbyggnad. Fran
och med 2020 minskar antalet anstéllda ytterligare d& ca 20 medarbetare fran
arbetsmarknadsenheten gir over till den nybildade arbetslivsforvaltningen.

Sysselsittningsgrad

2 019 2018 2017
Antal heltidsanstallda 64 61 93
Antal deltidsanstallda 9 9 11
Genomsnittlig 04 97 96

sysselsattningsgrad (%)

Uppgifterna om heltid respektive deltid avser manadsanstéllda dar den genomsnittliga
sysselsattningsgraden ligger hogt, &ven om den minskat nagot jamfort med aret innan.
Arbete med "Heltidsresan" ar genomfort inom kommunstyrelseforvaltningen.

Personalstruktur

2 019 2018 2017
Anta_ll kvinnor av totalt 65 62 66
anstallda
Antal heltidsanstéllda
kvinnor 47 46 50
Antal mén av totalt
anstallda 19 19 a7
Antal heltidsanstallda man 17 15 43
Antal anstallda 0-29 &r 4 15 8
Antal anstallda 30-49 ar 32 48 54
Antal anstallda 50- ar 48 18 51
Medelalder, totalt 50 48 48

anstallda (ar)

Kommunstyrelseférvaltningen har, liksom kommunen i 6vrigt en betydligt hogre andel
kvinnor dn min anstéllda. Forvaltningen har dven en relativt hog medelélder, 50 ar, i
forhallande till kommunen totalt som ligger pa 45 ar. Det ar darfor viktigt att planera for
framtida kompetensforsorjning, inte minst darfor att det inom forvaltningen finns en rad
nyckelbefattningar.

Sjukfranvaro

Andel i procent 2019 2018 2017
Sjukfrénvaro total 41 5,3 5,9
Varav korttid <15 dagar 37,6 36,2 38,3
Varav langtid >60 dagar 38,9 49,7 53,0
Sjukfrénvaro kvinnor 4,6 6,2 6,2
Sjukfranvaro man 3,1 3,8 4,8
Sjukfranvaro fordelat pa alder:

0-29 ar 12,5 4,8 6,7
30 -49 ar 3,0 59 3,9
50 -ar 4,5 4,9 7,5
Langtidsfriska* 44,3 32,1 31,9
Upprepad

korttidssjukfranvaro** 5,1 131 7.1

* Langtidsfriska - andel ménadsavlonade utan sjukfranvaro
** Upprepad korttidsfranvaro - andel manadsavlonade med 6 eller fler sjuktillfallen

Sjukfranvaron 2019 uppgick till 4,1 % vilket innebar en minskning frén 5,3% foregéende ar.
38,9 % avsag langtidsfranvaro 6ver 60 dagar, vilket ar en forbattring jamfort med foregédende
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ar da motsvarande siffra var 49,7 %. Korttidsfranvaron i kommunstyrelseférvaltningen ar
betydligt ldgre an snittet for kommunen och far anses ligga pa en "normal” niva. Vart att
notera ar aven att andelen langtidsfriska har 6kat markant till 44,3 %.

4.1.4 Ekonomi

Kvalitetsfaktor Kvalitetsindikator Ar2018  Ar2019 Trend
' Budget i balans Budgetavvikelse 6 % 0%
Analys och slutsats

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget med 0,1 mnkr.
Prognosen for 2019 uppgick till 1,0 mnkr. Att utfallet blev l4gre 4n vintat beror pa okade
kostnader for pensioner inom raddningstjanstférbundet som blev kdnda forst i slutet av
2019.

5 Utvecklingsomraden

Ett utvecklingsomrade ar identifierat omrade som fokuseras pa under en langre period. Till
utvecklingsomradet finns formulerade utvecklingsmal som utgor grunden for forbattrings-,
forandrings- och utvecklingsarbete.

5.1 Verksamhetens utvecklingsmal och indikatorer

5.1.1 Kommunens styrmodell

Utfall &r Utfall &r

2018 2019 el

Utvecklingsmal Indikator

Oka djupforstaelsen av
styrmodellen och effekten av
styrmodellens barande idéer.

5.1.2 Sammanfattande analys och slutsats av utvecklingsmal

Styrmodellen och riktlinjer for standiga forbattringar ligger som grund for kvalitetsarbetet.
Styrmodellen utgor den struktur som fordras for att skapa tillit och 6kad delaktighet bland
medarbetarna. Avsikten ar att det ska skapas en bra verksamhet for dem kommunen finns till
for.

Forandringstakten i omvarlden 6kar och kommunen maste ha god forméga att mota dessa
forandringar med faktabaserade forbattringar. Organisationens formaga till forbattringar
maste utvecklas i takt med vad som ar framgangsrikt.

For att forbattra forutsattningarna att styra, leda och folja upp det som sker inom
kommunens verksamhet har arbetet med att 6ka forstaelsen for styrmodellens koppling till
kvalitets- och forbattringsarbete fortsatt. Chefs- och medarbetarplattformarna har
kompletterats med rutiner for medarbetar- och 16nesamtal. For att utveckla analys- och
redovisningsarbetet ytterligare har en analysgrupp med representanter for samtliga
forvaltningar startats.

Med bidrag fran Omstillningsfonden har en chefs- och ledarskapsutbildning startat hosten
2019 och den kommer att fortga till och med september 2020. Samtliga kommunens chefer
deltar i utbildningen. Arbetet med att utforma en organisationskultur med inriktning mot
god kvalitet och stiandiga forbattringar har paborjats. Detta kommer att ta tid men cheferna
har en viktig roll i den utvecklingen och behover fa medarbetarna engagerade.

Ytterligare utveckling av chefs- och ledarskapet har under aret genomforts i form av
chefsforum med fokus pé styrmodellens intentioner. I forumet samtalades det om hur
kommunen kan utforma en kvalitets- och forbattringskultur som innefattar kundfokus,
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engagerat ledarskap, forbattringsférméaga och tvirsektoriell samverkan. Flera exempel pa
framgangsrika forbattringsarbeten lyftes fram.

Det har visat sig vara svart att ta fram bra indikatorer kopplade till utvecklingsmalet.
Forvaltningens bedomning ar att arbetet med ledning och styrning ger positiva effekter i
verksamheterna.

6 Uppdrag

==  Ejpabérjad

) Piagiende enligt plan (Pigiende)
Pigiende med avvikelse
v Avslutad
Uppdrag Status  Kommentar

o Inom kommunstyrelseférvaltningen har genomgang
Avsétt resurser till heltidsresan. KF v av sysselsattningsgrader skett och rutiner skapats
for att sakerstalla heltidsresan.

Uppdraget handlade om att inom kommunstyrelsens
ram omfordela 0,5 mnkr for att 6ka stodet till
féreningslivet och pabdrja en utveckling av IOP
(Idéburet Offentligt Partnerskap).

Kommunfullmaktige beslutade i februari 2019 om
riktlinjer for samverkan i enlighet med IOP. | april
Oppnades kulturmoétesplatsen Rorkulten som drivs
av ABF utifran ett avtal med Lysekils kommun enligt
riktlinjerna for IOP. P& Rorkulten bedrivs
studieverksamhet, musik, film, inspelning med mera.
Kommunala aktiviteter som fritidsgardsverksamhet,
kulturevenemang, samhallsguide och
arbetsmarknadsinsatser ar ytterligare exempel pa
vad som genomfors.

Satsa pa foreningslivet. fKF: 7

Det for SML gemensamma strategiska dokumentet
Digital Agenda har reviderats. Det har aven tillsatts
en digitaliseringsstrateg pa
kommunstyrelseforvaltningen som stottar
kommunens verksamheter med bland annat att
digitalisera processer. En e-tjanstportal har
upphandlats som innehéller en lang rad e-tjanster
som kan appliceras pa kommunens verksamheter.

Digitalisering av kommunens verksamheter. iKF: v 4

Arbetet med att ta fram ett tydligt regelverk for
kommunens bidragsgivning har visat sig vara mer
komplicerat &n man initialt trodde. Vid en analys av

Utreda regelverket for forenings-, kultur-, | andra kommuners regelverk kan konstateras att det

verksamhets- och lokalbidrag s ar svart att fa ett regelverk som &r bade &r rattvist
och administrativt forsvarbart (uppféljning/kontroll).
Ett forslag till regelverk och organisatorisk hemvist
bedéms dock finnas pa plats under varen.

Hosten 2018 genomfdrdes en utredning med fokus
pa att kommunen méste ta ett samlat grepp pa
arbetet med sysselséattningsfragorna i syfte att
minska beroendet av (och risken for behov av)
forsorjningsstdd. Denna mynnade ut i ett forslag om
att under utbildningsnamnden bilda en
arbetslivsforvaltning bestaende av
arbetsmarknadsenheten, vuxenutbildningen samt
individ- och familjeomsorgens verksamhet med
forsorjningsstod. Detta blev aven
kommunfullmaktiges beslut och den nya
forvaltningen ar igang fran och med 2020. Denna

Skapa forutsattningar for egen forsérjning iKF: (¥ 4
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Uppdrag Status Kommentar

forandring, att samla kommunens verksamheter som
pa olika satt arbetar med sysselsattningsfragor i en
organisation, forvantas ge effekten att fler personer
kommer i arbete eller studier och déarmed inte blir
beroende av forsorjningsstod.

Uppdraget avsag att dessa styrdokument behéver
revideras och utvecklas med avseende pa
hallbarhetsaspekterna som ska genomsyra all
verksamhet i kommunen.

J— Arbetet har pabdérjats men inte kunnat fullféljas pa

Revidera policyn for inkép och upphandling ks grund av att resurser saknats inom miljpomrédet.

Fran och med 2020 finns en miljo- och klimatstrateg
anstalld vid kommunstyrelseférvaltningen och ink6p
och upphandling &r ett av de prioriterade omradena
enligt de antagna riktlinjerna for ett strukturerat
miljdarbete.

Arbetet med att implementera Agenda 2030 ar ett
I&ngsiktigt arbete som berér alla kommunens
verksamheter. Det inledande arbetet har till stor del
handlat om att bygga upp en struktur for hur
kommunen ska arbeta med fragan, kartlagga var vi
star samt att starka medvetenheten kring dess olika
aspekter i organisationen.

Mallen for alla verksamhetsplaner har under 2019
gjorts om och inkluderar nu rubriken "hallbarhet". Det
innebar att fran och med 2020 ska alla verksamheter
rapportera hur de arbetar med eller avser att arbeta
med hallbarhet (Agenda 2030). Detta kommer att
utgdra en viktig del i kartlaggningen av nulaget.

Under 2019 har Lysekils kommun (via personal fran
avdelningen Hallbar utveckling) varit med i den
kommitté som reviderar den véagledande standarden
SS854000 "Styrning och ledning for hallbar
utveckling i kommuner och regioner — Vagledning for
genomforandet av FN:s Agenda 2030”. Medverkan
har gett god kunskap om hur genomférandet av
Agenda 2030 kan laggas upp for att fungera
Planera fér och paborja implementeringen av = effektivt. Det har ocksa gett ett natvgrk av andra
Agenda 2030 i kommunens verksamheter [ kommuner som jobbar aktivt med fragan.
Nagra viktiga insatser som genomforts under aret:

e  Verksamheten vid kulturmétesplatsen
Rorkulten, som drivs genom ett Idéburet
Offentligt Partnerskap mellan Lysekils
kommun och ABF FyrBoDal, etablerades.
Dér finns bland annat kommunens
samhallsguide pa plats alla vardagar och
sprakkaféer anordnas.

e  Riktlinjer for ett strukturerat miljoarbete
togs fram och antogs av
kommunfullmaktige.

e Radet for folkhalsa och social hallbarhet
har fortsatt sitt arbete med att belysa
viktiga frdgor och ta initiativ till att dessa
adresseras i verksamheterna.

e Vid chefsforum i mars 2019 ficka alla
chefer en utbildning om Agenda 2030.

. Politiker, chefer och vissa nyckelfunktioner
utbildades i metodik fér medborgardialog
for komplexa samhallsfragor.

7 Ekonomi

7.1 Resultatrdkning namnd

Belopp i tkr 2019 2018 2017
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Belopp i tkr 2019 2018 2017

Intakter 18 341 20 945 17 255
Personalkostnader -52 097 -50 491 -49 041
Ovriga kostnader -47 328 -43 393 -40 810
Kapitalkostnader -1116 -1 019 -1 318
Verksamhetens nettokostnader -82 200 -73 958 -73914
Budget nettokostnader -82 258 -78 542 -76 777
Budgetavvikelse 58 4584 2863
/g\)zgjel av kommunens nettokostnader 8.9 8.4 8.6

SML IT och SML Lén var tidigare egna ndmnder men ingdr i kommunstyrelsen frdn och med 2019. Utfall och budget for
dessa dr inkluderade i kolumnen for 2018 for att underldtta jimforelse mellan aren.

7.2 Budgetavvikelse per verksamhet

Belopp i tkr 2019 2018
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Budget Avvikelse
Kommundirektor -2 656 -3994 1338 -2 349 -4 590 2241
Avd for verksamhetsstdd -9 820 -9 361 -459 -8 681 -8 735 54
- Raddningstjansten Mitt Bohuslén -19 114 -17 157 -1 957 -16 442 -16 257 -185
- Fyrbodals kommunalférbund -497 -541 44 -541 -541 0

- Sveriges kommuner och

landsting(SKL) -392 -384 -8 -384 -384 0
- Samordningsférbundet Vast -238 -243 5 -242 -242 0
- Verksamhets- och lokalbidrag -2421 -2471 50 -1 970 -1982 12
- Fyrstads flygplats -294 -294 0 -252 -280 28
- Lysekils andel av SML IT -2 863 -2 600 -263 -2 319 -2 319 0
Avd for hallbar utveckling -7 295 -7 030 -265 -5 848 -6 049 201
HR-avdelning inkl facklig verksamhet -5 815 -6 469 654 -6 278 -6 508 230
- Lysekils andel av SML |6neenhet -3 300 -3391 91 -3 205 -3 227 22
Ekonomiavdelning -8 387 -9 150 763 -7 347 -8 875 1528
Politisk verksamhet -4 691 -4 508 -183 -3915 -4 454 539
Overformyndarverksamhet -1 498 -1 596 98 -1 463 -1 275 -188
Arbetsmarknadsenhet -12 919 -13 069 150 -12 722 -12 824 102
Summa -82 200 -82 258 58 73 958 78 542 4584

SML IT och SML Lén var tidigare egna ndmnder men ingdr i kommunstyrelsen frédn och med 2019. Utfall och budget for
dessa Gr inkluderade i kolumnen for 2018 for att underldtta jamforelse mellan dren.

7.3 Nettoinvesteringar/Anlaggningstillgangar

Belopp i tkr 2019 2018 2017
Nettoinvesteringar -939 -379 -991
Anlaggningstillgangar bokfort varde 4 636 4 483 4973
Kommentar

Arets investeringar bestar frimst av implementering av nytt e-handelssystem (566 tkr) och
uppgradering av befintligt ekonomisystem (301 tkr). Uppgradering av ekonomisystemet
avser integrationer mellan ekonomisystemet och det nya e-handelssystemet samt anpassning
av kundreskontran som mojliggjort att skicka e-fakturor till kund.

Dartill kommer kostnader for e-arkiv (72 tkr).
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7.4 Ekonomisk analys

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget med 0,1 mnkr.
Prognosen for 2019 uppgick till 1,0 mnkr. Att utfallet blev lagre an vintat beror pa okade
kostnader for pensioner inom raddningstjanstforbundet som blev kianda forst i slutet av
2019.

Kommundirektorens ansvar visar ett overskott pa 1,3 mnkr till foljd av att medel
kopplade till utvecklingsmalen inte nyttjats fullt ut.

Avdelningen for verksamhetsstod redovisar en negativ budgetavvikelse om totalt 2,3
mnkr vilket framst beror pa 6kade kostnader for raddningstjanst som Mitt Bohusldn
aviserade forst i slutet av 2019. Dartill kommer hogre kostnader for e-arkiv samt Lysekils
andel av underskottet hos SML IT.

Arbetsmarknadsenhetens resultat for 2019 uppgar till 0,2 mnkr. Det positiva resultatet
beror framst pa ett antal tillfalliga bidrag och intakter under aret (statsbidrag och 6kad
forsaljning). Verksamhetens forutsiattningar att balansera resultatet beror framst pa dessa
intdkter och utan dessa intakter hade resultatet troligtvis varit negativt for aret.

Avdelningen for hallbar utveckling visar en negativ budgetavvikelse pa 0,3 mnkr.
Resultatet beror delvis pa uteblivna intakter pa grund av avslag pa tre sokta EU-projekt.
Resultatet paverkas ocksa av att avdelningen haft ett antal obudgeterade kostnader, framst i
samband med olika event i kommunen.

HR-avdelningen har en budgetavvikelse pa 0,7 mnkr for 2019 till foljd av lagre kostnader
for personal pa grund av vakans samt att loneenhet SML redovisade ett 6verskott for 2019.

Ekonomiavdelningen redovisar en positiv budgetavvikelse pa nira 0,8 mnkr som framst
beror pa vakant tjanst, foraldraledighet som inte har tackts upp och vakanta tjanster vid
personalomsittning. Infor 2020 ir alla tjanster tillsatta.

De politiska verksamheterna, kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, valberedningen,
kommunrevisionen, valndmnden och javsndimnden redovisar sammantaget en negativ
avvikelse mot budget med narmare 0,2 mnkr. Det dr framst inom kommunstyrelsen och
kommunrevisionen som underskotten finns. D4 det ar ny mandatperiod har kostnaderna for
sammantradesarvoden och forlorad arbetsinkomst 0kat pd kommunstyrelsen, infor nista ar
forvantas de minska igen. Inom revisionen har konsultkostnaderna varit hogre dn budget.

Overformyndarens verksamhet limnar ett 6verskott pa 0,1 mnkr. till f5ljd av att kostnaderna
for arvoden till gode mén blev ndgot lagre dn budgeterat samt att Uddevalla kommun
aterbetalar Lysekils andel av sitt 6verskott.

8 Framtid

Kommunstyrelsens huvuduppdrag ar att leda, samordna, f6lja upp och utova uppsikt 6ver
kommunens verksamheter. Ledstjarnan i arbetet ar visionen Lysekil 2030:

”Lysekil ar en héllbar och attraktiv kommun &aret runt som kénnetecknas av kreativitet och
framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar motesplats och ledande inom maritima naringar.”

Vidare ar kommunstyrelsen ansvarig for att driva arbetet inom de av kommunfullméktige
beslutade utvecklingsomradena:

Barn och unga ar var framtid

Vi utvecklas genom larande

Maritima Lysekil ar en kraft att rakna med
Upplev Lysekil och var unika livsmiljo

Vi tar ansvar for miljon
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Visionen och utvecklingsomradena baseras pa behov och utmaningar i var omvérld som
Lysekils kommun behover fokusera pa och tydliggor att kommunstyrelsen behover ta ett
samlat grepp kring héllbarhetsfrdgorna samt stodja de 6vriga verksamheternas arbete kring
detta. De globala malen i Agenda 2030 kommer att bli en plattform for hallbarhetsarbetet.

Kommunen star infor stora utmaningar i att genomfora sitt grunduppdrag. Demografiska
forandringar ger 6kande behov inom karnverksamheterna samtidigt som skatteunderlaget
minskar. For att klara utmaningarna kravs ett fortsatt starkt fokus pa att stodja
verksamheterna sa att styrmodellen blir ett sjalvklart verktyg for stindiga forbattringar i det
vardagliga arbetet dir medarbetarnas kompetens tas tillvara.

Kommunstyrelsen har ett stort ansvar for att de kommande ekonomiska utmaningarna kan
hanteras sa att kommunens ekonomiska stillning inte forsamras. Vikten av forstaelse hos
vara medborgare och medarbetare for de utmaningar som finns med ligre skatteunderlag
och samtidigt 6kande behov blir centralt. Styrelsen beh6ver darfor arbeta med
kommunikationen och kompetensen for att méta dessa utmaningar.

Inom personalomradet blir kompetensforsorjning allt viktigare. Inom flera verksamheter
rader det idag brist pa arbetskraft med ratt kompetens och konkurrensen mellan olika
arbetsgivare kommer att 6ka ytterligare. Det ar darfor viktigt att kommunen arbetar for att
behélla sina medarbetare genom att vara en attraktiv arbetsgivare. Samtidigt maste ny
kompetens attraheras. I det perspektivet dr arbetsmiljon en viktig faktor som maéste vara i
fokus liksom anstallningsvillkor i ovrigt.

Av stor vikt for kompetensforsorjningen, for bade kommunen som organisation och de
foretag som finns hér, ar att Lysekil upplevs som en attraktiv kommun att bo och verka i samt
att besoka.

Arbetslosheten ar i dagsldaget forhéallandevis 1ag. Trots det ar arbetslosheten fortsatt hog i
vissa grupper, varfor det ar av avgorande betydelse hur kommunen arbetar med
sysselsittningsfragorna for att vi inte ska fa 6kade kostnader for forsorjningsstod. Det sker
ocksa stora forandringar i den nationella arbetsmarknadspolitiken som bland annat innebar
en minskad narvaro av arbetsformedlingen. Mot den bakgrunden har kommunen valt att fran
och med 2020 samla sina resurser kopplade till arbetsmarknadsomradet i en ny
arbetslivsforvaltning for att fokusera pa arbetslinjen.

Sakerhets- och trygghetsfragor kommer allt mer i fokus efter olika hiandelser och incidenter i
var omvarld. Kommunstyrelsen méste prioritera omraden som intern siakerhet och
forebyggande trygghetsarbete. Kommunen har dven fatt utokade uppgifter avseende civilt
forsvar som méste hanteras.

I olika attitydundersokningar framkommer att det pa flera omraden finns
forbattringspotential nar det galler hur medborgare och foretagare upplever kommunens
verksamheter. Det ar viktigt for forvaltningen att fortsatta att stodja forbattringsarbete, men
ocksa att kommunicera bilden av vilka forvantningar som gar att stilla pA kommunen.

Kommunens foretagare ar viktiga for kommunens utveckling och kommunen maéste darfor
strava efter ett gynnsamt foretagsklimat och arbeta med atgarder utifran den nya
naringslivsstrategi som kommer att vara klar under varen 2020.

Tillgdngen p4 kommunal exploaterbar mark édr begrinsad vilket forsvirar nyetableringar och
bostadsbyggande. Det ar darfor angelaget att arbetet med den nya oversiktsplanen (OP 2030)
med tillhérande strategiska styrdokument slutférs och kan bidra till att utveckla kommunen
pa ett hallbart satt i riktning mot visionen Lysekil 2030.
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Kommunstyrelsefdrvaltningen
Eva-Marie Magnusson, 0523-61 32 45
Eva-marie.magnusson@Iysekil.se

Bokslutsberedning 2019
Sammanfattning

Enligt kommunens riktlinjer for ekonomistyrning ska kommunstyrelsens presidium
genomfora en bokslutsberedning efter arsbokslutet i syfte att faststélla respektive
namnd/styrelses ekonomiska resultat. Uppgar kommunens resultat till minst tva
procent av kommunens totala budget kan 6verskjutande del av resultatet
balanseras till nAmnd/styrelse pafoljande ar. Underskott ska enligt regelverket
overforas med 100 procent som eget kapital, dock maximalt tva procent av
namndens budget. Underskott ska tickas inom tre ar och redovisas i samband med
uppfoljningar under aret.

Kommunen som helhet ska uppfylla kravet pa 2 procent av kommunens budget for
att regelverket for overskott ska uppfyllas.

Overforing av 6verskott dr inte aktuellt, di balanskravsutredningen ger ett resultat
pa 8,7 mnkr vilket 4r lagre dn 2 procent av kommunens totala budget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att faststilla respektive nimnds resultat for 2019 i
enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse. Redovisat belopp att aterstilla ska
hanteras inom en trearsperiod. For samhallsbyggnadsndmnden 0,9 mnkr, for
utbildningsndmnden 7,3 mnkr och socialndmnden 3,5 mnkr.

Arendet

Enligt kommunens riktlinjer for ekonomistyrning ska kommunstyrelsens presidium
genomfora en bokslutsberedning efter arsbokslutet i syfte att faststilla respektive
namnd/styrelses ekonomiska resultat. Utvardering sker utifran tilldelad budget i
relation till prestationer for det gdngna aret.

Uppgar kommunens resultat till minst tva procent av kommunens totala budget
kan 6verskjutande del av resultatet balanseras till namnd/styrelse paféljande ar.

Overskott 6verfors med 50 procent till respektive verksamhet som eget kapital.

Underskott ska enligt regelverket 6verforas med 100 procent som eget kapital, dock
maximalt tva procent av namndens budget. Underskott ska tackas inom tre ar.

Kommunstyrelseforvaltningen har upprattat underlag for bokslutsberedning och
beslut om faststillande av resultat och reglering av 6ver- och underskott.

Bokslutsberedning holls den 17 februari dar naimndernas presidier och
kommunstyrelsens presidium hade en dialog kring redovisade resultat for 2019 och
aven for utmaningar 2020, varfor kommunstyrelsens presidium bedoms ha fatt
information om ndmndernas ekonomi och verksamhet 2019.

I tabellen nedan redovisas respektive nimnd/styrelses budget och utfall for 2019,
samt belopp som ska &terstillas inom en tre ars period.

Kommunstyrelsen har ett mindre 6verskott.
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Samhaillsbyggnadsnamnden ar nybildad 2019 och omfattar tidigare
byggnadsnamnden och samhallsbyggnadsforvaltningen som tillhorde
kommunstyrelsen, naimnden ska aterstélla 0,9 mnkr under en trearsperiod.
Utbildningsndmndens budgetram var 363,4 mnkr och belopp som ska aterstallas
blir 7,3 mnkr.
Socialnamndens budgetram var 368,6 mnkr och justerat underskottet blev
3,5 mnkr, eftersom kommunfullméktige i juni godkadnde ett utokat ekonomiskt
utrymme om 12,6 mnKr.
Miljondmndens resultat ar av ringa storlek och behandlas inte i Lysekils kommun.
Samarbetet med Sotenis och Munkedal for Ione- och IT-verksamhet hanteras
numera inom ramen for avtalssamverkan enligt kommunallagen istéllet for en
namndorganisation. Kommunens kostnader for dessa verksamheter ingér som en
del i kommunstyrelsen respektive samhéallsbyggnadsndmnden.
Kommunen som helhet ska uppfylla kravet pa 2 procent av kommunens budget for
att regelverket for overskott ska uppfyllas.
Overforing av 6verskott r inte aktuellt, dd balanskravsutredningen ger ett resultat
pa 8,7 mnkr vilket ar ldgre dn 2 procent av kommunens totala budget.
Arets resultat per nimnd/styrelse

. Utfall Budget Justerad  Belopp att
NAMND mnkr netto netto  Avvikelse Beslut KF  avvikelse aterstélla
Kommunstyrelsen -82,2 -82,3 0,1 0,1
Samhillsbyggnadsndmnden -51,6 -46,1 -5,4 -5,4 -0,9
Miljondmnden -2.2 -2.1 -0,1 -0,1
Utbildningsnamnden -372,6 -363,4 -9,2 -9,2 -7,3
Socialndmnden -402,7 -386,6 -16,1 12,6 -3,5 -3,5
Centralt 924,8 889,7 35,1 -12,6 22,5

13’5 9’2 4’3 _11’7

Forvaltningens synpunkter

Regelverket kring 6ver- och underskott tillimpades forsta gangen vid bokslut 2017
och d& beslutades om ett avsteg fran regelverket. Socialnimnden behovde inte
aterstilla underskottet. Motiveringen var att socialnamnden var inne i ett
omstéllningsarbete varfor ytterligare atagande i form av atgarder for att hantera
underskottet inte var 1ampligt. I bokslutet 2018 hade socialndimnden ett underskott
och arbetade med anpassning till budgetram och kostnad per brukare i enlighet
med budgetbeslutet for 2019. Socialnimnden behovde inte aterstilla underskott
frdn 2018.

Under 2019 godkdnde kommunfullmaktige ett 6kat ekonomiskt utrymme om

12,6 mnkr i beslut 2019-06-12 for socialndimnden. Nagon budgetjusteringen gjordes
inte utan beslutet tolkades som ett godkéant underskott. Avvikelsen blev nagot
storre och ett justerat resultat for socialndmnden blir d& 3,5 mnkr. Vilket innebar
att socialnamnden ska aterstélla 3,5 mnkr.
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Utbildningsndmnden har under 2018 och 2019 levererat underskott. Vid forra
bokslutsdialogen framkom att flera atgarder var planerade och gymnasiet, vilket
hade det storsta underskottet, planerades att vara i balans i borjan av 2019.
Utbildningsndmnden behovde inte aterstilla underskottet. Under 2019 har flera
atgarder genomforts men det har inte fatt full effekt under 2019, utan
utbildningsnimnden gjorde ett underskott om 9,2 mnkr. Aven oférutsedda
kostnader och minskade statsbidrag bidrog till underskottet. Omriaknat efter
regelverket innebar det att utbildningsndmnden ska aterstalla 7,3 mnkr.

Samhallsbyggnadsndmnden ska aterstélla ett mindre underskott inom en
trearsperiod, 0,9 mnkr.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Ekonomiavdelningen
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Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell,0523-61 31 01
leif.schondell@lysekil.se

Yttrande till kKommunrevisionen avseende granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver socialndmnden

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Lysekils kommuns fortroendevalda revisorer granskat
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver socialnamnden. Granskningen har syftat till
att besvara foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsens uppsikt ver socialnimndens verksamhet och
ekonomistyrning dndamalsenlig och tillracklig?

Utifran genomford granskning ar PwC:s samlade bedomning att kommunstyrelsens
uppsikt over socialndmndens verksamhet och ekonomistyrning inte ar helt
andamalsenlig och inte helt tillracklig. De fortroendevalda revisorerna finner de
identifierade bristerna avseende kommunstyrelsens uppsikt som mycket
anmarkningsvirda.

PwC:s samlade bedomning bygger pa fem kontrollmal som redovisas i rapporten
och kommunrevisionen limnar fyra reckommendationer till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelseforvaltningen redovisar i tjansteskrivelsen kommentarer till de
fem kontrollmélen samt rekommendationerna till kommunstyrelsen.
Utgangspunkten ar att i Lysekils kommun sker kommunstyrelsens uppsikt over
kommunens 6vriga verksamheter inom ramen f6r den av kommunfullméktige
beslutade styrmodellen och dess olika delar. Det innebér att uppsiktsplikten inte ar
en sidoordnad eller separat uppgift utan en del av att arbeta enligt styrmodellen. I
styrmodellen beskrivs planerings- och uppfoljningsprocesserna som utgor
verktygen for kommunstyrelsen att leda, samordna, f6lja upp och utova uppsikt
over kommunens verksamheter.

Forvaltningens uppfattning ar att i allt vasentligt fungerar uppsiktsarbetet. Det
finns dock en forbattringspotential i att rapporterna till savil socialnimnden som
kommunstyrelsen kan bli tydligare nar det giller dokumentationen av de atgirder
som planeras och genomfors for att komma tillratta med budgetavvikelser. Det kan
dock aldrig bli en fraga for kommunstyrelsen att i detalj ga ner i genomforandet, det
ar en fraga for socialnimnden som har ansvaret for att sikra att det i
forvaltningsorganisationen sker atgiarder som ger resultat. Kommunstyrelsen
behover dock bli battre pa att folja upp att atgarder beslutas och att detta framgéar
av den l6pande rapporteringen fran socialnimnden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande till kommunrevisionen 6versinda
kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse.
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Arendet

PwC har pa uppdrag av Lysekils kommuns fortroendevalda revisorer granskat
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver socialnamnden. Granskningen har syftat till
att besvara foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsens uppsikt ver socialnimndens verksamhet och
ekonomistyrning andamalsenlig och tillracklig?

Utifran genomford granskning ar PwC:s samlade bedomning att kommunstyrelsens
uppsikt over socialnamndens verksamhet och ekonomistyrning inte ar helt
andamalsenlig och inte helt tillracklig.

PwC:s samlade bedomning bygger pa bedomningar av nedanstaende fem
kontrollmal:

e  Kontrollmal 1: Definierad uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har definierat sin uppsiktsplikt, det vill saga hur de tankt
fullfolja sitt uppdrag enligt kommunallagen, aktiviteter kopplade till uppsikten ar
sparbara, samt resultat av uppsiktens aktiviteter kan skonjas.

PwC bedomer kontrollmalet som uppfylit.

e Kontrollmal 2: Former for uppsikten
Formerna for uppsikten dr Andamalsenliga och fungerar tillfredsstillande.
PwC bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

e Kontrollmaél 3: Uppsiktens frekvens, omfattning och innehall

Kommunstyrelsens uppsikt sker pa ett tillrackligt satt och med tillracklig frekvens
avseende omfattning och innehall.

PwC bedomer kontrollmalet som ej uppfyllt.
e Kontrollmaél 4: Upplysningar fran socialnamnden

Kommunstyrelsen begir upplysningar fran socialnamnden i tillracklig utstrackning
och detta fungerar tillfredsstillande.

PwC bedomer kontrollmalet som ej uppfyllt.
e Kontrollmaél 5: Rapportering till fullmaktige

Kommunstyrelsens rapportering till kommunfullmaiktige sker i tillracklig
omfattning.

PwC bedomer kontrollmalet som uppfylit.

Utifran granskningens resultat rekommenderar PwC kommunstyrelsen att:

e Anpassa kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialndmnden efter rddande
situation och genom det skapa forutsiattningar for en tillracklig uppsikt av
socialnamndens verksamhet.

e  Sikerstilla att atgardsplaner upprittas vid prognostiserade underskott och
beslutas av socialnamnden i enlighet med kommunens
ekonomistyrningsprinciper.
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e Uppdatera dokumenterade riktlinjer utifran det forandrade antalet
uppfoljningsrapporter som fran och med 2019 ska genomforas.

o Overviga att genomfora en genomlysning av kommunens budgetprocess
for att undersoka dess eventuellt bidragande orsaker till den uppkomna
situationen i socialnamnden.

Med tanke pa att socialndimnden under flera ar redovisat underskott jamfort med
budget finner de fortroendevalda revisorerna de identifierade bristerna avseende
kommunstyrelsens uppsikt som mycket anmarkningsvarda.

Kommunrevisionen onskar svar gallande vilka atgarder kommunstyrelsen avser
vidta med anledning av rekommendationerna ovan.

Forvaltningens synpunkter
Uppsikt enligt Lysekils kommuns styrmodell

Att utova uppsikt 6ver kommunens 6vriga verksamheter ar ett av
kommunstyrelsens huvuduppdrag enligt kommunallagen. I Lysekils kommun sker
uppsikten inom ramen fér den av kommunfullméktige beslutade styrmodellen och
dess olika delar. Det innebar att uppsiktsplikten inte ar en sidoordnad eller separat
uppgift utan en del av att arbeta enligt styrmodellen. I styrmodellen beskrivs
planerings- och uppfoljningsprocesserna som utgor verktygen for
kommunstyrelsen att leda, samordna, f6lja upp och utéva uppsikt 6ver kommunens
verksamheter.

Kontrollméal 1 och 5

Forvaltningen noterar att PwC bedomer kontrollmalen 1 och 5 som handlar om
definierad uppsiktsplikt respektive rapportering till kommunfullmiktige som

uppfyllda.
Kontrollmal 2

Nir det géller kontrollmél 2 avseende formerna for uppsikten bedomer PwC det
som enbart delvis uppfyllt, vilket forvaltningen stiller sig fragande till. Formerna
for uppsiktsarbetet finns definierade i styrmodellen och bygger pa planerings- och
uppfoljningsprocesserna med tillhorande dialoger. I rapporten lyfts fram att
kommunfullmaktige fattat beslut om avsteg fran ekonomistyrningsprinciperna utan
motivering. Forvaltningen konstaterar, liksom PwC, att nagot sddant krav inte finns
i ekonomistyrningsprinciperna och anser att det maste vara kommunfullmaktige
forbehéllet att ta sddana beslut.

Vidare laggs i rapporten stor vikt vid att styrdokumenten inte uppdaterats med den
uppfoljningsrapport per oktober (U4) som infordes 2019. Det fraimsta skalet till att
rapporten infordes var synpunkter som framkom under 2018 pa att det var for lang
tid mellan uppfoljningen per augusti och arsrapporterna da det ofta sker
forandringar i det ekonomiska utfallet i slutet av aret. Att rapporten inte under aret
funnits dokumenterad i styrdokument kan dock knappast ha varit till men for
uppsiktsarbetet. Rapporten dr numera inarbetad i den reviderade styrmodellen och
de reviderade ekonomistyrningsprinciperna.
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Kontrollmal 3

Kontrollmélet 3 som beror uppsiktens frekvens, omfattning och innehall bedoms av
PwC som ej uppfyllt. Forvaltningen kan dela bedomningen i det avseendet att
rapporterna till savil socialnamnden som kommunstyrelsen kan bli tydligare nar
det giller dokumentationen av de atgarder som planeras och genomfors for att
komma tillratta med budgetavvikelser. Det kan dock aldrig bli en fraga for
kommunstyrelsen att i detalj ga ner i genomforandet, det ar en fraga for
socialnamnden som har ansvaret for att sakra att det i forvaltningsorganisationen
sker atgarder som ger resultat. Kommunstyrelsen behover dock bli battre pa att
folja upp att atgarder beslutas och att detta framgér av den 16pande rapporteringen
fran socialndimnden.

Nir det giller behovet av atgiardsplaner fran socialndimnden under 2019, och
rapportering till kommunstyrelsen av dessa, ar det forvaltningens uppfattning att
detta har hanterats pa ett adekvat satt i och med att kommunfullmaktige 2019-06-
12 beslutade om ett utokat ekonomiskt utrymme for socialnimnden med 12,6 mnkr
som i huvudsak motsvarade det da prognosticerade underskottet. Ett beslut som
foregatts av dialoger och en bedomning av orsakerna till underskottet som i allt
vasentligt handlade om externa placeringar. I och med detta fanns inte behov av
nagon ny handlingsplan. Detta uppkommer forst i det lige nimnden 6verskrider ett
underskott pa 12,6 mnkr. Nar sé blev fallet under hosten togs atgiarder fram som
godkants av socialndmnden.

I rapporten skriver PwC om socialndimndens flerariga underskott. Viart att notera i
det sammanhanget ar att nimnden faktiskt genomfort betydande anpassningar
inom framst vard och omsorg, vilket kan utldsas av bokslutet for 2019.
Forbattringar har dven skett genom arbetet med metodiken Kostnad per brukare
(KPB) dar kostnaderna forandrats i positiv riktning. Socialnimndens faktiska
underskott mot av kommunfullmaktige givet budgetutrymme 2019 stannar pa 3,5
mnkr, vilket ska stillas i relation till en budgeterad nettokostnad pa 386 mnkr.

Kontrollmal 4

Kontrollmélet handlar om ifall kommunstyrelsen begir upplysningar fran
socialndmnden i tillracklig omfattning. PwC bedomer kontrollmalet som ej uppfyllt.
Forvaltningen menar att genom de formella uppfoljningarna och dialogerna samt
att kommunstyrelsen har tillgéng till socialnimndens mer utforliga rapporter finns
kunskapen om situationen i socialnamnden.

Sa fragan ar: Vilka ytterligare uppgifter skulle kommunstyrelsen ha begart? Att
kalla till fler fysiska moten for att i protokoll eller minnesanteckningar ytterligare
dokumentera aktivitet ser forvaltningen ingen nytta med. Det ska dven noteras att
det i den styrande politiska grupperingen kontinuerligt finns en dialog mellan
ledamoter i kommunstyrelsen och socialndmnden. Likasa finns en dialog utover
uppfoljningarna mellan tjanstepersoner i de bida forvaltningarna.

Kommunrevisionens rekommendationer

Kommunstyrelseforvaltningen har foljande kommentarer till kommunrevisionens
rekommendationer:

e Anpassa kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialndmnden efter rddande
situation och genom det skapa forutsiattningar for en tillracklig uppsikt av
socialnamndens verksamhet.
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De former for kommunstyrelsen att utova uppsikt som finns beskrivna i den av
kommunfullmaktige beslutade styrmodellen ger majligheter till
situationsanpassning. Kommunfullméaktiges beslut i juni 2019 att utoka
socialnimndens ekonomiska utrymme med 12,6 mnkr ar ett exempel pa att en
dialog forts och att beslut fattats med utgangspunkt i de kostnadsokningar som
namnden redovisat.

e Sikerstilla att atgardsplaner upprattas vid prognostiserade underskott och
beslutas av socialndmnden i enlighet med kommunens
ekonomistyrningsprinciper.

Forvaltningen kommer i uppféljningsprocessen fran och med 2020 att sikerstilla
en 6kad tydlighet i att beslut om atgardsplaner dokumenteras i protokoll och
uppfoljningsrapporter. Det kan dock aldrig bli en fraga for kommunstyrelsen att i
detalj ga ner i genomforandet, det ar ansvarig nimnd som har ansvaret for att siakra
att det i respektive forvaltningsorganisation sker atgarder som ger resultat.
Effekterna av atgarderna ska foljas upp i den 16pande rapporteringen.

e Uppdatera dokumenterade riktlinjer utifran det férandrade antalet
uppfoljningsrapporter som fran och med 2019 ska genomforas.

Detta ar atgirdat i den revidering av Lysekils kommuns styrmodell som beslutades
av kommunfullméaktige 2019-10-23, § 104, samt i de reviderade
ekonomistyrningsprinciperna som faststélldes av fullmiktige 2020-02-12, § 4.

o Overviga att genomfora en genomlysning av kommunens budgetprocess
for att undersoka dess eventuellt bidragande orsaker till den uppkomna
situationen i socialnimnden.

Fragan om budgetprocessen berors mycket marginellt i rapporten, bland annat sags
att det finns olika uppfattningar om den. Detta motiverar inte slutsatsen att starta
en genomlysning av budgetprocessen. Planeringsprocessen enligt kommunens
styrmodell har utvecklats under ett par ars tid och ar enligt forvaltningens
bedomning dndamaélsenlig. Bland annat innehaller den omvérlds- och
nuldgesanalyser som ger stora majligheter att fora dialoger om nimndernas
budgetar och om dessa ar rimliga i forhallande till uppdragen.

Kommunstyrelsen faststillde 2020-01-29, § 8, tidplan for budgetprocessen infor ar
2021. Tidplanen ar en del av kommunens styrmodell och innefattar flera olika
aktiviteter i form av dialog och beslut. Avsikten med tidplanen ar att
budgetprocessen ska bli tydlig och att alla ska forsta syftet med de olika
aktiviteterna.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga

Missiv fran de fortroendevalda revisorerna samt PwC:s granskningsrapport
Kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialnamnden
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lysekils kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens uppsikt dver socialndmnden. Granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfraga: Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialnamndens verksamhet och
ekonomistyrning andamalsenlig och tillracklig? Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen
och socialnamnden. | tid avser granskningen framst ar 2019. Vissa moment i granskningen kan
omfatta en langre tidsperiod.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt dver soci-
alndmndens verksamhet och ekonomistyrning och

Nedan ses bedémning for varje kontrolimal. For fullstandiga bedomningar se respektive kontroll i
rapporten.

Vi bedomer kontrolimélet som uppfylit.

Vi bedomer kontrolimélet som delvis uppfyllt.

Vi bedomer kontrolimalet som ej uppfyllt.

Vi bedomer kontrolimalet som ej uppfyllt.

Vi beddémer kontrolimalet som uppfylit.
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Utifrdn granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Anpassa kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialnamnden efter rddande situation och ge-
nom det skapa forutsattningar for en tillracklig uppsikt av socialndmndens verksamhet,

e Sakerstalla att atgardsplaner upprattas vid prognostiserade underskott och beslutas av so-
cialnédmnden i enlighet med kommunens ekonomistyrningsprinciper,

e Uppdatera dokumenterade riktlinjer utifran det férandrade antalet uppfoljningsrapporter
som fran och med 2019 ska genomforas,

o Overviaga att genomfora en genomlysning av kommunens budgetprocess for att under-
stka dess eventuellt bidragande orsaker till den uppkomna situationen i socialndmnden.



Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt éver namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen ska upp-
marksamt f6lja de frdgor som kan ha inverkan p& kommunens ekonomiska stallining samt hos full-
maktige gora de framstéllningar som behdvs. Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar
begéra in de upplysningar som de behdéver for att fullgdra sitt uppdrag.

De fértroendevalda revisorerna har i samband med sin riskanalys bedémt kommunstyrelsens upp-
sikt dver socialndmnden ett angelaget granskningsomrade, givet att socialnamnden under en rad
ar inte kunnat hélla sig inom tilldelade ekonomiska ramar.

Féljande revisionsfragor ska besvaras:

Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialndamndens verksamhet och ekonomistyrning
andamalsenlig och tillracklig?

¢ Kommunallag (2017:725) 6 kapitlet och 10 kapitlet

¢ Reglementen

¢ Kommunstyrelsen har definierat sin uppsiktsplikt, det vill sdga hur de tankt fullfolja sitt
uppdrag enligt kommunallagen, aktiviteter kopplade till uppsikten ar sparbara, samt resul-
tat av uppsiktens aktiviteter kan skénjas

e Formerna for uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfredsstéllande

e Kommunstyrelsens uppsikt sker pa ett tillrackligt satt och med tillracklig frekvens avseende
omfattning och innehall.

e Kommunstyrelsen begar upplysningar fran socialnamnden i tillracklig utstrackning och
detta fungerar tillfredsstallande.

o Kommunstyrelsens rapportering till kommunfullméktige sker i tillrécklig omfattning.

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och socialnamnden. | tid avser granskningen framst
ar 2019. Vissa moment i granskningen kan omfatta en langre tidsperiod.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med kommundirektor, socialchef, kommunstyrel-
sens presidium och socialndmndens presidium. Totalt har sju personer intervjuats inom ramen for
granskningen.

Vidare har dokumentgranskning gjorts av till exempel ekonomistyrningsprinciper, reglemente och

uppfoliningsrapporter. Aven granskning av kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens, samt social-

namndens protokoll under perioden 2018-10 — 2019-11 har genomforts, samt av kommunens ars-
redovisningar 2013-2018.

Rapporten ar sakavstamd av de intervjuade.

i
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Iakttagelser och
bedomningar

| detta avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som gjorts utifran respektive kontrolimal.

2.1. Definierad uppsiktsplikt

Kontrollmal 1: Kommunstyrelsen har definierat sin uppsiktsplikt, det vill sdga hur de tankt fullfolja
sitt uppdrag enligt kommunallagen, aktiviteter kopplade till uppsikten ar sparbara, samt resultat av
uppsiktens aktiviteter kan skonjas

2.1.1. lakttagelser

| Lysekils kommuns styrmodell fastslas att styrmodellen bygger p& mal- och resultatstyrning, vilket
innebar att ansvaret for att planera och félja upp verksamhetens mal och resultat omfattar samtliga
organisatoriska nivaer. Styrmodellen har sin utgangspunkt i Lysekils 6vergripande vision och var-
degrund, samt i kommunens och verksamheternas uppdrag som finns beskrivet bade i kommunala
och statliga styrdokument.

| styrmodellen definieras kommunstyrelsens roll, som beskrivs enligt kommunallagen 6 kap:

+ 1 § Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets angela-
genheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet.

* 2 § Styrelsen skall uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller lands-
tingets utveckling och ekonomiska stallning.

| styrmodellen framgar vidare att med utgdngspunkt i kommunfullmaktiges vision och vardegrund,
inriktningar, mal och uppdrag har kommunstyrelsen i uppgift att leda och samordna kommunens
arbete. Kommunchefen har uppgiften att operativt leda och samordna kommunstyrelsens arbete.
Kommunchefens ledningsgrupp ar ett viktigt forum for att sékerstalla helhetssyn och delaktighet
fran kommunens verksamheter som helhet. Uppdraget att leda och samordna utévas genom att
definiera och analysera nulage och forutsattningar for samverkan utifran fullmaktiges évergripande
vision och vardegrund, inriktningar, mal och uppdrag. Uppdraget innebar aven att arbeta fram en
plan som sakerstaller kommunévergripande strategier, samt sékerstalla att planen genomfors.
Styrmodellen sker utifrén processen som specificeras nedan.

Analysera @
férutsdttningar

o Lysekils vision och virdegrund
Kommunal styrning

Verksamhetens grunduppdrag

Plan fér utveckling Kvalitetssakring av
av verksamheten grunduppdraget
Resurs- Principer Mal-strategi-

AN ekstyrning Atgdrder

Félja Planera

upp Ekonomistyrning

Séikerstilla
genomfdérande

Figur 1. Styrmodell for Lysekils kommun. Bild frdn Styrmodell for Lysekils kommun, s. 5

.
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Uppfoljning sker utifran upprattad tidplan for planering och uppféljning. Nedan aterfinns en forkla-
ring over styrkedjan som kopplar samman planering (beslut om nuldges- och omvarldsanalys,
ramar, mal, uppdrag, indikatorer) med uppféljning fran verksamhet till chef, forvaltningschef,
namnd, kommunstyrelsen och slutligen till kommunfullméktige. Uppfdljningen ska ske genom fyra
rapporter per ar, dar den sista rapporten ocksa ar namndens arsredovisning. | uppféljningsrapport
1 2019 fastslas att det aven ska ske en femte uppféljningsrapport, uppféljningsrapport 4 per okto-
ber. Varje namnd ska &ven gora resultatuppféljning varje manad exklusive januari och juli. Resul-
tatuppfdljningar som gors varje manad inom socialndmndens verksamheter rapporteras till social-
namnden.

Resursfordelning

L

KF beslut om Namndernas Forvaltningamas
Underiag InfSr hudg&t mgd beslut om budget arbete med
ramfardelning med )
budget/ramar . . . detaljbudget
namnderna ramférdelning firdiestslls
| | verksarpl?etsniué :g.
| 'l I | 1 ] | | | | | |
TP U Mar | Apr T Ma) T dun | Jul " Aug U Sep | Ok T New T Des |
.’_.-"‘.._ ;I_.-"x r__.-'& -.__" .:_.r""-._‘.h
) | [ [
Underlag infor KF beslut om Namndernas ESrvaltningarnas
malarbetat verksamhetsplan beslut om a\;bete rim:l
med nulages- med mdl, verksamhetsplan
verksamhetsplan
ach uppdrag och med mal, uppdrag Fardigstills
omvirldsanalys | indikatorer och indikatorer

Mal och kvalitet
Figur 2. Planeringsprocessen. Bild fran Styrmodell Lysekils kommun, s. 12
Nedan figur ar en forklaring éver nar uppfoljningsrapporterna ska redovisas samt vad respektive

rapport ska innehalla. Figuren ar inte uppdaterad med den femte uppféljningsrapporten per okto-
ber som omnadmndes ovan.

Uppfoljning av budgetramar och resurser

ui u2 u3
Utfall Utfall budget Utfall budget
budget Ek nyckeltal Ek nyckeltal Arsrapport
Prognos Prognos Prognos
L : | s JC
1 I 1 1 | | | I | 1 |
Peb | Mar | Apr | Mg ! Jun | Jul | Auwg " Sep | okt ! Nov | Dec |
Y AN
N | [ [
U2 u3
Indikatorer Indikatorer
och analys och analys Arsrapport
av mal ach av maél och
kwalitet kvalitet

Uppfoljning av mal och kvalitet

Figur 3. Uppfoljningsprocessen. Bild frdn Styrmodell Lysekils kommun, s. 12
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Kommunstyrelsens roll framgar i ett sarskilt avsnitt i dokumentet dar styrmodellen beskrivs. Dar
faststalls att kommunstyrelsens uppsiktsplikt utférs inom ramen for styrmodellen, och att uppsikts-
plikten utévas genom:

« analys av forutsattningar (och omvarld)

« uppfoljning av vision, vardegrund och malen

* uppféljning av finansiella mal och budget

« uppfdljning av kvalitetsfaktorer/indikatorer

« uppfoljning av intern kontroll och riskanalyser
Kommunstyrelsens sarskilda roll faststalls ocksa i kommunstyrelsens reglemente. | kommunstyrel-

sens reglemente, antaget av kommunfullméktige 2018-05-17 § 72, senast reviderat 2018-12-13 §
72, faststélls styr- och ledningsfunktionen for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska

"leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver dvriga
namnders verksamhet. (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verk-
samhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund”.?

Kommunstyrelsen ska vidare leda kommunens verksamhet genom en samordnad styrning
samt leda arbetet i att ta fram styrdokument fér kommunen.

Rapportering av uppféljningsrapporter under 2019 kan ses i genomgang av kommunstyrel-
sens samt kommunfullmé&ktiges protokoll. Rapporterna innehaller de uppféljningar som spe-
cificeras i styrmodellen. Vidare visar protokollgenomgang att den interna kontrollen aterrap-
porteras till kommunstyrelsen i enlighet med beslutade riktlinjer fér internkontroll2.

Vi konstaterar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt finns definierad i kommunens styrmodell samt i
kommunstyrelsens reglemente. De aktiviteter som definieras inom ramen for uppsiktsplikten,
sdsom omvarldsanalys och uppfoljning av mal och budget, kan sparas i kommunstyrelsens proto-
koll, framst genom de uppfdljningsrapporter som presenteras for kommunstyrelsen. Resultatet av
uppsiktens aktiviteter kan ocksa skonjas.

Vi bedomer kontrolimalet som uppfylit.

Som namndes ovan framgar det i kommunens styrmodell hur kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska
utovas. Foéljande aktiviteter specificeras:

e Analys av forutsattningar (och omvarld)

e Uppfdljning av vision, vardegrund och malen

e Uppfdljning av finansiella mal och budget

o Uppfdljning av kvalitetsfaktorer/indikatorer

e Uppfdljning av intern kontroll och riskanalyser

Intervjuade uppger att uppféljningen framst sker genom kommundvergripande uppféljningsrappor-
ter. | kommunens styrmodell samt i kommunens ekonomistyrningsprinciper faststalls att uppféljning

1 Reglemente for kommunstyrelsen, reviderat av kommunfullmaktige 2018-12-13 § 33, s. 2
2 Riktlinjer for intern kontroll, antaget av kommunfullmaktige 2017-10-19 § 128
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ska sammanstallas till kommunstyrelse och kommunfullméaktige fyra ganger arligen i uppfoljnings-
rapporter (UR1-UR4). De fyra rapporterna sammanstalls per sista februari, per sista april, per sista
augusti, samt arsrapport per sista december. | uppféljningsrapport 1 2019 star att lasa att for ar
2019 ska aven en uppféljningsrapport per sista oktober (UR4) upprattas. Namnderna uppréttar
egna uppféljningsrapporter som ar mer omfattande &n det som delges kommunstyrelsen i den
kommundvergripande uppféljningsrapporten. De ndmndspecifika uppfdljningsrapporterna rapporte-
ras inte till kommunstyrelsen i sin helhet. Rapportering av de kommundvergripande uppféljnings-
rapporterna kan sparas i kommunstyrelsens protokoll. Vid sakavstamning framkommer att rappor-
teringen av UR4 vid rapportering till kommunstyrelsen 2019-11-27 inte hunnit beslutas av respek-
tive namnd, och att det som presenteras for kommunstyrelsen saledes ar forvaltningarnas un-
derlag till rapporten. Enligt uppgift holl kommunstyrelsens presidium budgetdialoger med namn-
dernas presidier om utfallet i UR4 den 20 november. Vidare uppges att forvaltningschefer kommer
att medverka pa kommunfullméaktiges sammantrade i december och redovisa respektive namnds
rapport.

Intervjuade uppger att i samband med uppféljningsrapporterna halls namnddialoger dar kommun-
styrelsens presidium och respektive ndmnds presidium medverkar. Det uppges vidare att kom-
munstyrelsens presidium har majlighet att kalla till fler dialogméten om uppféljningsrapporterna
uppvisar stora avvikelser. Inga extra dialogméten har hallits med socialnamndens presidium under
2019, trots att samtliga uppféljningsrapporter 2019 redovisar prognostiserat underskott.

Infor budget 2019 tilldelades socialnamnden uppdrag att minska sina kostnader till nivan for snittet
for andra jamforbara kommuner: Under perioden budgetar 2019 och plan fér 2020-2021 ska soci-
alnamnden fortsatta arbeta for en kostnadsniva i verksamheterna i enlighet med jamférelsen "kost-
nad per brukare”. Utdver detta ska samtliga nAmnder under 2019 avsétta erforderliga resurser for
att kunna erbjuda heltidstjanster till de som omfattas av avtalet om den sa kallade heltidsresan.

Enligt riktlinjer for intern kontroll® ska namnden utifran en riskanalys besluta om vilka kontrollmo-
ment som ska granskas, ndmnden ska varje ar godkanna en sarskild plan for den interna kontrol-
len, resultatet av utférd granskning ska rapporteras till ndmnd, och ndmnden ska rapportera resul-
tatet fran uppfoljning av den interna kontrollen till kommunstyrelsen. Internkontrollplan for social-
namnden beslutas i namnden 2019-01-23 § 3, baserad péa de kontrollomraden som beslutades
2018-12-18. Planen protokollférs som anmald till kommunstyrelsen 2019-02-27 § 29. Rapportering
till socialnédmnden av genomférda kontrollmoment sker vid sammantréden 2019-04-24 § 42 och
2019-10-01 § 93. | den kommunovergripande UR3 star att lasa att arbetet med den interna kontrol-
len pagér, och att redovisning och uppfolining sker i slutet av aret. 2018 ars internkontroll redovi-
sades for kommunstyrelsen 2018-11-28 § 164 med sammanstélining av namndernas interna kon-
troll som bilaga.

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper samt protokoll* ska kommunstyrelsens presidium
genomfora en bokslutsberedning efter arsbokslutet i syfte att sakerstélla namnd/styrelses ekono-
miska resultat. Vidare star det att om kommunens resultat uppgar till minst tva procent av kommu-
nens totala budget kan Gverskjutande del av resultatet balanseras till nAmnd/styrelse paféljande ar.
Undantag kan goras om avvikelsen beror pa

e budgettekniskt fel eller extraordinar hdndelse som inte kunnat férutses

e budgeterad ordinarie verksamhet inom driftbudgeten som inte har verkstallts eller som har
verkstallts senare an planerat

e budgeterad verksamhet inom driftbudgeten som ar av engangskaraktar och som inte har
verkstallts under budgetaret och inte heller kommer att verkstallas i samma syfte och form
under féljande budgetar

3 Riktlinjer for intern kontroll. Dokument antaget av kommunfullmaktige 2017-10-19 § 128.
4 Kommunstyrelsen 2019-03-27, Bokslutsberedning 2018, § 37
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e Dbudgeterat projekt inom investeringsbudgeten som inte har verkstallts under budgetaret
och inte heller kommer att verkstallas i samma syfte och form under foljande budgetar

e lagstiftning

Underskott ska enligt regelverket 6verféras med 100 procent som eget kapital, dock maximalt tva
procent av namndens budget. Underskott ska tackas inom tre &r. F6r 2018 var socialnamndens
budgetram 371,4 mnkr och underskottet som redovisades var 15,2 mnkr. Underskott som ska
overforas ar maximalt 2 procent av namndens budget, vilket ger ett belopp pa 7,4 mnkr som ska
overforas och aterstallas inom tre ar for socialnamnden®. Det uppges att socialnAmnden under
2018 har arbetat med anpassning till budgetram och kostnad per brukare i enlighet med budgetbe-
slut for 2019. Enligt protokoll frin kommunfullmaktiges sammantrade 2019-04-17 § 28 (bokslutsbe-
redning 2018) beslutar kommunfullméaktige att avskriva namndernas underskott 2018, utan att
tydliggora vilket undantag i ekonomistyrningsprinciperna som aberopas®. | kommunstyrelseforvalt-
ningens tjansteskrivelse som fungerar som beslutsunderlag framkommer att kommunstyrelsefér-
valtningen anser att regelverket kring underskott bor foljas. Vidare star i tjansteskrivelsen att regel-
verket kring 6ver- och underskott tillampades forsta gangen vid bokslut 2017 och att det da beslu-
tades om ett avsteg fran regelverket, i och med beslut om att socialnamnden inte behdvde ater-
stalla underskottet. | intervjuer framkommer att det utékade ekonomiska utrymmet fér socialnamn-
den som kommunfullmaktige beslutade om 2019-06-12 § 53 innebér att socialndmnden inte beho-
ver aterstalla prognostiserat underskott motsvarande 12,6 mnkr ar 2019. | intervjuer framfors de-
lade meningar kring hanteringen av socialndmndens underskott.

Vidare framkommer skilda uppfattningar om metodiken fér kommunens 6évergripande budgetbe-
redning och dess eventuella inverkan pa arbetet med en budget i balans. | socialnamndens proto-
koll kan ses att det i slutet av bade 2018 och 2019 patalats att namndens tilldelade budget for
nastkommande &r inte kommer att kunna hallas. | samband med redovisning av ekonomiskt utfall
per oktober 2018 till socialndmnden’ informerar férvaltningschefen om det ekonomiska laget infor
2019. Utifrin minskade statsbidrag for bemanning informerar forvaltningschefen om att budgeten
inte kommer att ga ihop for 2019. Namnden tar del av informationen. Aven vid socialnamndens
sammantrade i oktober 20198 konstaterar namnden att budgeten for nastkommande ér, alltsa
2020, inte kommer att halla. Socialnamnden begar darfor ett ramhojande tillskott pa 9,5 mnkr hos
kommunfullmaktige fér 2020. Kommunstyrelsen beslutar vid sammantréade 2019-11-27 § 197 att
foresld kommunfullmaktige en utékning av socialnamndens ram med 9,5 mnkr fér 2020 och framo-
ver avseende IFO-avdelningen. Det fortydligas att budget 2021 med plan 2022-2023 alltsa ska ta
sin utgangpunkt i budget 2020 som inkluderar ramhojning med 9,5 mnkr. Samtidigt beslutar kom-
munstyrelsen att ge socialndmnden i uppdrag att i samband med uppfdljningsrapport 1 2020 in-
komma med redovisning av hur man arbetar med kommunfullmaktiges uppdrag om att minska
antalet placeringar av barn och unga.

| intervjuer framkommer att socialnamnden ar 2020 kommer att fortydliga budgeten genom att
skilja verksamheter med myndighetsutovning frén namndens andra verksamheter. Detta for att
tydligare pavisa var de ekonomiska underskotten finns.

Vi konstaterar att formerna for uppsikten bestar i de fem uppféljningsrapporter (UR) som presente-
ras for kommunstyrelsen och kommunfullméktige. | samband med uppféljningsrapporterna halls
aven uppfdljningsdialoger dar kommunstyrelsens och socialnémndens presidier medverkar. Vi
noterar att kommunens dokumenterade ekonomistyrningsprinciper, i vilka antalet uppfdljningsrap-
porter som ska genomféras under ett ar specificeras, inte uppdaterats fran fyra till fem i enlighet

5 Tjansteskrivelse kommunstyrelseforvaltningen 2019-03-20, i kallelse till kommunstyrelsens sammantréade
2019-03-27

6 S4 ar aven fallet vid bokslutsberedning 2017, se protokoll frAn kommunfullméktiges sammantrade 2018-05-
17 867

7 Protokoll fran socialnamndens sammantrade 2018-10-27 § 206

8 Protokoll fran socialnamndens sammantrade 2019-10-30 § 145
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med det som fastslas i uppfdljningsrapport 1 2019. 27 november 2019 uppdrar kommunstyrelsen
at socialnamnden att i samband med uppfoljningsrapport 1 2020 inkomma med redovisning av hur
man arbetar med kommunfullméktiges uppdrag om att minska antalet placeringar av barn och
unga.

Vi noterar vidare att kommunfullméktige ar 2017 och 2018 valt att gora avsteg fran ekonomistyr-
ningsprinciperna avseende hantering av socialnémndens underskott, utan att tydliggora vilket un-
dantag i ekonomistyrningsprinciperna som fungerar som grund for beslutet. Behovet av ett sadant
tydliggorande fastslas inte i ekonomistyrningsprinciperna. Vi anser emellertid att terkommande
beslut om avskrivning av underskott bor motiveras. Det utdkade ekonomiska utrymmet for social-
namnden som kommunfullméktige beslutade om 2019-06-12 § 53, uppges i intervjuer i praktiken
innebara att socialnamnden inte behover aterstélla underskottet motsvarande 12,6 mnkr ar 2019.
Vi noterar aven begransningar avseende mdjligheterna att agera pa de prognoser som gors i UR4
per oktober 2019, da den presenteras for kommunstyrelsen férst 27 november 2019. Vid rapporte-
ring till kommunstyrelsen har inte UR4 hunnit beslutas av respektive ndamnd i linje med ordinarie
arendegang, vilket riskerar innebéra att eventuella férandringar eller atgarder inte har hunnit beslu-
tats av ansvarig ndmnd.

Uppfolining av ndmndernas interna kontroll till kommunstyrelsen sker i enlighet med kommunens
beslutade riktlinjer for intern kontroll.

Vi bedomer att formerna for uppsikten ar andamalsenliga och delvis fungerar tillfredsstéllande, och
bedomer kontrolimalet som delvis uppfylit.

Som namndes ovan uppgavs vid intervjuer att kommunstyrelsens presidium har méjlighet att kalla
till fler dialogmdten om uppféljningsrapporterna uppvisar stora avvikelser. Inga extra dialogmdoten
har hallits med socialnamndens presidium under 2019, detta trots att uppféljningsrapport 1, 2 och 3
uppvisat prognostiserade underskott.

Vid rapportering till kommunstyrelsen av uppféljningsrapport 1 2019-03-27 § 53 presenterar social-
namnden ett prognostiserat underskott pa 12,6 mnkr. Namnden har presenterat verksamheternas
planerade atgarder motsvarande 9,8 mnkr i sin rapport och dessa &r inarbetade i prognosen. Vid
sammantradet foreslar kommunstyrelsen kommunfullmaktige att uppmana socialnamnden att ater-
komma med ytterligare atgarder for budgetbalans i enlighet med ekonomistyrningsprinciperna.
Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag vid sammantrade 2019-04-
17 8§ 30. Datum for aterrapportering av uppdraget specificeras inte. Vid sakavstamning av gransk-
ningsrapporten, framhalls att namnden ansvarar for att hantera avvikelser och att de atgarder som
namnden fattar beslut om ska féljas upp och rapporteras i den I6pande uppfoljningen till kommun-
styrelsen. Det framhalls dven att detta saledes anses vara i linje med ekonomistyrningsprinciperna.
Samtidigt visar granskningen att atgarder inte beslutas av socialnamnden, utan att atgarderna
endast beslutas pa forvaltningsniva och darefter delges namnden.

| socialnamndens protokoll 2019-04-24 § 45 presenterar forvaltningen forslag till atgardsplan for
socialnamnden. Socialnamnden beslutar att inte ga vidare med atgardsplanen utifran de konse-
kvenser som den innebér, och begar istallet att kommunfullméktige dkar socialnémndens ekono-
miska utrymme for 2019 med 11,1 mnkr. Beloppet uppges motsvara den 6kning av placeringar
inom enheten for barn och unga samt inom LSS som tillkommit efter det att socialndmndens bud-
get faststallts. Uppdrag om att ta fram nya atgarder beslutas inte.
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Arendet om okat ekonomiskt utrymme behandlas vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-05-29
8§ 86 och vid kommunfullméktiges sammantrade 2019-06-12 § 53. | kommunstyrelsens protokoll
uppges att

"Socialndmndens beslut att inte ga vidare med den framlagda handlingsplanen utan att istallet
hos kommunfullmaktige begara en utékad ekonomisk ram for 2019 innebaér ett avsteg fran
kommunens ekonomistyrningsprinciper. Om namnden inte kan acceptera den handlingsplan for
budget i balans som redovisats ska ndmnden ge ett uppdrag till férvaltningschefen att ta fram
alternativa atgarder.”

Protokollgenomgang visar att socialndmnden inte har uppdragit forvaltningschefen att ta
fram alternativa atgarder.

Kommunfullmé&ktige beslutar att utdka det ekonomiska utrymme for socialnémnden vid
sammantrade 2019-06-12 § 53 med 12,6 mnkr, vilket motsvarar ndmndens prognostiserade
underskott. | protokoll star vidare att lasa att kommunfullméktige i och med beslutet forvantar
sig att socialnamnden uppvisar ett mindre Gverskott rakenskapsaret 2019. Utgiften finansie-
ras genom ianspraktagande av kommunens prognostiserade 6verskott for 2019. | underlag
till kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige® tydliggors att det i 2019 ars budget for
Lysekils kommun inte finns medel avsatta som kommunfullméktige kan anvisa for en utokad
ram for socialndmnden, och att det utbkade ekonomiska utrymmet darmed finansieras ge-
nom ianspraktagande av kommunens prognostiserade éverskott for 2019. | intervjuer fram-
kommer att det utbkade ekonomiska utrymmet i praktiken innebar att kommunfullméktige
godkanner att namnden presenterar ett underskott motsvarande beslutad utdkning.

Utover att kommunfullmaktige férvantar sig att socialndmnden uppvisar ett mindre dverskott
rakenskapsaret 2019, villkoras inte det utokade ekonomiska utrymmet. Nagon ytterligare
uppfdljning eller aterkoppling till foljd av det utokade ekonomiska utrymmet beslutas inte.

Vid rapportering till kommunstyrelsen av bade uppfoéljningsrapport 2, 2019-05-29 § 85, och uppfdl;-
ningsrapport 3, 2019-10-09 § 153, framhalls att "en viktig del i prognosen ar att socialndmnden
genomfor atgarder i enlighet med beslutad handlingsplan [egen kursivering] och att deras prognos
pa -12,6 mnkr r stabil.” Samtidigt kan i genomgang av socialndmndens protokoll 2018-11 — 2019-
10 inte ses att nagon handlingsplan eller atgardsplan beslutats av namnd. | intervjuer framhalls att
de atgarder som lépande &syftas i protokoll arbetades fram pé socialchefens initiativ i slutet av
2018 tillsammans med respektive enhet, och att namnden inte fattat beslut om atgardsplan.

| kommunens ekonomistyrningsprinciper star att lasa att:

"Innan namnd/styrelse tar stallning till respektive uppfoljningsrapport ska samtliga avvikelser, sa
val positiva som negativa, i forhallande till budgetens ekonomiska mal analyseras och forklaras
skriftligen av forvaltningschef. Kravet géller pa saval drift- som investeringsverksamhet.

Namnd/styrelse ansvarar for att hantera samtliga avvikelser avseende drift- och investerings-
verksamhet pa lampligt s&tt. Vid negativa avvikelser ska forvaltningschef 1amna forslag pa at-
garder for att na ekonomisk balans. Forslag pa atgarder ska upprattas och delges
namnd/styrelse senast 30 dagar efter att avvikelsen blivit kand. Atgardsférslagen ska vara ut-
formade s& att nAmnden senast till utgangen av innevarande budgetar nar éverenskommelse
med det ekonomiska malet.

De atgarder som namnden/styrelsen fattar beslut om ska foljas upp och rapporteras i den 16-
pande uppfoljningen till kommunstyrelsen [Egen kursivering.].”°

Da inga atgarder beslutats av socialnamnden under perioden januari-oktober 2019, finns
inga av namnd beslutade atgarder att folja upp i den I6pande uppféljningen till kommunsty-
relsen. | intervjuer framhalls samtidigt att de atgarder som socialférvaltningen arbetat med
sedan slutet 2018 delges kommunstyrelsen vid de dialogméten som halls mellan social-
namndens och kommunstyrelsens presidier. | uppféljningsrapport 2 och 3 som presenteras
for kommunstyrelsen och kommunfullméktige vid sammantrade 2019-05-29 § 85 respektive
2019-10-09 § 153 framgar ett antal enhetsspecifika atgarder som efter genomférande vantas
fa effekt pa arets resultat. Vidare framgar av socialnamndens protokoll 2019-10-30 § 144 vid

9 Kallelse till kommunstyrelsens sammantrade 2019-05-29 § 86
10 Ekonomistyrningsprinciper Lysekils kommun, faststélld av Kommunfullméktige 2016-12-15 § 198, s. 11
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ekonomisk uppféljning per september att en ekonomisk atgardsplan kommer att upprattas till
socialnémndens sammantrade i november. Enligt socialndmndens sammantradesprotokoll
2019-11-27 § 159 godkanner socialnamnden framtagen atgardsplan for 2019, vilket bland
annat innebar képstopp i hela férvaltningen. | underlag till beslutet framkommer att social-
namndens prognostiserade underskott per oktober 2019 &r -15,3 mnkr. Vidare framkommer i
underlaget att "arsprognosen ar beraknad efter att verksamheterna lagt sina egna atgards-
planer (pa enhetsniva) motsvarande 9,8 mnkr”. 1!

Som namndes i kontrolimélet ovan uppdrar kommunstyrelsen at socialnamnden att i sam-
band med uppféljningsrapport 1 2020 inkomma med en redovisning av hur man arbetar med
kommunfullméktiges uppdrag om att minska antalet placeringar av barn och unga. Detta
gors i samband med kommunstyrelsens beslut 2019-11-27 § 197 att foresla kommunfullmak-
tige om en uttkad budgetram for socialndmnden om 9,5 mnkr fér 2020.

Vid kommunfullmaktiges prévning av ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2018 vid sammantrade
2019-05-15 § 43 beslutas att fullméktiges presidium under 2019 ska ha minst ett dialogméte med
socialndmnden. Detta till féljd av att kommunfullméaktige vid prévning av ansvarsfrihet for verksam-
hetsaret 2018 riktar kritik mot kommunstyrelsen for att ha brustit i sin tillsyn av socialnamnden,
samt riktar anmarkning mot socialnamnden for de stora budgetunderskotten samt bristande eko-
nomistyrning. Vid sakavstamning av revisionsrapporten framkommer att dialogméte hallits mellan
kommunfullmaktiges presidium och socialndamndens presidium 26 november 2019.

Vi konstaterar att de uppféljningsrapporter som enligt styrmodellen ska ske inom ramen for upp-
foljning, samt de tillhérande dialogmoétena mellan kommunstyrelsens och socialnémndens presidier
har genomforts. Ytterligare dialogméten mellan kommunstyrelsens och socialndmndens presidier
har inte &gt rum. De dialogméten som enligt fullméktigebeslut 2019-05-15 skulle genomféras med
socialnémndens presidium under 2019 till f6ljd av den anméarkning som fullméktige riktat mot soci-
alndmnden, har inte agt rum vid tidpunkt for granskningen och ar heller inte kdnda av socialndmn-
den. Vid sakavstamning framkommer att dialogmote hallits mellan kommunfullmaktiges presidium
och socialndmndens presidium 26 november 2019.

Med anledning av de underskott som socialnamnden presenterat under ett flertal ar, anser vi att
kommunstyrelsen bor begara en tatare ekonomisk uppféljning &n de som i nulaget genomfors, for
att pa ett andamalsenligt satt utdva sin uppsiktsplikt. Vi anser vidare att en mer frekvent och inga-
ende uppféljning av socialndmndens atgardsplaner bor genomféras da det i nulaget fastslas i
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll att det &r viktigt att "socialnamnden genomfor atgarder
enlighet med beslutad handlingsplan”, samtidigt som granskningen visar att socialnémnden inte
beslutat om n&gon handlings- eller atgardsplan under perioden januari-oktober 2019 trots att upp-
foljningsrapport 1, 2 och 3 visar pa prognostiserade underskott. Kommunstyrelsen konstaterar att
socialnamnden gor avsteg frAn kommunens ekonomistyrningsprinciper i och med namndens beslut
att inte ga vidare med den handlingsplan som presenterades for socialnamnden i april 2019. Trots
detta uppdrar inte kommunstyrelsen at socialnamnden att sékerstélla att ekonomistyrningsprinci-
perna foljs, och det gors ingen uppfoéljning av huruvida socialndmnden vid senare tillfélle beslutar
om ny handlingsplan. En atgardsplan beslutas vid socialndamndens sammantrade 27 november
2019.

I linje med kommunens ekonomistyrningsprinciper som fastslar att av namnd beslutade atgarder
ska rapporteras till kommunstyrelsen, anser vi det vara av stor vikt att socialnémnden mer aktivt
medverkar i arbete och beslut kring atgarder for en budget i balans. Det arbete som gors lopande
pa verksamheterna ingar i namndernas ordinarie uppdrag om att arbeta inom tilldelad ekonomisk
ram, och det ar darfor av stor vikt att namnden genom beslut tydliggér sitt ansvar for de atgarder
som kravs for att hantera den uppkomna situationen med flerariga underskott. Med anledning av
den radande ekonomiska situationen anser vi det motiverat att kommunstyrelsen begar tydligare
uppfdljningar om huruvida handlings-/atgardsplaner beslutas av socialnamnden eller inte.

11 Uppfoliningsrapport 4 2019 Socialnamnd, socialnamndens sammantrade 2019-11-27 § 158
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Utifran radande situation med flerariga underskott och avsaknaden av beslutade atgardsplaner i
socialnéamnden under perioden november 2018-oktober 2019, anser vi att kommunstyrelsens upp-
sikt inte sker pa ett tillrackligt satt eller med tillracklig frekvens avseende omfattning och innehall.

Vi bedomer kontrolimalet som ej uppfyllt.

Av kommunstyrelsens protokoll under perioden januari 2019 till och med oktober 2019 kan inte
utlasas att kommunstyrelsen begar sarskilda upplysningar fran socialndmnden till kommande sty-
relsesammantraden. | intervjuer framgar att det ytterst sallan kommer forfragningar fran kommun-
styrelsen dar de begar ytterligare upplysningar fran socialnamnden. Det gar inte heller att utlasa av
protokollen nar namnden blir inbjudna for att redovisa eventuell information. Enligt protokoll fram-
kommer inte heller att ndgon representant fran socialférvaltningens ledning deltagit under sam-
mantraden for kommunstyrelsen. Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-11-27 § 197 beslutar
kommunstyrelsen att ge socialndmnden i uppdrag att i samband med uppféljningsrapport 1 2020
inkomma med en redovisning av hur man arbetar med kommunfullméktiges uppdrag om att
minska antalet placeringar av barn och unga.

| protokoll frdn kommunstyrelsen gar att utlasa att kommunstyrelsen far ta del av protokollsutdrag
frén socialnamndens sammantraden. Detta bekraftas i intervjuer.

Som namndes ovan halls det i samband med uppféljningsrapporterna namnddialoger dar kom-
munstyrelsens presidium och respektive ndmnds presidium medverkar. Intervjuade uppger att
namnddialogerna i grunden fungerar bra men att det latt blir ett stort fokus p& ekonomi. Intervjuade
uppger vidare att kommunstyrelsens presidium har mojlighet att kalla till fler dialogméten om upp-
foljningsrapporterna uppvisar stora avvikelser. Inga extra dialogméten har hallits med socialnamn-
dens presidium under 2019.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen far upplysningar fran socialnamnden framst vid de uppfolj-
ningsrapporter samt tillhérande dialogmdten som genomfors i enlighet med kommunens styrmo-
dell. Granskningen visar att kommunstyrelsen under perioden januari-oktober 2019 inte begar
ytterligare upplysningar fran socialnamnden eller kallar till extra dialogmé&ten med anledning av de
prognostiserade underskotten. 27 november 2019 uppdrar kommunstyrelsen at socialnamnden att
i samband med uppféljningsrapport 1 2020 inkomma med redovisning av hur man arbetar med
kommunfullméktiges uppdrag om att minska antalet placeringar av barn och unga.

Utifran radande situation med flerariga underskott anser vi att kommunstyrelsen inte begar upplys-
ningar fran socialnamnden i tillracklig utstrackning for att pa ett &ndamalsenligt satt utéva sin upp-
sikt.

Fram till och med oktober 2019 ar beslutsgangen sadan att kommunstyrelsen foreslar kommun-
fullmaktige att till exempel godkanna uppfoljningsrapporterna, samt att féresla kommunfullmaktige
att uppdra &t socialnamnden att inkomma med ytterligare atgarder for budgetbalans i enlighet med
ekonomistyrningsprinciperna. Denna arendegang riskerar férsena arbetet med atgarder och att na
en ekonomi i balans. 27 november 2019 uppdrar kommunstyrelsen &t socialndmnden att i sam-
band med uppféljningsrapport 1 2020 inkomma med redovisning av hur man arbetar med kom-
munfullmaktiges uppdrag om att minska antalet placeringar av barn och unga.

Vi bedomer kontrolimalet som ej uppfylit.
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| kommunstyrelsens reglemente fastslas foljande:

"Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéll-
ning och fortlopande i samrad med namnderna félja upp de faststéllda malen och aterrapportera
till fullméaktige.”?

Enligt de intervjuade ar det tydligt i de fall ett &rende ska vidare i arendebehandlingen fran social-
namnden till kommunfullméaktige.

Utifran protokoll framgar att kommunfullmaktige bland annat tagit beslut avseende budget med
plan, finansiering, uppféljningsrapporter 2019 samt arsredovisning 2018 for Lysekils kommun.
Foljande ar exempel pa arenden som har beslutats i fullméaktige under ar 2019 med anledning av
att det avser aterrapportering om kommunkoncernens ekonomi, verksamhet eller annan informat-
ion som berdr verksamheten:

¢ Kommunrevisionens revisionsbherattelse for 2018

e Uppfdljningsrapport per februari, april, augusti samt oktober

e Bokslut och arsredovisning 2018

e Bokslutsberedning 2018

e Budget 2019 med plan 2020-2021

¢ Revidering av reglemente fér socialnamnden

e Budget for kommunstyrelsen 2019

e Protokollsutdrag for socialnémnden - Ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS
Uppfdljningsrapport intern kontroll 2018 redovisas inte till kommunfullméaktige. Detta i enlighet med

kommunens riktlinjer for internkontroll.

Forutom ovanstaende exempel handlar flera d&renden om avsagelse av uppdrag som erséattare
inom namnderna eller fylinadsval av uppdrag som ledamot. Samtliga revisionsrapporter kommer
upp som anmalningsarenden p& kommunfullméktige.

Socialchef deltar inte pa nagra fullméktigesammantraden for att aterrapportera maluppfyllelse eller
eventuella uppdrag. Som nadmndes tidigare beslutades vid kommunfullméktiges prévning av an-
svarsfrihet for verksamhetsaret 2018 vid sammantrade 2019-05-15 § 43 att fullmaktiges presidium
under 2019 ska ha minst ett dialogmdéte med socialnamnden. Intervjuade uppger att nagot sadant
mote inte &gt rum till och med oktober 2019. Vid sakavstamning av revisionsrapporten framkom-
mer att dialogmote hallits mellan kommunfullmaktiges presidium och socialndmndens presidium 26
november 2019.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen lopande aterrapporterar till kommunfullmaktige gallande soci-
alnamndens verksamhet. Under 2019 beslutar kommunfullmaktige regelbundet i olika frAgor som
ror socialnamnden.

Vi beddémer kontrolimalet som uppfylit.

12 Reglemente for kommunstyrelsen, reviderat av kommunfullmaktige 2018-12-13 § 33, s. 2
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lysekils kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens uppsikt dver socialndmnden. Granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfraga: Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialnamndens verksamhets och
ekonomistyrning andamalsenlig och tillracklig? Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen
och socialnamnden. | tid avser granskningen framst ar 2019. Vissa moment i granskningen kan
omfatta en langre tidsperiod.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsens uppsikt éver soci-
alndmndens verksamhet och ekonomistyrning och

Utifrdn granskningens resultat rekommenderar vi kKommunstyrelsen att:
e Anpassa kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialnamnden efter rddande situation och ge-
nom det skapa forutsattningar for en tillracklig uppsikt av socialndmndens verksamhet,

e Sakerstalla att atgardsplaner upprattas vid prognostiserade underskott och beslutas av so-
cialnéamnden i enlighet med kommunens ekonomistyrningsprinciper,

e Uppdatera dokumenterade riktlinjer utifran det férandrade antalet uppfoljningsrapporter
som fran och med 2019 ska genomforas,

o Overvéaga att genomfora en genomlysning av kommunens budgetprocess for att under-
stka dess eventuellt bidragande orsaker till den uppkomna situationen i socialndmnden.
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Kontrollmal

Kommentar

Kommunstyrelsen har definierat sin uppsikts-
plikt, det vill sdga hur de tankt fullfélja sitt upp-
drag enligt kommunallagen, aktiviteter kopplade
till uppsikten &r sparbara, samt resultat av upp-
siktens aktiviteter kan skénjas.

Formerna for uppsikten &r andamalsenliga och
fungerar tillfredsstallande.

Kommunstyrelsens uppsikt sker pa ett tillrackligt
satt och med tillracklig frekvens avseende om-
fattning och innehall.

Kommunstyrelsen begér upplysningar fran
socialnamnden i tillrécklig utstréackning och detta
fungerar tillfredsstallande.

Kommunstyrelsens rapportering till kommun-
fullméktige sker i tillrdcklig omfattning.

Uppfyllt

Delvis uppfyllt

Ej uppfyllt

Ej uppfyllt

Uppfyllt

OO00||[C00||000|(OO00]||000
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2019-12-03

Johan Osbeck Isabelle Panasco

| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Lysekils kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2019-06-13. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Revisorerna Till: Kommunstyrelsen

Lysekils kommun For kinnedom: Kommunalfullmaktige
och Socialndmnden

MISSIV

PwC har pa uppdrag av Lysekils kommuns fértroendevalda revisorer granskat
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver socialnamnden. Granskningen har syftat till att besvara
foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialndmndens verksamhet och ekonomistyrning
dndamadlsenlig och tillrdcklig?

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsens uppsikt 6ver
socialnamndens verksamhet och ekonomistyrning inte dr helt dndamalsenlig och inte helt
tillracklig.

Utifran granskningens resultat reckommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Anpassa kommunstyrelsens uppsikt 6ver socialnamnden efter rddande situation och genom
det skapa forutsattningar for en tillracklig uppsikt av socialnimndens verksamhet,

o Sikerstilla att atgardsplaner upprattas vid prognostiserade underskott och beslutas av
socialndmnden i enlighet med kommunens ekonomistyrningsprinciper,

e Uppdatera dokumenterade riktlinjer utifran det forandrade antalet uppfoljningsrapporter
som fran och med 2019 ska genomforas,

e Overviga att genomfora en genomlysning av kommunens budgetprocess for att undersoka
dess eventuellt bidragande orsaker till den uppkomna situationen i socialnamnden.

Med tanke pé att socialndmnden under flera ar redovisat underskott jamfért med
budget finner revisorerna de identifierade bristerna avseende kommunstyrelsens
uppsikt som mycket anmarkningsvarda.

For ytterligare detaljer hanvisas till bifogad granskningsrapport.

Revisorerna onskar svar gillande vilka atgarder kommunstyrelsen avser vidta med anledning av
rekommendationerna ovan, senast 2020-03-16.

Bilaga: Granskningsrapport Kommunstyrelsens uppsikt éver socialndmnden.



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-14 LKS 2020-000033

Kommunstyrelseforvaltningen
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Yttrande Over revisorernas granskningsrapport avseende
uppfdljning och insyn i verksamheter som utfors av externa
utforare

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat om kommunstyrelsen och
socialndmnden sdkerstiller en Andamalsenlig uppfoljning av avtal och
verksamheter, och dirmed vet om externa utforare levererar i enlighet med
tecknade avtal.

Granskningen pekade sammanfattningsvis pa att man bedomde att
kommunstyrelsen och socialnamnden inte sakerstéller en andamalsenlig
uppfoljning av, och insyn i, verksamheter som utfors av externa utforare.

Gillande revisorernas bedomning att socialndimnden saknar rutiner och riktlinjer
for de avtal som kommunen uppréttar, som siakerstiller en &ndamalsenlig
uppfoljning av, och insyn i, verksamheter som utfors av externa utforare, ska i detta
sammanhang namnas att detta ar nagot som regleras i socialtjanstlagens 6 kapitel
(vard utanfor hemmet) och som styr socialndimndens lopande arbete. Vidare
framgar av 5 kap. 1 b § SoF Allméinna rad, att folja virden genom personliga besok
mm vilket kommunen gor.

Revisorernas granskning visade pa tydliga brister i kommunens formella
uppfoljning av externt utférd kommunal verksamhet, och att kommunen inte lever
upp till kommunallagens bestimmelser gillande allmanhetens insyn i denna del.

Kommunstyrelsen och socialnimnden avser darfor att snarast och gemensamt se
over regelverket och uppdatera detsamma med relevanta rutiner och riktlinjer.

Vidare ska ett program for uppfoljning av verksamhet som utfors av privata
utforare tas fram.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande till kommunrevisionen 6versanda
forvaltningens tjansteskrivelse samt att redovisa forslag till program pa
kommunstyrelsens sammantrade 2020-04-08.

Arendet

PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat om kommunstyrelsen och
socialndmnden sédkerstiller en andamalsenlig uppfoljning av avtal och
verksamheter, och dirmed vet om externa utforare levererar i enlighet med
tecknade avtal.

Granskningen pekade sammanfattningsvis pa att man bedomde att
kommunstyrelsen och socialndimnden inte sdkerstiller en Andamalsenlig
uppfoljning av, och insyn i, verksamheter som utfors av externa utforare.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Bristerna kan sammanfattas enligt foljande:

+ Kommunfullmiktige saknar ett program som anger hur fullmaktiges mal
och riktlinjer ska foljas upp, samt hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

« Rutiner och riktlinjer saknas som sikerstiller att de avtal som kommunen
upprattar med externa leverantorer, reglerar insyn och kontroll av den
verksamhet som utfors.

Forvaltningens synpunkter

Det stipuleras i kommunallagens 5:e kapitel att fullmaktige for varje mandatperiod
ska anta ett program med mal och riktlinjer for sidana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare. Av 10:e kapitlet framgar att kommunal verksamhet
som genom avtal 6verlamnas att utforas till en privat utforare ska kontrolleras och
foljas upp av kommunen.

Gillande revisorernas bedomning att socialndimnden saknar rutiner och riktlinjer
for de avtal som kommunen upprattar, som siakerstiller en andamalsenlig
uppfoljning av, och insyn i, verksamheter som utfors av externa utforare, ska i detta
sammanhang namnas att detta ar nagot som regleras i socialtjanstlagens 6 kapitel
(vard utanfor hemmet) och som styr socialndmndens lopande arbete. Vidare
framgéar av 5 kap. 1 b § SoF Allminna rad, att folja varden genom personliga besok
mm vilket kommunen gor.

Revisorernas granskning oavsett ovanstidende visade pa tydliga brister i
kommunens formella uppfoljning av externt utford kommunal verksamhet, och att
kommunen inte lever upp till kommunallagens bestimmelser gillande
allménhetens insyn i denna del. Kommunstyrelsen och socialndmnden avser darfor
att snarast och gemensamt se 6ver regelverket samt uppdatera detsamma med
relevanta rutiner och riktlinjer. Vidare ska ett program for uppfoljning av
verksamhet som utfors av privata utforare tas fram.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Granskningsrapport fran PwC

Beslutet skickas till

Kommunrevisorerna
PwC
Socialnamnden

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lysekils kommun att granska
om kommunstyrelsen och socialnamnden sakerstéller en andamalsenlig uppféljning av
och insyn i verksamheter som utfors av externa utforare, det vill sdga i enlighet med
lagstiftning, regelverk och kommunfullméktiges anvisningar.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och socialnamnden i dagslaget inte sékerstaller en
andamalsenlig uppfoljning och insyn i verksamheter som utférs av externa utforare.

I granskningen har vi noterat att kommunfullméktige inte antagit ett program som anger
hur fullmaktiges mal och riktlinjer samt Ovriga foreskrifter inom aktuellt
verksamhetsomrade ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses, vilket
kommunfullmaktige, enligt kommunallagen, skall gora infor varje mandatperiod.

Det saknas aven rutin och riktlinjer som sékerstéller att kommunen uppréttar avtal som
reglerar insyn och kontroll av verksamheter som genomfors pa entreprenad. Vidare
saknas rutiner for uppféljning av upprattade avtal och leverantorer.

Var bedomning bygger pa avstamning av kontrollmalen enligt nedan.

Kontrollmélet bedoms som ej uppfylit.

Det saknas program med mal och riktlinjer avseende hur kontroll och insyn, gallande
externa utférare, ska garanteras. Det saknas riktlinjer for kontroll, uppféljning och insyn i
avtal med externa utforare.

Kontrollmalet bedéms som ej uppfyllt.

Det saknas rutiner och riktlinjer som sakerstaller att kommunen upprattar avtal som
reglerar insyn och kontroll av verksamheter som genomférs pa entreprenad. Den kontroll
som sker, sker pa individbasis. Det saknas helt en évergripande kontroll av leverantérer.

Kontrolimélet bedoms som ej uppfylit.

Det saknas strukturerad och systematisk uppfdljning av externa utférare. Den uppféljning
som sker pa basis av klient, och inte utforare, vilket kan ge ett felaktigt fokus vid
genomférande av uppfdljning.

Beddmningen resulterar i féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns kommundvergripande riktlinjer och
rutiner som reglerar kommunens insyn och kontroll av de privata utférarnas
verksambhet.

e Att socialndmnden sékerstaller att avtal med privata utférare reglerar insyn och
kontroll av verksamheten.
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e Att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns kommundvergripande riktlinjer och
rutiner for uppfdljning av avtal avseende verksamheter som genomfdrs av privata
utforare.

e Att socialnamnden sakerstaller tillracklig uppfoljning av rddande avtal avseende
verksamheter som genomfors av privata utforare.

pwec
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Kommunens forutsattningar for styrning och kontroll av verksamheter har féréandrats i och
med att kommunen genomfor upphandling av entreprenader. | kommunallagen anges att
kommuner ska kontrollera och félja upp verksamheter som lamnats 6ver till privat utférare.
Vidare ska kommunen tillférsakra sig information som gor det mojligt for allmanheten att
fa insyn i den verksamhet som lamnas 6ver.

For verksamheter som lagts ut pa entreprenad genom LOU ska kommunen reglera
mojligheter och insyn i avtal. Kommunens kontroll av privata utférare har stor betydelse
for att sakerstalla kvalitet i tjianster som kommunen svarar for gentemot invanarna.

Kommunens revisorer har utifrén sin riskanalys beslutat att genomféra en granskning av
kommunens insyn och kontroll i verksamheter som utfors av privata utovare.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och socialnamnden sékerstallt
en andamalsenlig uppfdljning av och insyn i verksamheter som utférs av externa utforare,
det vill sdga i enlighet med lagstiftning, regelverk och kommunfullméaktiges anvisningar.

Har kommunstyrelsen och socialnamnden sékerstallt en andamalsenlig uppfoljning av
avtal och verksamheter och darmed vet om externa utférare levererar i enlighet med
tecknade avtal?

Revisionskriterier for denna granskning har hamtats ur:

e Kommunallagen
e LOU
e Lokala anvisningar

Revisionsfragan besvaras genom féljande kontrollmal:

e Kommunen har utarbetat mal och riktlinjer avseende hur kontroll och insyn, gallande
externa utforare, ska garanteras.

e Kommunen upprattar avtal som reglerar insyn och kontroll i verksamheter som
genomfors pa entreprenad.

e Kommunstyrelsen och namnderna genomfor tillracklig uppféljning av externa utférare
av kommunala tjanster.

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och socialnamnden.

Avtal med externa utforare gallande 2019.



Genomgang av styrande dokument, granskning av sju avtal inom socialnamnden, planer
for uppfoljning, tillsyn och insyn samt resultat och aterrapportering av genomford tillsyn
och insyn.

Intervjuer med personer som svarar for det praktiska genomférandet av upphandling,
avtalshantering, insyn och kontroll hos privata utforare.
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| kommunallagen (2017:721) 10 kap. 7 § definieras en privat utférare som en juridisk
person eller enskild individ som har hand om skotseln av en kommunal angelagenhet.
Av 10 kap. 8 § fdljer vidare att en kommunal verksamhet som genom avtal 6éverlamnas
att utforas till en privat utforare ska kontrolleras och féljas upp av kommunen. Av 9 8 i
samma kapitel framgar att nar kommunen slutit avtal med en privat utforare ska den
genom avtalet tillférsakra sig information som ger allméanheten mojlighet till insyn i den
overlamnade verksamheten.

Av kommunallagen 5 kap. 3 § framgar att fullmaktige for varje mandatperiod ska anta ett
program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angelagenheter som utfors av
privata utforare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer
samt dvriga foreskrifter inom aktuellt verksamhetsomrade ska féljas upp och hur
allmanhetens insyn ska tillgodoses. Detta krav inférdes i Kommunallagen 2015.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor programmet for privata utférare
omfatta all verksamhet som kommunen lamnat 6ver till privata utférare. Daremot ska
programmet inte omfatta fristdende skolor och forskolor eftersom den verksamheten
regleras genom kommunens tillstdndsgivning. Programmet ska fastsla hur och av vem
uppféliningen av mal och riktlinjer ska goras. En annan viktig parameter i programmet
galler allmanhetens insyn, programmet ska regleras hur allmanheten ska fa majlighet till
skalig insyn i verksamheten i praktiken.

Avtal med externa utforare bor ocksa foljas upp for att inte strida mot
upphandlingslagstiftningen. Utan uppf6ljning riskerar kommunen att bryta mot
likabehandlingsprincipen och kravet pa ett 6ppet och objektivt upphandlingsforfarande.
Uppfolining bor inkludera kraven pa leverantoren och tjansten, upphandlingens
utvarderingskriterier samt eventuella évriga kontraktsvillkor.

Kommunen har i dagslaget inga riktlinjer for avtal med externa utférare. Kommunen har
en upphandlingsriktlinje och en upphandlingspolicy* som klargér bland annat samordnad
upphandling, hallbar utveckling samt affarsetiskt forhallningssatt.

Upphandlingspolicyn saknar h&anvisning till upphandling av privata aktorer for kommunal
verksamhet.

Kommunens upphandlingsenhet som arbetar centralt kan bistd verksamheter vid
framtagande av avtal med externa utforare samt bistd med erfarenheter och kunskaper
kring avtalsframstallan. Upphandlingsfunktionen ansvarar ocksa for
kommunévergripande upphandlingar i enlighet med LOU, Lagen om Offentlig
Upphandling. Ovrig upphandling ansvarar varje namnd for, det vill siga upphandlingar

! Policy for inkép och upphandling. Lysekils kommun. Dnr: LKS 2017-000719
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som ar ndmndspecifika. Det framkommer vid intervjuer att det i och med detta blir extra
viktigt att kunskap finns inom namnden kring de omraden som ska upphandlas.

Kommunen har en internkontrollplan? som faststéller det interna arbetet med intern
kontroll for ndmnder och forvaltningar. 2019-03-18 faststédllde socialférvaltningen
internkontroll-planen for 2019 med féljande omraden:

e Perspektiv malgrupp: genomférandeplaner
e Perspektiv verksamhet: rutin for hantering av privata medel
e Perspektiv verksamhet: genomférande av atgarder utifran lex Sarah utredningar

Vid intervjuer med forvaltningspersonal inom socialférvaltningen framkommer att det
saknas kunskap kring mal och riktlinjer som férvaltningen har avseende kontroll och insyn,
géllande externa utforare.

For direktupphandling finns rutiner och riktlinjer att na via kommunens intranat.

Kontrollmélet bedoms som ej uppfylit.

Det saknas program med mal och riktlinjer avseende hur kontroll och insyn, gallande
externa utforare, ska garanteras. Kommunfullméktige har inte antagit nagot sadant
program vid den nya mandatperioden, i enlighet med kommunallagen. Det saknas
riktlinjer for kontroll, uppféljning och insyn i avtal med externa utforare.

Vid framtagande av avtal, kan anstélld vid férvaltningen och verksamhetsrepresentant
antingen gora det sjalv, eller be upphandlingsenheten om hjalp. Upphandlingsenheten tar
fram standardiserade avtal utifrdn SKL:s mallar. Kommunen kan ocksa vid upphandlingar
vdalja att anvanda de privata utférarnas avtalsmallar.

Upphandlingsenheten kan vid namndspecifika avtal ta hjap av en
forvaltningsrepresentant med kunskap och insyn i verksamheten.

Upphandlingsenheten annonserar alla kommunens upphandlingar. Forvaltningar kan
genomféra egna upphandlingar och be upphandlingsenheten att annonsera dem. Vid
kommunovergripande  upphandlingar  ligger ansvaret for upphandling pa
kommunstyrelsen, och faller vidare pa upphandlingsenheten. Forvaltningen ansvar for att
bista upphandlingsenheten med sakkunskap kring krav p& deras omrade.

Inom socialférvaltningens arbete med externa utférare av kommunal verksamhet star
socialsekreterarna for kontinuerlig kontakt med leverantdren. | samband med uppf6ljning
av individer sker en insyn och kontroll av leverantdren i fraga och deras verksamhet. Det

2 Riktlinjer fér Intern kontroll. Lysekils kommun. DNR: LKS 2017-588.
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framkommer vid intervjuer att det saknas rutiner for sadan insyn och kontroll.
Dokumentation av genomfdrd kontroll sker i individens akt. Det saknas enhetlig kontroll
och arkivering pa basis av bolag, och inte individ.

I granskningen har sju avtal valts ut, tecknade av socialnd&mnden med privata utférare.
Dessa sju avtal har granskats for att se om avtalen reglerar insyn och kontroll av den
verksamhet som respektive avtal omfattar.

Har beskrivs kortfattat avtalets omfattning, vilken person avtalet galler samt
behandlingshemmets ansvar att bedriva verksamheten enligt aktuella lagar och regler.
Darefter foljer reglering kring ersattning, avtalstid, forséakring, betalning, havande av avtal
och tvist. Avtalet innehaller ingen reglering kring kontroll, uppfoljning och insyn i den
verksamhet leverantdren ska bedriva.

Detta ar en offert fran leverantéren dar enbart priser for vagledning till ett familjiehem och
forhallningssatt for trauma anges. Det framgar inte om det 6verhuvudtaget har uppréattats
ett avtal efter angiven offert. Det saknas reglering kring omfattning, avtalstid, forsakring
och betalning men ocksa kring insyn, uppfoljning och kontroll. Offerten ar fran 2017.

Den privata utféraren ska har bereda personer vard, boende och sysselsattning i enlighet
med den malsattning som parterna har kommit 6verens om. Har finns det sedan en punkt
kring uppfdljning och utvardering dar det anges att uppféljning och utvardering av klienten
sker efter placerarens 6nskemal och 6verenskommelse. Vardlagesstatus ska skickas var
tredje manad med aktuell status om hur vardplanen fortlopt.

Detta avtal ar ett avrop pa befintligt ramavtal gallande familieboende eller bostad med
sarskild service for barn och ungdom. Har framgar att verksamheten ska bedrivas enligt
gallande lagstiftning och av att systematiskt kvalitetsarbete ska ske i enlighet med
géllande lagstiftning. | avtalet finns ett avsnitt kring tillsyn och insyn dar det anges att
bestallaren ager ratt till sddan fortldpande insyn i verksamheten som kravs for fullféljande
av myndighetsutévning enligt lamplig lagstiftning. Har anges alltsa att bestallaren,
kommunen, ager ratt till viss insyn i verksamheten men pa vilket satt anges inte.

Avtalet ger den privata utfGraren uppdraget att bedriva familjehem. Har finns ingen
reglering av vare sig insyn, kontroll eller uppfdljning av den privata utférarens verksamhet

Avtalet ar valdigt kortfattat, och beskriver uppdragets omfattning. Har finns ingen reglering
kring insyn, uppfdljning och kontroll eller pa vilket satt detta ska goras.



Héar beskrivs uppdraget som den privata utféraren ska utféra och den placerades
forpliktelser i stddboendet. Det finns ingen 6vrig reglering kring insyn, kontroll och
uppféljning.

Granskningen av dessa sju avtal visar pa att sex av sju avtal ar direktupphandlade, dar
avtalsregleringen ar kortfattad. Avtalen beskriver framst uppdraget, prissattning samt
vilken person avtalet ror. Enbart ett av de sju avtalen beror uppféljning och utvardering,
men har riktas uppféljningen snarare mot klienten an uppféljning av den verksamhet
utféraren bedriver. Ett av sju avtal reglerar rétt till tillsyn och insyn fran kommunen sida,
men det anger inte pa vilket satt insynen ska ske. Ovriga avtal reglerar inte insyn, kontroll
eller uppféljning 6verhuvudtaget. Ett avtal ar inget avtal utan mer att anse som en offert.

Kontrollmalet bedéms som ej uppfyllt.

Det saknas rutiner och riktlinjer som sakerstaller att kommunen upprattar avtal som
reglerar insyn och kontroll av verksamheter som genomférs pa entreprenad. Den kontroll
som sker, sker pa individbasis. Det saknas helt en 6vergripande kontroll av leverantorer.
Avtalsgranskningen visar pa att det saknas reglering kring insyn, kontroll och uppféljning
i socialnamndens avtal med privata utforare.

Uppfolining av externa utférare av kommunala tjanster sker pa individbasis, och inte per
utforare. Vid intervju framkommer att rutinen ar att det &r varje enhetschef som ar ansvarig
for verksamheten som den privata utforaren arbeta inom som ansvarar for uppféljning av
externa utférare av kommunala tjanster. | kommunens riktlinje fér upphandling samt
dokumentet. Regler for inkdp och direktupphandling saknar h&nvisning till ansvar vid
uppfdljning av avtal.

Den uppfolining av verksamheten som sker, sker pa basis av felindikationer.
Dokumentation av uppféljning sker aven det pa individniva, i klienten som utnyttjar
utforarnas verksamhetsakt.

Vid intervjuer framkommer att det tidigare uppstatt problem med en leverantor. | det
specifika fallet levererade inte utféraren vad som avtalats. Detta upptécktes vid
uppfdljining av klienten av en socialsekreterare. Kritiken riktades mot bolaget. Nagon
ytterligare uppféljning eller rapportering av situationen skedde inte.

Vid intervjuer faststélls det att personal vid forvaltningen géarna skulle se tydligare rutiner
och riktlinjer for uppféljning av externa utférare av kommunal verksamhet.

Kontrollmalet bedéms som ej uppfyllt.

= :
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Det saknas strukturerad och systematisk uppfoljning av externa utférare. Den uppféljning
som sker, sker pa basis av klient, och inte utforare, vilket kan ge ett felaktigt fokus vid
genomférande av uppfdljning.
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Vi bedomer att kommunstyrelsen och socialnamnden inte séakerstaller en andamalsenlig
uppfélijning av och insyn i verksamheter som utférs av externa utférare.
Kommunfullmaktige har inte antagit nagot program med mal och riktlinjer avseende hur
kontroll och insyn for mandatperioden. Det saknas rutiner och riktlinjer som sakerstéller
att kommunen upprattar avtal som reglerar insyn och kontroll av verksamheter som
genomfors pa entreprenad. Det saknas aven rutin for strukturerad och systematisk
uppféljning av faststallda avtal.

| granskningen har vi noterat att kommunfullméktige inte antagit ett program som anger
hur fullmaktiges mal och riktlinjer samt Ovriga foreskrifter inom aktuellt
verksamhetsomrade ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses, vilket
kommunfullmaktige, enligt kommunallagen, skall gora infor varje mandatperiod.

Var bedomning bygger i 6vrig pa avstamning av kontrollmalen, se kapitel 4.

Beddmningen resulterar i féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns kommundvergripande riktlinjer och
rutiner som reglerar kommunens insyn och kontroll av de privata utférarnas
verksamhet.

e Att socialndmnden sékerstaller att avtal med privata utférare reglerar insyn och
kontroll av verksamheten.

e Att kommunstyrelsen sékerstaller att det finns kommunévergripande riktlinjer och
rutiner for uppfdljning av avtal avseende verksamheter som genomfors av privata
utforare.

e Att socialnamnden sakerstaller tillracklig uppfoljning av rddande avtal avseende
verksamheter som genomfors av privata utférare.

11
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Kontrollmal

Kommentar

Kommunen har
utarbetat mal och
riktlinjer avseende
hur kontroll

och insyn, gallande
externa utforare, ska
garanteras.

Kommunen upprattar
avtal som reglerar
insyn och kontroll i
verksamheter som
genomfors pa
entreprenad

Kommunstyrelsen
och ndmnderna
genomfor tillracklig
uppféljning av
externa utforare av
kommunala tjanster.

Ej Uppfyllt

Det saknas program med mal
och riktlinjer avseende hur
kontroll och insyn, géllande
externa utforare, ska
garanteras. Det saknas riktlinjer
for kontroll, uppfdljning och
insyn i avtal med externa
utforare.

Ej uppfyllt

Det saknas rutiner och riktlinjer
som sakerstaller att kommunen
uppréttar avtal som reglerar
insyn och kontroll av
verksamheter som genomfors
pa entreprenad. Den kontroll
som sker, sker pa individbasis.
Det saknas helt en
Overgripande kontroll av
leverantorer.

Ej uppfyllt

Det saknas strukturerad och
systematisk uppfoljning av
externa utférare. Den
uppféljning som sker pa basis
av klient, och inte utforare, vilket
kan ge ett felaktigt fokus vid
genomfdrande av uppfoljning.

oJoy

0@

0@
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Bedomningen resulterar i foljande rekommendationer:

Att kommunstyrelsen sékerstaller att det finns kommunévergripande riktlinjer och
rutiner som reglerar kommunens insyn och kontroll av de privata utférarnas
verksamhet.

Att socialndmnden sakerstaller att avtal med privata utférare reglerar insyn och
kontroll av verksamheten.

Att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns kommunoévergripande riktlinjer och
rutiner for uppfdljning av avtal avseende verksamheter som genomfors av privata
utforare.

Att socialnamnden sakerstaller tillracklig uppféljning av raddande avtal avseende
verksamheter som genomfors av privata utforare.

2019-12-09
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| |
Johan Osbeck Nina Torling

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Lysekils kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan frAn PwC ansvarar
inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar av denna rapport.
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Revisorerna Till: Kommunstyrelsen och
Socialndmnden

Lysekils kommun For kinnedom: Kommunalfullméktige

MISSIV

PwC har pa uppdrag av Lysekils kommuns fortroendevalda revisorer granskat om
kommunstyrelsen och socialndmnden sakerstiller en andamalsenlig uppfoljning av och insyn i
verksamheter som utfors av externa utforare. Granskningen har syftat till att besvara foljande
revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen och socialndmnden sdkerstdllt en dndamalsenlig uppfolining av avtal
och verksamheter och ddrmed vet om externa utforare levererar i enlighet med tecknade
avtal?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och socialnimnden i dagslidget inte sikerstiller en
andamalsenlig uppfoljning och insyn i verksamheter som utfors av externa utforare.

I granskningen har vi noterat att kommunfullméktige inte antagit ett program som anger hur
fullmiktiges mal och riktlinjer samt ovriga foreskrifter inom aktuellt verksamhetsomrade ska
foljas upp och hur allminhetens insyn ska tillgodoses, vilket kommunfullmiktige, enligt
kommunallagen, skall gora infor varje mandatperiod.

Det saknas dven rutin och riktlinjer som sakerstiller att kommunen upprattar avtal som reglerar
insyn och kontroll av verksamheter som genomf6rs pa entreprenad. Vidare saknas rutiner for
uppfoljning av upprattade avtal och leverantorer.

Utifran granskningens resultat reckommenderar vi att kommunstyrelsen sikerstaller:

e att det finns kommunoévergripande riktlinjer och rutiner som reglerar kommunens
insyn och kontroll av de privata utférarnas verksamheten

e att det finns kommunovergripande riktlinjer och rutiner for uppfoljning av avtal
avseende verksamheter som genomfors av privata utforare

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi att socialndmnden sikerstiller:

e att avtal med privata utforare reglerar insyn och kontroll av verksamheten.
e tillracklig uppfoljning av raidande avtal avseende verksamheter som genomfors av
privata utforare

Revisorerna finner de identifierade bristerna som uppseendeviackande.

For ytterligare detaljer hanvisas till bifogad granskningsrapport.

Revisorerna onskar svar gallande vilka atgarder kommunstyrelsen och socialndmnden avser
vidta med anledning av rekommendationerna ovan, senast 2020-03-16.

Bilaga: Granskningsrapport Privata utforare — kommunens insyn och uppfoljning.
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Ing-Marie Tjulander 0523 — 61 32 19
ing-marie.tjulander@lysekil.se

Intern kontrollplan 2020
Sammanfattning

Intern kontroll syftar till att sdkerstéilla kvaliteten och uppmarksamma olika brister
som kan forekomma i verksamheten.

Kommunstyrelsen beslutade att granska foljande processer/rutiner under 2020:
e Behorighetshantering gallande IT-system/program

e Kunskap om och efterfoljande av riktlinjer for forebyggande av
mutor och jav

e Information om bisyssla

Den interna kontrollplanen redovisar de granskningar som ska goras for att
kontrollera att processer och rutiner efterlevs. Genomférd granskning utifran
planen aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner forvaltningens forslag till intern kontrollplan 2020.

Arendet

Kommunstyrelsen upprattar arligen en intern kontrollplan. Intern kontroll syftar
till att sakerstilla kvaliteten och att uppméarksamma olika brister som kan
forekomma i verksamheten. Aktiviteterna i planen syftar till att granska om
framtagna processer och rutiner efterlevs. Genomford granskning utifran planen
aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Angaende behorighetshantering gillande IT-system/program har det
uppmaéarksammats i andra kommuner att anstéillda haft kvar sin behorighet till ett
datasystem med sekretessbelagda personuppgifter, trots att de avslutat sin
anstillning. Detta dr en allvarlig brist &ven om personen i vissa fall inte kommer at
uppgifter utan att ha en tjanstedator. Man ska dndé inte ha behorigheten kvar och
kommunstyrelsen ska granska om rutinen fungerar.

Kommunfullméktige har beslutat om en riktlinje for forebyggande av mutor och
jav. Riktlinjen géller alla medarbetare och fortroendevalda i Lysekils kommun samt
de kommunala bolagen. En powerpointpresentation med forenklad information
finns pd kommunens intranit och kan anviandas vid arbetsplatstriffar.

Lagreglerna for givande och tagande av muta finns i 10 kapitlet Brottsbalken.
Lagreglerna for jav finns i 5 och 6 kapitlen i kommunallagen.

Var och en har sjalv ansvar att anmala jav.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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Angdende information om bisyssla finns det i allmanna bestaimmelser (AB) 3
kapitlet beskrivet att en medarbetare som har en bisyssla ska anmala detta till
arbetsgivaren. Det ar ocksa arbetsgivarens ansvar att upplysa medarbetare om
denna skyldighet. Det har tagits fram en blankett f6r anmilan om bisyssla. En fraga
om medarbetaren har bisyssla finns ocksé i rutinen for medarbetarsamtal.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga
Intern kontrollplan 2020
Beslutet skickas till

Kvalitetschef
HR-chef
Administrativ chef
IT-chef

Kommens revisorer

Ing-Marie Tjulander
Kvalitetschef

Ulrika Lundgren
Handlaggare
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1 Inledning

N&mnder och bolagsstyrelser har ansvar fér den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Varje enskild namnd och bolagsstyrelse ska arligen godkénna en
intern kontrollplan.

Resultat av utford granskning och forslag till atgarder ska rapporteras och beslutas i
namnd/bolagsstyrelse. Dérefter ska rapportering dven ske till kommunstyrelsen och
kommunrevisionen.

2 Plan for intern kontroll

Plan for intern kontroll innehaller de processer och/eller rutiner som ska granskas 2020.
Planen innehaller bland annat beskrivning och bedémning av de risker som identifierats
I varje process/rutin och vilka granskningsaktiviteter som ska utforas.

Kommunstyrelsen har beslutat granskning av foljande processer/rutiner:

- Behorighetshantering géllande 1T-system/program

Viktigt att obehdriga personer inte far tillgang till kommunens interna information. Om
behdrigheter inte avslutas finns risk att information sprids och dven att dokumentation i
systemen &ndras. Granskningen avser att visa om checklistan vid avslut av anstéllning
efterfoljs.

- Kunskap om och efterféljande av riktlinjer for forebyggande av mutor och jav
Kommunfullméktige beslutade 2018-11-22 om riktlinjer for forebyggande av mutor och
jav. Granskningen blir en kontroll av att dessa riktlinjer efterféljs.

- Information om bisyssla

Enligt allménna bestammelser (AB), 3 kapitlet, ska en medarbetare som har en bisyssla
anmala denna till arbetsgivaren. Det &r arbetsgivarens ansvar att upplysa medarbetare
om denna skyldighet. Granskningen avser att visa om allménna bestammelser for
bisysslor foljs.

3 Risker som ska hanteras

En riskanalys identifierar potentiella risker i verksamheten samt bedémer hur sannolika
riskerna ar och vilka konsekvenser riskerna skulle kunna fa.

Foljande risker &r prioriterade i arets interna kontrollplan.

Kommunstyrelsen, Intern kontroll - plan 2020 3(5)



Konsekvens

3
2
5]
g 1
©
c
j
IS
0
Konsekvens
°Hég Totalt: 3
Hog Sannolikhet
_ Medel | . .
Lag Sannolik (mycket troligt att fel

uppstar)
Mdjlig (finns en majlig risk)

Mindre sannolik (risken &r
mycket liten)
Osannolik (risken &r obefintlig)

Allvarlig (&r sa allvarlig att fel
inte far intraffa)

Ké&nnbar (uppfattas som
besvérande)

Lindrig (uppfattas som liten)

Férsumbar (&r obetydlig)

Process / rutin Risk Sannolikhet | Konsekvens

Behérighetshantering | 1 M| 1. Brister i

géllande IT- behorighetshanteringen.

system/program 2. Spridning av . .
intern/sekretessbelagd 3. Mojlig 4. Allvarlig
information.
3. Andring av information

Kunskap om och 2 M| Bristande kunskap gallande

efterféljande av lagar och riktlinjer for

riktlinjer for forebyggande av mutor och 3. Mgjlig 4. Allvarlig

forebyggande av jav, vilket kan leda till

mutor och jav allvarliga pafoljder.

Ir_lformatlon om 3N Allmanna pe_stgmmelser for 3. Mojlig 3. Kannbar

bisyssla bisysslor foljs inte
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4 Process eller rutin som ska granskas

4.1 Behdrighetshantering géallande IT-system/program

Risk Granskningsaktivitet Syfte med granskning
| Kontroll av att behdrighet | Medarbetare som avslutat sin
1. Brister i ar avslutad tjanstgoring ska inte ha tillgang

behorighetshanteringen.
2. Spridning av
intern/sekretessbelagd
information.

3. Andring av information

till systemen.

4.2 Kunskap om och efterféljande av riktlinjer fér forebyggande av mutor

och jav

Risk

Granskningsaktivitet

Syfte med granskning

Bristande kunskap géllande
lagar och riktlinjer for
forebyggande av mutor och
jav, vilket kan leda till
allvarliga pafoljder

Enkéatundersokning.

Ta reda pa om kunskap finns och
om riktlinjer och lagar efterfoljs
kring mutor och jav.

4.3 Information om bisyssla

Risk

Granskningsaktivitet

Syfte med granskning

Allmanna bestammelser for
bisysslor foljs inte

Information om bisyssla

Kontrollera om anmélan om
bisyssla och information om
bisyssla sker i enlighet med
allménna bestdmmelser (AB) 3
kapitlet och kommunens rutin.

Kommunstyrelsen, Intern kontroll - plan 2020
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KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-25 LKS 2020-000078

Kommunstyrelsen/Hallbar utveckling
Jan-Erik Larsson, 0523 — 61 31 66
jan-erik.larsson@lysekil.se

Reviderad tidplan for delprojekt 2 ny dversiktsplan
Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2019-03-27 om ett nytt projektdirektiv for delprojekt
2 ny oversiktsplan, OP 2030.

I projektdirektivet finns en tidsplan for delprojekt 2 som stracker 6ver perioden
november 2018 till vAren 2020. Tidplanen ar preliminar och forutsatter att arbetet
loper pa utan storre avbrott och med den omfattning av arbetsinsats som kravs for
att folja tidsplanen.

Av olika anledningar behover tidsplanen revideras och ett nytt forslag till
projektdirektiv for delprojekt 2 har tagits fram av projektledaren for OP 2030 och
godkints av kommundirektoren. Det ar endast tidsplanen som fordndrats i
forslaget till projektdirektiv for delprojekt 2 ny 6versiktsplan.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna det reviderade projektdirektivet for
delprojekt 2 ny 6versiktsplan.

Arendet

Plan- och bygglagen (PBL) 3 kap 1§ anger att varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan. En 6versiktsplan ar inte juridiskt bindande men utgor 4nda
kommunens viktigaste styrinstrument for den langsiktiga utvecklingen och
planeringen av den fysiska miljon i kommunen. Oversiktsplanen ir en
overenskommelse mellan kommun och stat och ska enligt lag vara vigledande for
kommunen sjilv och for andra parter, till exempel vid detaljplanering, men dven for
flera andra sorters fragor som rér kommunens utveckling.

Delprojekt 2 ar en fortsattning i processen att ta fram en ny 6versiktsplan och har
foregatts av ett programskede dar en programhandling antogs for samrad av
kommunstyrelsen 2017-11-01.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-03-27 om ett nytt projektdirektiv for delprojekt
2 ny dversiktsplan, OP 2030. I projektdirektivet finns en tidsplan for delprojekt 2
som striacker over perioden november 2018 till varen 2020. Tidplanen ar
preliminar och forutsatter att arbetet 16per pa utan storre avbrott och med den
omfattning av arbetsinsats som kravs for att folja tidsplanen.

Av olika anledningar behover tidsplanen revideras och ett nytt forslag till
projektdirektiv for delprojekt 2 har tagits fram av projektledaren for OP 2030 och
godkants av kommundirektoren. Det ar endast tidsplanen som forandrats i
forslaget till projektdirektiv for delprojekt 2 ny oversiktsplan.

Férvaltningens utredning

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till en reviderad preliminir tidsplan for OP
2030

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Forslag till reviderad tidplan OP 2030
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
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Projektbeskrivning for ny OP, delprojekt 2

1. Ny oversiktsplan, delprojekt 2

Detta delprojekt 4r det andra av tre projektdelar for att fi fram en ny dversiktsplan (OP) for
Lysekils kommun.

Innehallet 1 den nya oversiktsplanen tas till stor del fram i1 samarbete med allménheten, 1 en
process som pagér under ett par ars tid.

For att kunna beskriva planerade insatser inom delprojekt 2 foljer en beskrivning av tankarna
bakom uppldgget av processen att i fram en fardig ny oversiktsplan.

1.1 Bakgrund

Plan- och bygglagen (PBL) 3 kap 1§ anger att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan.
En oversiktsplan ér inte juridiskt bindande men utgér anda kommunens viktigaste
styrinstrument for den ldngsiktiga utvecklingen och planeringen av den fysiska miljon 1
kommunen. Oversiktsplanen #r en dverenskommelse mellan kommun och stat och ska enligt
lag vara vigledande for kommunen sjdlv och for andra parter, till exempel vid detaljplanering,
men dven for flera andra sorters fragor som ror kommunens utveckling.

Hallbar utveckling

Arbetet med 6versiktsplanen grundar sig i kommunfullméktiges miljomal. Lysekils kommuns
unika natur dr av avgdrande betydelse for livskvaliteten och att Lysekil &r en attraktiv kom-
mun. Det overgripande miljomalet for Lysekils kommun é&r att till nésta generation ldmna Sver
ett samhélle dér miljosituationen har forbattrats. Kunskap och ett strukturerat miljoarbete
skapar engagemang och ger forutsittningar for ett hallbart agerande i vardagen. Lysekils
kommun verkar for en hallbar konsumtion som inte bidrar till 6kade miljoproblem lokalt eller
globalt.

Arbetet med Oversiktsplanen grundar sig ocksa i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling
som omfattar alla tre dimensionerna av héllbar utveckling; den ekonomiska, den sociala och
den miljomaissiga. Arbetet grundar sig ocksé i de 16 nationella miljokvalitetsmélen och
Generationsmaélet.

Sa som det formulerades infor delprojekt 1 sd utgar ocksd mél, strategier och forslag till
atgirder frdn ekosystemen och vad som dr mgjligt att géra inom ramen for dessa utan att deras
vérden ldngsiktigt gér forlorade.

Viktiga interna hdandelser och begrepp

Under programskedet samlades information inom sex sa kallade geografiska principomrdden
1 kommunen f6r att underlitta for generalitet 1 analysarbetet. Fokusfragor, samstdmmighet och
konfliktfragor definierades for respektive omrade. Fyra 6vergripande sa kallade utmaningar
konkretiserades likasd. Se antagen programhandling 2017

Kommunen tog under 2017 fram fem utvecklingsomrdden som ska paverka det fortsatta OP-
arbetet och en ny vision, Vision Lysekil 2030, antogs 1 oktober 2017. Styrgruppen har beslutat
att oversiktsplanen ska bidra till att skapa de fysiska forutsdttningarna for att na visionen
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Det har under delprojekt 1 d&ven uppstatt ett relativt bradskande behov av att tydliggora hur
den firdiga OP:n kan och bor utformas ur ett digitalt perspektiv (tekniskt samt gillande
anvandning).

1.2 Syfte och metod

Syftet med delprojekt 2 dr att fortsdtta processen mot en ny dversiktsplan.

Arbetet kommer att fortsétta bade i dialog med allménheten och fortsatt arbetet 1
arbetsgruppen. Lansstyrelsens Sammanfattande redogorelse utgor till stor del handledning i
projektet.

Processen kring den oversiktliga planeringen styrs i plan- och bygglagen (PBL). Men
metoden ér givetvis kommunspecifik. Projektbeskrivning for delprojekt 1 utgor underlag for
Projektbeskrivning for delprojekt 2. Genom nedan definierad organisation och processgang
samt kommunikationsplanen kommer Lysekils kommun ta sig igenom delprojekt 2.
Projektdirektivet godkidnns av kommunstyrelsen.

1.3 Mal

Mal under delprojekt 2 dr att fortsitta processen mot en ny oversiktsplan, samt att ta fram en
vél forankrad, vilmotiverad och tydlig samrads- respektive utstéllningshandling for en ny
oversiktsplan, inklusive konsekvensbeskrivningar och utredningar.

Det 6vergripande malet for projektet (som beskrevs till delprojekt 1) dr att: den nya
oversiktsplanen ska leda till vil underbyggda strategiska beslut som gynnar kommunens
och regionens utveckling p4 lang sikt. Samradshandlingen, och pé sikt den férdiga
oversiktsplanen, ska innehélla strategiska, langsiktiga mal som &r s& vil forankrade i den
politiska organisationen (liksom inom kommunens forvaltning, bland medborgare, foretag och
organisationer) att de kan utgora grunden i den 6versiktliga planeringen oberoende av
fordndringar 1 den politiska inriktningen.

Samradshandlingen ska forhalla sig till hela kommunen i ett sammanhang och visa pa
sammanvégda strategier for att astadkomma en héllbar utveckling med utgéngspunkt i de
specifika forutsédttningarna inom Lysekils kommun.

1.4 Andrade férutsattningar

Sedan projektbeskrivning del 1 togs fram hosten 2015 har forutsittningarna for den
strategiska planeringen av den fysiska miljon fordndrats nagot, sdvil nationellt som regionalt
och lokalt.

Utover forandringar i lagstiftning har ett antal nationella, regionala och lokala mal- och
strategidokument, med paverkan pé den fysiska planeringen, upprittats eller justerats sedan
gillande dversiktsplan for Lysekils kommun antogs. Foljande dokument/mél/strategier ska
beaktas 1 processen med att ta fram en ny dversiktsplan (listan &r eventuellt inte heltdckande):

Nationell niva

Levande stiader, 2018

Rédet for hallbara stidder, 2018

Klimatpolitiskt rad, 2018

En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder, 2017
En livsmedelsstrategi for Sverige, 2017
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De 17 globala malen, Agenda 2030, 2015

Lagdndringar (direkt eller indirekt pdverkande):

Kulturmilj6lagen utvidgas — géller &ven omraden till havs langs Sveriges kust, 2018
Tydligare regler for att bedoma miljopéverkan (i bland annat planer och program), 2018
Okad tydlighet om Sveriges grinser i havet m.m., 2018

Statligt investeringsstdd for byggande av energieffektiva hyres- och studentbostider, 2017.

Effektivare och mer &ndamélsenlig mark- och miljoprocess, 2017
Planeringsbesked (fran ldnsstyrelsen) och fler bygglovbefriade atgirder, 2017
Andrade riktvirden for trafikbuller vid bostadsbyggnader, 2017

Forbud mot utsldapp av orenat barlastvatten, 2017

Virdeaterforing (till kommun) vid satsningar pa transportinfrastruktur, 2017
Tidsbegransade bygglov for bostdder, 2017

Tillstand f6r miljofarlig verksamhet och omgivningsbuller, 2016

Regional niva

Sammanfattande redogdrelse for Vistra Gotalands 14n 2018, (ldnsstyrelsen) 2018
Klimat 2030 - Vistra Gotaland stiller om (inklusive klimatstrategi), 2017
Linsstyrelsens OP-grupp (tre personer fran LST VG), 2016

Strukturbild Fyrbodal (Fyrbodals kommunalférbund), 2016

Vistra Gotalandsregionens program for hallbara transporter 2017-2020, 2016
Vistra Gotalandsregionens program for héllbara maritima naringar 2016-2020, 2016
Vistra Gotalands regionala kulturplan 20162019, 2015

Lokal niva

Kommunens organisation:

Bla oversiktsplan for norra Bohuslin, 2018

Fem utvecklingsomraden med styrgrupper inom respektive omrade, 2017

(Barn- och unga ér var framtid; Vi utvecklas genom liarande; Maritima Lysekil dr en kraft att

rdkna med; Upplev Lysekil och var unika miljo; Vi tar ansvar for miljon)

Vision Lysekil 2030, 2017

("Lysekil dr en héllbar och attraktiv kommun aret runt som kdnnetecknas av kreativitet och
framtidstro. Lysekil dr en sjdlvklar motesplats och ledande inom maritima néringar.”)
Lysekils Gronstrategi, berdknas antas av KF mars 2019

Dessutom finns ett flertal gillande kommunala strategidokument och planeringsunderlag som

beaktas i OP-processen.

Lysekils kommun
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2. Organisation

En 6versiktsplan beror hela kommunen och kréver en bred forankring inom de kommunala
verksamheterna. Dérfor ér projektet forvaltningsdvergripande och innefattar alla kommunens
forvaltningar och kommunala bolag. Externa aktorer och medborgare méste dven
fortsdttningsvis ges tillfdllen att vara med och aktivt paverka processen.

2.1 Ansvarsfordelning och roller
Uppdragsgivare (KS)
Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och den instans som tar de politiska besluten under
processen fram till fardig oversiktsplan. Foljande beslut ér aktuella under projekt:
e  Godkéanna projektdirektiv
¢ Godkénna samradshandling samt forslag till MKB infor samrad
e Godkénna samradsredogdrelse och inriktning for fortsatt arbete
¢  Godkénna utstdllningshandling samt miljokonsekvensbeskrivning MKB (delprojekt 3)

Projektagare
Kommundirektoren &r projektigare

Politisk referensgrupp (PRG)

Kommunstyrelsens och samhillsbyggnadsndmndens presidium utgor politisk referensgrupp i
processen. Det dr med denna grupp som politiska avstimningar och diskussioner fors kring
samrédshandlingens strategiska inriktning. Kopplingen och forhallningsséttet mellan
visionsarbete och program till dversiktsplan ska stimmas av i detta forum.

Tjanstemannastyrgrupp (TSG)

Kommundirektor, forvaltningschef for samhéllsbyggnadsforvaltningen samt
avdelningscheferna for plan- och bygg, héllbar utveckling, mark och gata och chefen for
miljéenheten 1 mellersta Bohuslén utgor tjanstemannastyrgrupp. Det ér i1 detta forum som alla
forslag och dokument stims av infor politisk behandling.

Projektledaren har regelbundna avstdmningar med tjanstemannastyrgruppen. Projektledaren
ar sammankallande vid dessa avstdmningar.

Gruppen ska medverka i verkstdder eller liknande under processen.

Projektledaren kan dven sammankalla avdelningscheferna f6r hallbar utveckling och plan-
och bygg 1 sa kallat samverkansmoten vid behov.

I delprojekt 2 &r tjinstemannastyrgruppens uppgifter, utéver medverkan vid avstdmningar, att
godkénna projektbeskrivning och tidplan samt eventuella forandringar av dessa. TSG
godkénner resurstilldelningen inom de egna verksamheterna och utser representanter till
projektarbetsgrupp och utdkad arbetsgrupp frén sina respektive enheter.

Projektledare (PL)

Projektledaren utgors av utvecklingsstrategen pa avdelningen for hallbar utveckling som
ansvarar for att leda och samordna arbetet utifrdn projektbeskrivning och tidplan. Det dr ocksé
dennes uppgift att rapportera eventuella avvikelser fran dessa.

Projektledaren sammankallar till, och leder méten med arbetsgrupper och

tjdnstemannastyrgruppen. Projektledaren foredrar drendet i1 presidier, kommunstyrelsen,
ledningsgruppen och planverkstaden. Projektledaren, tillsammans med arbetsgruppen,
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samordnar och leder dven dialogmé6ten med olika fokus och olika grupperingar under
delprojekt 2.

Det dr projektledaren som fordelar arbetsuppgifter till projektarbetsgruppens (dven den
utokade projektarbetsgruppens) medlemmar och ansvarar for att sammanstalla
samradshandlingen. Projektledaren ansvarar ocksa for utskick, information och méten under
samradet. Tillsammans med kommunikatér samordnar projektledaren kontakt med media for
att under processen med delprojekt 2 informera om projektet i enlighet med
kommunikationsplanen (se nedan).

Projektledaren ansvarar for, och samordnar upphandlingar som ror delprojektet, bland annat
av konsulter.

Projektarbetsgrupp (PAG)

Projektarbetsgruppen ar de som, under ledning av projektledaren, ska medverka till att
utforma ett underlag till och innehéll i handlingar. Detta ska ske genom medverkan pé
arbetsgruppsmoten, diskussioner, medverkan i workshops/verkstdader och i enskilda

arbetsmoten samt genom inldsning och sammanstéllning av material (texter, GIS-material,
bilder etc).

Representanterna i projektarbetsgruppen ska bidra med expertis inom sina omraden och
ansvarar for att forankra arbetet inom den egna verksamheten och se till att arbetsprocessen
samt program- och samradshandlingarna ar vilkdnda for s manga som mojligt; bade inom
och utanfér den kommunala organisationen.

Den interna hemsidan, Insidan, kommunens Facebook och Instagramkonton, ska nyttjas som
informationsplattformar for PAG:s arbete. Lysekils centrumlab anvinds for utstillning av OP-
processen. Ciceron, som anvénds for dokumenthantering inom kommunstyrelsens forvaltning,
kommer att anvédndas for arkivering av fardiga dokument.

Projektarbetsgruppens kirna dr sammansatt av representanter fran avdelningarna for hallbar
utveckling, plan- och bygg, mark och gata, kulturenheten, fritidsenheten, administrativa
avdelningen samt miljéenheten 1 mellersta Bohuslén:

Landskapsarkitekt/Naturvardsstrateg, avdelningen for mark och gata
Planarkitekter, avdelningen for plan och bygg

GIS-handliggare och samhiillsplanerare, avdelningen for plan och bygg
Folkhilsostrateg, avdelningen for hallbar utveckling

Utredare, avdelningen for hallbar utveckling

Niringslivsutvecklare, avdelningen for hallbar utveckling

Mark- och exploateringsingenjor, avdelningen fér mark och gata
Kulturchef, utbildningsforvaltningen

Fritidschef, utbildningsférvaltningen

Miljo- och klimatstrateg, avdelningen for hallbar utveckling
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Miljohandliggare, miljoenheten i mellersta Bohuslidn
Sikerhetsstrateg, Administrativa avdelningen

Integrationsstrateg, avdelningen for hallbar utveckling

Medlemmarna utgérs till storre delen av de funktioner som deltagit under slutfasen av
delprojekt 1. Dessutom kommer funktioner frén kultur och fritid att delta under delprojekt 2.
De kommer att delta aktivt i utformningen och innehallet i samrddshandlingen. Arbetet sker
mestadels som enskilt arbete utifrdn det egna kompetensomradet. Gruppen sammankallas en
gang per manad eller vid behov. Vid vakanser kan externa resurser tillsdttas i arbetsgruppen
for att sikerstélla att tidplanen foljs.

Projektarbetsgruppen har en yttre del bestdende av representanter som fraimst medverkar
genom att forse projektet med underlagsmaterial och fungera som stdd i processen:

Kommunikator, kommunstyrelseforvaltningen

Stadsarkitekt, avdelningen for plan och bygg

Utokad arbetsgrupp (UAG)

Den utokade arbetsgruppen bestar av representanter fran samtliga forvaltningar samt frén de
kommunala bolagen och 6vriga institutioner i ndrsamhéllet som har betydelse for den
oversiktliga planeringen.

Denna grupp utgor ett komplement till projektarbetsgruppen dar representanter bjuds in vid
behov. Medlemmarna i UAG ska dven kunna stdtta arbetet genom att ta fram underlag och
producera arbetsmaterial utifrén sina kompetensomraden. Medlemmarna i UAG ansvarar {for
att informera om och forankra arbetet med dversiktsplanen i den egna verksamheten.

Alla forvaltningar, bolag och organisationer som representeras 1 UAG kommer att fungera
som remissinstanser.

Planverkstad

Planverkstad &r etablerade tjdnstepersonsmdten som hills regelbundet (ca 1 gdng/manad) och
dér hela planenheten samt stadsarkitekten och representanter for avdelningen for héallbar
utveckling, avdelningen for mark och gata, miljéenheten 1 mellersta Bohuslén,
Réaddningstjansten, samt LEVA medverkar. Planverkstaden kommer att ha en stindig
informationspunkt om OP processen i sin agenda s linge projektet pagar. Projektledaren
ansvarar for informationspunkten.

Kommundirektorens ledningsgrupp

I kommundirektorens ledningsgrupp ingar kommundirektor, forvaltningscheferna for
socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen, samhéllsbyggnadsforvaltningen,
avdelningscheferna for héllbar utveckling, personal, verksamhetsstod, ekonomi samt
kommunikator.

Kommunledningsgruppen ska hallas uppdaterad vad som hiander 1 arbetet med
oversiktsplanen for att kunna forankra arbetet i hela den kommunala organisationen och gora
det mgjligt for respektive chef att bedoma arbetsinsatsen for sina anstéllda 1
projektarbetsgrupp och utdkad arbetsgrupp. Projektledaren ansvarar for att regelbundna
avstamningar sker i denna grupp for forankring och informationsutbyte.

Allmanheten (medborgardialoger)
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For att fortsitta engagera kommunens invanare och aktdrer i arbetet kring kommunens
utveckling kravs ytterligare forankring och dialog. I delprojekt 2 handlar det om att fa ner de
stora fragorna till konkreta forslag i den fysiska miljon. Komplexa fragestillningar som ska
bli tydliga och laggas forslag om i visionsbilder, plankartor och plantexter.

Det &r viktigt att olika kategorier dr delaktiga i dialogen. Det &r fortsatt viktigt att kunna fa
med representanter fran alla, bland annat dessa grupper:

e Aldersrelaterat (barn i grundskola, gymnasieelever, unga vuxna 18-30 &r,
medelélders/barnforildrar 30-50 ar, dldre/vuxna 6ver 50 &r)

e Niringsliv och arbetsmarknad (tillverkningsindustri, kunskapsforetag, besoksnéring,
handel, areella ndringar, marina niringar, serviceniring, exploatorer m.fl.)

¢ Nyinflyttade

e Helarsboende, delarsboende och turister

e Representanter for civilsamhillet

e Regionala instanser (grannkommuner, ldnsorganisationer)

Olika grupper kan behdva olika sorters kommunikation och dialog for att kunna vara
engagerade. Detta giller bade infor, under och efter samrad. I dialogméten med allménheten
ska PL samt representanter frdn PAG, UAG och PRG medverka.

Externa konsulter

Extern konsult ska upphandlas i projektet under 2019 {or att genomfora arbetet med
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Arbetet ska inkludera en social, en ekonomisk och en
ekologisk analys. Ekosystemtjénster och globala mal ska integreras hir (14s mer under
rubriken Metod).

Konsult kan ocksa vara aktuell att anlitas for utredningsuppdrag som 4r nddvéandiga som
underlag i kommande delprojekt 1 arbetet med ny dversiktsplan. Klimatpaverkan och sikring
av dricksvatten i den strategiska, Oversiktliga planeringen dr exempel pa detta. Dessutom
forvintar sig Lénsstyrelsen en uppdaterad kulturmiljovardsplan som beaktar klimatpaverkan
och foreslar nodvindiga atgérder pa kulturmiljoer.

For att leverera en digital oversiktsplan kommer det att behdvas externt stod inom GIS.
Omfattningen beror pé i vilken omfattning 6versiktsplanen ska vara digitaliserad. Hér finns
flera nivaer att ta stéllning till for TSG och PRG under processen.

Det kan 1 arbetet med delprojekt 2 behova genomforas ytterligare en foreldsningsserie for
bade allmidnhet och kommunens representanter, med &mnen som kan kopplas till dversiktlig
planering och som kan inspirera och klargora vad som géller 1 olika och komplexa fragor.
Samarbete kan ske med andra delar av kommunen.

Namnder

De politiska ndmnderna kommer att utgdra remissinstanser under det fortsatta arbetet med att
ta fram en ny 6versiktsplan. Information till ndmnderna kommer att ldmnas av projektledaren
under projektets gdng. Det kommer ocksa att genomforas workshops for politiker under
samradstiden.

Lansstyrelsen (LST)

Lénsstyrelsen foljer kommunens arbete med framtagande av planer. Som myndighet utgor
lansstyrelsen remissinstans och granskar handlingar utifran aspekterna riksintressen,
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miljokvalitetsnormer, strandskydd, mellankommunala intressen, hélsa och sékerhet samt
risken for olyckor, 6versvimning eller erosion. Lansstyrelsen har ocksa en radgivande roll
samt bistdr med underlagsmaterial.

Léansstyrelsens ansvarar enligt PBL for att 1imna en sammanfattande redogdrelse av de
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanen. LST
tillgodoser delvis detta i en sammanfattande redogorelse for hela Vistra Gotalands 1dn dér
overgripande och aktuella fragor om dversiktsplaneringens innehéll tas upp.

Cirka fyra ginger per ar har kommunens planenhet mdten med representant for lansstyrelsens
samhéllsbyggnadsenhet. Vid dessa tillfdllen finns mdjlighet att rapportera arbetet med
oversiktsplanen samt att fa tips pa kontakter att ta inom LST. En géng per termin har LST
delregionala tréffar for fragor som &ar av vikt inom @mnet planering.

LST i Vistra Gotalands l4n har en sa kallad OP-grupp. Den bestér av personer specialiserade
inom olika &mnesomraden kopplat till 6versiktlig planering som kommuner och projektledare
kan vinda sig till vid behov. Gruppen bestar i dagsldget av sakkunniga inom
bostadsforsorjning, havsplanering och miljo- och jamstélldhet.

Grannkommuner

Kommunerna i norra Bohuslén; Stromstad, Tanum, Munkedal, Sotenés och Lysekil samverkar
1 olika sammanhang. Under delprojekt 2 utgér respektive kommuns kommunstyrelse
remissinstans. Dessutom kommer kommunstyrelsen i Uddevalla kommun och Orust kommun
att utgora remissinstans.

Regionala instanser

Regional planering har stor betydelse for den kommunala dversiktsplaneringen. Ett antal
regionala instanser dr remissinstanser under OP-arbetet. For att fi en dialog kring de
overgripande frdgorna och for att nyttja kopplingen till regionala visioner, mél och strategier i
arbetet med kommunens visionsarbete kommer ett antal regionala instanser dven fungera som
en av fokusgrupperna, med vilka workshops kommer att hallas (se rubrik Utokad arbetsgrupp
UAG ovan). I denna grupp ingér bl. a. Vistragotalandsregionen, Fyrbodals kommunalforbund,
Vistsvenska turistradet, Vistsvenska handelskammaren och Visttrafik.

2.2 Dokumentation och uppfdljning

Programmet for en ny OP inklusive forslag till handlingsplan (denna projektbeskrivning) samt
MKB kommer i framtiden att resultera i faktiska handlingar. Det arbete som gors under
program- och samrddsarbetet sdésom motesanteckningar, kallelser, underlag till workshops
m.m. ansvarar PL fOr att sammanstélla och diariefora enligt dokumenthanteringsplanen for
kommunstyrelsen.

Processen kring den Oversiktliga planeringen innefattar sammanstéllning av de synpunkter
som inkommer under det formella samrddet i en samrddsredogorelse. D& dialogprocessen dr
en vasentlig del av delprojekt 2 ska dven synpunkter frdn dessa tillfallen sammanstillas och

diarieforas.

Delprojekt 2 far en naturlig uppfoljning i och med det fortsatta arbetet med delprojekt 3.
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2.3 Kostnader

Kostnader for projektet utgors framfor allt av kostnader for personal. Varje berdrd forvaltning
star for kostnaden for den tid som den egna personalen ldgger ner. Mest tid kommer PL att
lagga. Dérefter kravs att deltagarna i PAG ldgger den tid som projektet fodrar for att leverera
en utstillningshandling enligt projektets mal (se 1.3 Mal). Ovriga projektdeltagare forvintas
lagga tid pa att ndrvara pa moéten, workshops m.m. men dven leverera material och
information vid behov. Det sistndmnda géller framst UAG.

Projektledaren kommer att arbeta kontinuerligt under hela den tidsperiod som tidplanen anger.
For ovriga personer som ir involverade i arbetet kommer insatserna att vara mer
koncentrerade till specifika hindelser och mer intensiva arbetsperioder, (se 3.4 Aktiviteter).

Behov av konsultarbete finns definierat (se 2.1 Ansvarsfordelning och roller). Ett eventuellt
behov av fler utredningar kommer att kunna definieras utifran den uppréttade
programhandlingen samt med hénsyn till inkomna yttranden i programsamradet. Upphandling
av utredningar ska ske omgéende d& behov uppstar.

Kostnaderna for utredning kring klimatanpassning dr mycket osékra, men kan uppskattas till
ca 100 000 kr. Upphandling av MKB-konsult beréknas grovt uppga till 335 000 kr.

Arbetet med att ta fram en ny Kulturmiljévardplan berdknas kosta 500 000 kr. For detta har
Lysekils kommun sokt medfinansiering fran Lansstyrelsen med 50 %.

I arbetet med delprojekt 2, som inspiration infor medborgardialog och framtagande av mal
och strategier bor det lamnas utrymme i budget for att genomfora foreldsningar med relevanta
och inspirerande personer och @mnen. Kostnaden for denna del beréknas grovt till 50 000 -
100 000 kr.

Kostnader for GIS-stdd och eventuell programmering for digitalisering av OP beriiknas kosta
ca. 100 000 kr.

Ovriga kostnader som kan bli aktuella #r till exempel kostnader for lokalhyra, material, fika o.
dyl. under dialogmdten, samt annonskostnader, kostnader for studieresor och kostnad {for
trycksaker. Totalt uppskattningsvis ca. 100 000 kr.

Ovanstaende kostnader ar uppskattade utifran referenser fran andra kommuner. Den faktiska
kostnader blir kénd efter respektive upphandling.

Budget

MKB 335000 kr
Uppdatera kulturmiljéprogram (LST 250 000 kr) 250 000 kr
Klimatanpassning 100 000 kr
Foreldsningar 100 000 kr
GIS-stdd och programmering 100 000 kr
Information, kommunikation och dialogméten 100 000 kr
Summa uppskattade externa kostnader 985 000 kr

Lysekils kommun Sid 11 av 16



Projektbeskrivning for ny OP, delprojekt 2

3. Process

Alla 6versiktsplaner tas fram pa olika sétt och alla 6versiktsplaner ér lite olika uppbyggda.
Detta beror pa att kommunernas situation ser s olika ut gédllande behov, ambitioner och
resurser. I PBL delas processen att ta fram en ny 6versiktsplan upp i skeden. Skedena
beskriver arbetsgangen for inblandade tjdnstepersoner.

Rekommendationer fran instanser i 6vriga samhillet sasom Boverket och Sveriges kommuner
och landsting samt praktiska behov frdn kommunens samhillsbyggnadsforvaltning har varit
vigledande 1 arbetet.

Beskrivningen av ambitionerna inom projektarbetsgruppen infor delprojekt 2 utgdr pa sitt sétt
en slags metod, (se 3.1 Metod).

3.1 Metod

Agenda 2030 for hallbar utveckling ska vara grundldggande i projektet och omfattar alla tre
dimensionerna av hallbar utveckling; den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

Sa som det formulerades infor delprojekt 1 sd utgar ocksé mél, strategier och forslag till
atgdrder fran ekosystemen och vad som ar mojligt att géra inom ramen for dessa utan att deras
véarden langsiktigt gér forlorade.

Dialogen och arbetet i ovrigt ska utgé frin stdllningstagandet att vi tar hand om den kommun
vi har; de unika fysiska forutsittningar som finns hér och som vi kan nyttja for samhéllsut-
veckling.

Principomrddena som begrepp anvinds under samrddet. Diskussioner ska foras med hjélp av
fokusfragorna som definierades i programmet for respektive omrade. De globala mélen ska
sittas 1 samband med detta arbete. Principomrddena Havet, Skérgdrden och Kusten skall
tydligt ssmmankopplas med den nyligen antagna Bld-OP och FOP Abyfjorden i
samrédshandlingen.

De fyra utmaningarna ska arbetas vidare med i processen. Dessa ska kopplas samman med
kommunens fem utvecklingsomraden och med vision Lysekil 2030.

Dialoger. Samradet genomfors i form av Oppna moten efter uppliagget; information fran
kommunen och efterfoljande arbete for de narvarande dédr bade samtal och definiering i karta
ingar. Dialogerna under samridet hélls lokalt, 1 de olika kommundelarna Brastad (inklusive
Brodalen, Hérndset, Korndarna), Lysekil (inklusive Lysehalvon) samt Skaftd. Lampligen i
samma lokaler som verkstdderna under delprojekt 1; 1 Skaftoé och Brastads Folkets hus samt 1
Lysekil centrum lab.

Gillande arbetet med en konsekvensanalys har Miljobalken m.fl. lagar dndrats frn 1 januari
2018.

Samradshandling och MKB

Samradshandlingen vidareutvecklar programhandlingen och innefattar insamlat och bearbetat
material fran bland annat verkstdderna infor framtagandet av programhandlingen.
Samradshandlingen kommer ocksa att innefatta en analys av strategiska végval, riktlinjer och
prioriteringsgrunder med mera samt innehéller ett konkret forslag pa utformning av en ny
oversiktsplan i text, karta och bilder.
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Projektbeskrivning for ny OP, delprojekt 2

Parallellt med framtagandet av samradshandlingen gors en breddad MKB som dven
inkluderar perspektiven social och ekonomisk héllbarhet.

Samrad, utstallningshandling och MKB
Samradet ger tillfdlle till samtal med grannkommuner och lénsstyrelse med flera.

Utstéllningshandlingen innefattar (ett eller flera) planforslag i text och karta konkretiserade
utifran inkomna synpunkter under samradet och resulterar i en mer preciserad och fardig
handling. Den innehéller eventuella stodjande bilder samt presenterar forslag till strategiska
riktlinjer och prioriteringar.

Tillhérande MKB understodjer resonemangen och underléttar forstaelsen.

I slutet av delprojekt 2 ska en utvdrdering goras och en projektbeskrivning for projektdel 3 tas
fram.

3.2 Aktiviteter

Uppratta projektbeskrivning
Avstimning tjdnstemannastyrgrupp och arbetsgrupp.
Godkénnande av projektbeskrivning (kommunchef).

Uppratta projektdirektiv
Godkanns av kommunstyrelsen

Samrad - verkstader och andra méten

Upplagg av samrad befasts, schemalédggs och lokaler bokas.

Inbjudan till samrdd skickas till foretag, organisationer, tjanstepersoner, politiker,
grannkommuner, ldnsstyrelsen samt medborgare som varit 1 kontakt under processen

Inbjudan publiceras pd hemsidan.

Inbjudan som affisch och flyers sétts upp/laggs ut pa utvalda stéllen (se kommunikationsplan).
GenomfGrande av dialogmoten.

Genomforande av andra moten, intervjuer, besok etc.

Sammanstillning av kommentarer och material som inkommit.

Aterkoppling
Internt informationsméte for alla medverkande politiker, tjdnstepersoner och representanter
for kommunala bolag.

Definiera strategi och formulera huvuddrag som underlag fér malformuleringar
Arbete 1 projektarbetsgruppen, diskussioner, framtagande av underlag/fakta/statistik.
Avstdmning med projektgrupp och representanter fran utdkad projektgrupp.
Avstdmning i tjinstemannastyrgrupp.

Genomgang for presidierna.
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3.3 Forslag till reviderad tidplan OP 2030

Version 2020-02-25

Den reviderade tidplanen for delprojekt 2 stracker ver perioden november 2018 till
host/vinter 2020/2021. Denna tidplan dr prelimindr och forutsitter att arbetet loper pa utan
storre avbrott och med den omfattning av arbetsinsats som kravs for att f6lja tidsplanen.

Tabellen nedan redovisar en grov tidplan for genomforande av delprojekt 2.

Nar? Vad? Ansvar Status/rev.
(Ursprunglig tidsplan
tidsplan)
November -18 Godkénnande projektbeskrivning delprojekt 2 KD Ok
December 2018 Starta upp delprojekt 2/tidig dialog med LST PL Ok
Januari 2019 Definiera behovet av utredningar/underlagshaften PL m.fl. Pagar
Februari 2019 Paborja insamling material/underlag till samradshandling | PL m.fl. Pagar
Mars 2019 Antagande av projektdirektiv delprojekt 2/Upphandling KS, Eko- | Ok
ramavtal konsulttjanster nomi
April 2019 Avrop konsulttjanster for framtagande av utredningar, Ekonomi, | Kommer
miljokonsekvensanalysarbete, digital OP PL senare om
behov finns
Maj 2019 Paborja diverse utredningsarbeten. Sammanstallning Konsulter, | Pégar
material till underlagshaften och samradshandling, inkl. PL, GIS
ev. kartor
Konsult Kommer
Juni 2019 Paborja miljokonsekvensanalysarbetet/ Avgransnings- senare
samrad MKB
September 2019 Paborja sammanstéllning samradshandling/ Information | PL och Pagar
till politiken PAG Jan-mars
2020
Oktober 2019 Dialeg-med-allmanheten Workshoppar med foérvaltning PL, PAG, | Mars/april
och politiken. Politiker 2020
November 2019 Slutversion samradshandling/Godkannande av samrads- | KS Juni 2020
handling
December 2019 Forberedelse samrad PL, PAG | Aug 2020
Januari 2020 Genomfarande samrad PAG Hosten 2020
Hdsten 2020
Mars 2020 Godkanna samréadsredogdrelse och inriktning for fortsatt | KS
arbete Hdosten/vinter
2020/2021
April 2020 Pabdrja framtagande av utstallningshandling PAG

Lysekils kommun
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Delprojekt 1
Programskedet

Féreldsningar
Enkadt Lysekil 2030
Workshop tjdansteman och politiker

PR

tjidnsteman-politiker
* Barnperspektivet
* Antagande programhandling KS

Verkstader allmanheten-temagrupper-

Projektbeskrivning for ny OP, delprojekt 2

—)

3.4 Kommunikation
En kommunikationsplan for delprojekt 2 tas fram i samarbete med kommunikator och

godkdnns av KD.

Delprojekt 2
Samradsskedet

+ Insamling planeringsunderlag

* Diverse utredningar

+  Komplettering planeringsunderlag

+ Avgransningssamrad MKB

+  Miljdkonsekvensbeskrivning

+ Ssammanstilining samradshandling

+  KSGodkdnnande av samridshandling och
MKB

+  Samrad med Lansstyrelsen, andra
myndigheter, allmanheten, politiker och
andra organisationer

+  Sammanstalining av samradsredogorelse

+ KSGodkannande av samridsredogdrelse och
inriktning for fortsatt arbete

m—)

Delprojekt 3
Utstéllningsskedet

* Eventuella kompletterande utredningar

* Sammanstdlining utstiliningshandling

* Godkdnnande av utstdllningshandling samt
miljékonsekvensheskrivning

+  Utstélining minst tvd manader

= Framtagande av antagandehandling

* Antagande av dversiktsplan 2030i
kommunfullmaktige

Kommunikationsplanen ska vara ett stdd till frimst projektledaren och definiera syftet och
malet med kommunikationen i projektet.

3.5 Alternativ

Alternativet till att fortsétta projektet och genomfora projektdel 2 s som det dr beskrivet ovan
ar att avsta fran att paborja arbetet eller att genomfora det med ett annat upplagg.

Det tidigare alternativet &r dock inte reellt enligt PBL eftersom kommunfullméktige har
beslutat att inte aktualitetsforklara nu gillande OP och KS har beslutat att fortsétta processen
med framtagen programhandling.

Alternativet att genomfora ett annat projektupplidgg kan vara mojligt; t.ex. ett mindre
omfattande uppldgg dir ambitionerna minskas vad géller forankring eller ordentlig

bearbetning av underlag.

Lysekils kommun
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4. Riskfaktorer och konsekvensanalys

4.1 Risker

En risk for genomforandet av delprojektet 2 dr om projektet inte tilldelas nodvandiga resurser
i form av budgetanslag och personal. D4 riskerar projektet att saktas ned eller avstanna,
alternativt resultera i ett upplagg som &r mindre omfattande. Det kan i sin tur leda till ett
bristfilligt bearbetat och forankrat underlag.

En annan risk dr att de aktorer som forvéntas engagera sig i arbetet inte sluter upp eller visar
intresse. Det skulle kunna leda till badde sémre forankring och bristfalligt underlag vid beslut.

Den allmént 6verhingande risken &r att inte kunna uppna det 6vergripande malet med att
framtagandet av en Gversiktsplan ska leda till vdl underbyggda strategiska beslut som gynnar
kommunens och regionens utveckling pé lang sikt.

4.2 Konsekvenser

Konsekvensen vid ett ldngsammare genomforande &r att kontinuiteten 1 processen kan ga
forlorad och projektet att ta fram en ny 6versiktsplan som helhet blir mindre tydligt. Sannolikt
minskar dé intresset och bidraget fran aktorer och allménhet.

Konsekvensen av ett bristfilligt bearbetat underlag, till exempel infor beslut, ir att beslut inte
kan tas pa ett sdkert, langsiktigt hallbart sitt.

Konsekvensen av ett mindre vél forankrat underlag dr att relevansen med och anviandbarheten
1 dokumentet kan g forlorad.

Resultatet ir en simre ny OP vilket i forlingningen kan ha en méjlig negativ inverkan pa
kommunens utveckling.
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-11 LKS 2019-000408

Avdelningen for verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Medlemskap i kommunalforbundet Tolkférmedling Vast
Sammanfattning

Lysekils kommun koper arligen en rad tolk- och 6versattningstjanster som
regelbundet upphandlas. Avtalen med de nuvarande tjansteleverantérerna har
nyligen 16pt ut.

Kommunalférbundet Tolkférmedling Vst har erbjudit Lysekils kommun att inga
medlemskap i forbundet vilket innebar en 1angsiktig och kontinuerlig tillgang till
tolk- och oversattningstjanster. Nya medlemmar erlagger ett andelskapital samt en
administrativ avgift, bdda engangsavgifter. Andelskapitalet ar 1 krona per
kommuninvénare berdknat pa befolkningsantalet den 31 december 2019. Ny
medlem ska ocksa erldgga en administrativ avgift om 25 000 kronor.

Som medlem i férbundet betalar kommunen enbart for de tjinster man képer enligt
en prislista som justeras arligen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige soker medlemskap i
kommunalférbundet Tolkformedling Vst

Arendet

Kommunalférbundet Tolkférmedling Vst har erbjudit Lysekils kommun att inga
medlemskap i forbundet.

Forvaltningens synpunkter

Lysekils kommun kopte 2019 tolk- och 6versattningstjanster for ca 405 00okr fran
de upphandlade leverantorerna Hero och Adman dar avtalen nyligen 16pt ut.
Kommunen har erbjudits medlemskap i kommunalférbundet Tolkformedling Vast
som idag har 38 av 49 kommuner i Vastra Gétaland som medlemmar.

Nya medlemmar erldgger ett andelskapital samt en administrativ avgift, bada
engangsavgifter. Andelskapitalet ar 1 krona per kommuninvanare berdknat pa
befolkningsantalet den 31 december 2019. Ny medlem ska ocksa erldgga en
administrativ avgift om 25 000 kronor. Nar engdngsavgifterna ar erlagda betalar
medlem fortsattningsvis endast for de tjanster man koper enligt en prislista som
justeras arligen.

Kommunstyrelseforvaltningen har varit i kontakt med utbildnings- och
socialférvaltningen som bada ar positiva till ett medlemskap i forbundet.
Kommunstyrelseforvaltningen ser fordelar med ett medlemskap i forbundet vilket
bland annat innebér en langsiktig och kontinuerlig tillgang till tolktjanster samt en
viss mojlighet att 6ver tid paverka tex timkostnader.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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LYSEKILS
KOMMUN

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga

Prislista Tolkférmedling Vast.

Beslutet skickas till
Tolkformedling Vast

Tjansteskrivelse

Dnr
LKS 2019-000408

Christian Martins
Administrativ chef

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
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Prislista 2020

Varje ar beslutar direktionen om priser pa férbundets
tjanster.

Har finns prislistan for 2020, alla priser ar exklusive moms. P3 var
webbtjanst kan du alltid se detaljerade fakturaunderlag.

Tolktjdnster

Telefontolk

Kompetens

Auktoriserad tolk med speciell kompetens

Auktoriserad tolk

Utbildad tolk

Godkand tolk

Bestallning 0-30 min debiteras enligt minimidebitering, darefter gérs debitering i intervaller o

Skiarmtolk

Kompetens

Auktoriserad tolk med speciell kompetens

Auktoriserad tolk

Utbildad tolk




Kompetens

Godkand tolk

Bestdllning 0-30 min debiteras enligt minimidebitering. Bestallning 31-60 min debiteras 60 mi

Platstolk

Kompetens

Auktoriserad tolk med speciell kompetens

Auktoriserad tolk

Utbildad tolk

Godkand tolk

Bestdllning 0-30 min debiteras enligt minimidebitering. Bestéllning 31-60 min debiteras 60 mi

Akut tolk
Beskrivning kr/min
Tolk tillsatts till uppdraget inom fem minuter. Anvands vid akuta situationer. 16 kr

Debitering enligt bestdlining, dock minst 15 min och darefter forlangning per minut.
Endast bestallning via app eller webb.

Meddelandeservice
Kompetens Per 15 min
Auktoriserad tolk med speciell kompetens 144 kr
Auktoriserad tolk 144 kr
Utbildad tolk 134 kr
Godkand tolk 124 kr




Kompetens Per 15 min

Om meddelande inte kan framféras inom 15 min debiteras med ytterligare 15 min.

Specialuppdrag

Beskrivning

Tolkning som kraver forberedelse i olika grad, kunskaper inom ett specialomrade eller specifi

Obekvam tid (OB-tid)

For tolkuppdrag som utférs mellan ki. 18.00 - 07.00 vardagar samt lI6rdagar och
sondagar hela dygnet ar paslaget 50 % pa redovisat pris/timme.

For tolkuppdrag som utférs under storhelger 00.00 - 24.00 langfredag, pask-, pingst-,
midsommar-, jul- och nydrsafton med efterféljande helgdagar ar paslaget 100 % pa
redovisat pris/timme. Samma galler dag fére berdrda helgdagar fran 18.00 till 07.00
efterféljande vardag.

Avbestillning

Avbestalining ska géras minst 24 timmar innan tolkningens starttid, annars goérs
debitering enligt bestalld tid.

Pris for icke-medlemmar

For icke medlemmar tillkommer en férmedlingsavgift om 750 kr/uppdrag. Domstol,
polis och advokat debiteras utdver formedlingsavgift enligt Domstolsverkets
forfattning "Rattshjalp och taxor". Ovriga icke medlemmar debiteras utéver
formedlingsavgift en resekostnad om 45 kr/mil, 250 kr/resetimme.

Oversittning

Om du dnskar att fa ett preliminart kostnadsforslag baserat pa ditt eget
material, skicka e-post och bifoga materialet sa aterkommer vi.



Prislista

Tjanst A pris
Oversittning 3,30 kr/ord i ma
Timpris 6vriga tjdnster 750 kr/tim
Specialuppdrag Offereras
Stampelavgift (for bestyrkande av auktoriserad éversdttare (translator) 150 kr/dokumer
Expresstillagg 100 % tillagg

Leveranstid

Normal leveranstid dr sex arbetsdagar exklusive postgang och baseras pd dokument
innehallande upp till 2 500 ord. For stérre volym avtalas leveranstid per uppdrag.
Expressleverans ar tre arbetsdagar exklusive postgang och baseras pa dokument
innehallande upp till 2 500 ord. Fér stérre volym avtalas leveranstid per uppdrag.

Specialuppdrag

Avser uppdrag som krdver specifik kompetens och ev. specifik utrustning. Bestallning
av dessa tjanster foregas alltid av ett offertférfarande.

Avbestallning

Avbestalining gjord innan anlitad éversattare/ translator atagit sig uppdraget
debiteras ej. Avbestallning gjord vid paborjat arbete debiteras sa langt arbetet ar
gjord dock minst 630 kr. Ej fardigstallt men paborjat arbete dversands till kund.

Senast uppdaterad: 1 januari 2020
Dela



LYSEKILS

KOMMUN
Dnr 2020-000004

Utskriftsdatum:

2020-02-26

Delegationsbeslut 2020 — kommunstyrelsen 2020-03-04

Beskrivning:
Delegationsbeslut - inbjudan for deltagande i upphandling av parkeringsovervakning

Beskrivning:
Delegationsbeslut - Avtalsforlangning for dataskyddsombud

Beskrivning:
Delegationsbeslut - Avtalsforlangning parkeringsdvervakning

Beskrivning:
Delegationsbeslut - avslag pa begaran om utlamnande av allméan handling

Beskrivning:
Verksamhets- och lokalbidrag till foreningar och organisationer 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner redovisning av delegationsbeslut som fértecknas i protokoll 3 mars 2020.




LYSEKILS Anmalningsarende

KOMMUN
Dnr 2020-000006

Utskriftsdatum:

2020-02-26
Anmiilningsarende till kommunstyrelsen 2020-03-04

Beskrivning:
Protokoll fran Lysekils Hamn AB 2020-01-27
Namn:

Lysekils Hamn AB

Beskrivning:

Direktionsmotet i korthet 2020-02-13 med forbundsdirektionen for Fyrbodals kommunalférbund
Namn:

Fyrbodal kommunalférbund

Beskrivning:
Sponsoravtal mellan Lysekils kommun och Sailnet Lysekil AB, seglingstavlingen Lysekils Women?s Match 2020
Namn:

Sailnet Lysekil AB

Beskrivning: )

Meddelande (3/2020) - Overenskommelse om daldreomsorg - teknik, kvalitet och effektivitet med den &ldre i fokus
Namn:

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

Beskrivning:

SON 2019-06-19, & 65 - Rapport per brukare 2018
Namn:

Socialndmnden

Beskrivning:

Tjansteskrivelse KPB Slutversionen - Kostnad per brukare 2018
Namn:

Socialndmnden

Beskrivning:

SON § 8, 2019-01-30 - utfall av - budgeterade placeringar 2019 inom vuxen- barn- och ungdomsenheten

Namn:
Socialnamnden

Beskrivning:

UBN § 12, 2020-01-22 - Budget arbetslivsforvaltningen 2020
Namn:

Utbildningsndmnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antecknar ovanstdende anméalningsidrenden som listas i protokoll 2020-03-04
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-25 LKS 2019-000421

Kommunstyrelseforvaltningen/Ekonomiavdelningen
Jonas Malm, 0523-61 31 23
jonas.malm@Ilysekil.se

Riktlinjer for finansverksamheten i Lysekils kommun
Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har arbetat fram ett forslag till Riktlinjer for
finansverksamheten i Lysekils kommun som ska ersitta Finanspolicy for Lysekils
kommun med bolag LKS 2014-527.

I de nya riktlinjerna klargors ansvarsfordelningen for kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, kommundirektoren, kommunens ekonomichef samt de
kommunala bolagen.

En del tydliggorande gors nar det galler likviditetshanteringen och avseende
skuldhanteringen blir riktlinjerna for finansieringsrisk och ranterisk restriktivare
for att minska riskerna.

Rapporteringsfrekvensen harmonierar fortsiattningsvis battre med 6vrig
rapportering i enlighet med kommunens styrmodell.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29, § 15 att aterremittera drendet till
kommunstyrelseforvaltningen for fortydligande av om begransningarna/limiterna

géller for respektive juridiska person eller om de giller f6r kommunkoncernen som
helhet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att anta forslag till nya riktlinjer for
finansverksamheten i Lysekils kommun.

Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har arbetat fram ett forslag till Riktlinjer for
finansverksamheten i Lysekils kommun som ska ersitta Finanspolicy for Lysekils
kommun med bolag LKS 2014-527.

Riktlinjerna utgor ett 6vergripande ramverk for finansverksamheten inom
Lysekils kommun och dess heldgda bolag. Riktlinjerna ska sakerstilla att
finansverksamheten bedrivs med fokus pa vad som ger storst nytta for
kommunen som helhet samt att kommunallagens krav pa medelsforvaltning

uppfylls.
Syftet ar att:
- Ange ansvarsfordelning.
- Ange mal och riktlinjer for hur finansverksamheten ska hanteras.

- Definiera de finansiella risker som kommunen och bolagen far
exponeras for och hur de ska hanteras.

- Ange rapportering, uppfoljning och intern kontroll

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr
LKS 2019-000421

Malsittningen ar att:

- Sakerstilla betalningsformégan och tryggar tillgangen till kapital pa
savil kort och lang sikt.

- Uppna basta majliga finansnetto for kommunen och dess helagda
bolag inom ramen for de riktlinjer som faststalls.

- Siakerstilla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och
med beaktande av god riskspridning.

- Samordna de finansiella fragorna for kommunen och dess heldgda
bolag

De mest betydelsefulla forandringarna jamfort med den gamla finanspolicyn ar en
atstramning gillande tilldten rante-/finansieringsrisk.

- Tidigare: "Den genomsnittliga rantebindningstiden far inte understiga
1 ar och inte 6verstiga 7 ar”

- Nu: ”Den genomsnittliga rantebindningstiden ska ligga i intervallet
2-5 ar” samt "Andelen ranteforfall inom ett ar far max uppga till 50%
av portfoljen”

- Tidigare: "Kapitalbindningen bor inte understiga 1 ar” samt "Hogst
60% av laneportfoljen far forfalla inom 12 manader”

- Nu: "Den genomsnittliga kapitalbindningen ska uppga till minst 2 ar”
samt "Andelen kapitalforfall inom ett ar far max uppga till 40% av
portfoljen”

De nya riktlinjerna ar ocksa nigot striktare gentemot dotterbolagen i och med att
kommunens ekonomichef samordnar fragor om dotterbolagens réante-
/kapitalbindning samt hur koncernkontokrediten ska anvindas. Vid eventuell
oenighet i dessa fragor beslutar ekonomichefen utifran vad som &r optimalt for
kommunkoncernen som helhet.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29, § 15 att dterremittera drendet till
kommunstyrelseforvaltningen for fortydligande av om begransningarna/limiterna
géller for respektive juridiska person eller om de giller f6r kommunkoncernen som
helhet.

Forvaltningens synpunkter

I de nya riktlinjerna sétts snévare nivaer bade vad giller kapital- och rantebindning.
Detta for att minska finansierings- respektive ranteriskerna. Genom att fler beslut
gar via kommunens ekonomichef uppnas en béttre styrning/kontroll Gver
kommunen och de heldgda dotterbolagen som en helhet vilket kommer vara till
gagn for kommunkoncernens finansnetto.

I riktlinjerna klargors ansvarsfordelningen for kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, kommundirektoren, kommunens ekonomichef samt de
kommunala bolagen.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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En del tydliggorande gors nir det géller likviditetshanteringen och avseende
skuldhanteringen blir riktlinjerna for finansieringsrisk och ranterisk restriktivare
for att minska riskerna.

Rapporteringsfrekvensen harmonierar fortsattningsvis battre med 6vrig
rapportering i enlighet med kommunens styrmodell.

Till f61jd av aterremissen har forvaltningen i avsnitt 4 Skuldhantering fortydligat
vad som géller avseende finansierings- och rianterisker. Vidare har nagra mindre
redaktionella dndringar gjorts.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef
Bilaga

Riktlinjer for finansverksamheten i Lysekils kommun
Beslutet skickas till

LEVA i Lysekil AB
Lysekilsbostader AB
Lysekils Hamn AB
Havets Hus i Lysekil AB

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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1. Inledning och syfte

Dessa riktlinjer utgor ett 6vergripande ramverk for finansverksamheten inom Lysekils
kommun och dess heldgda bolag. Riktlinjerna ska sakerstilla att finansverksamheten
bedrivs med fokus pa vad som ger storst nytta for kommunen som helhet samt att
kommunallagens krav pa medelsforvaltning uppfylls.

Syftet med dessa riktlinjer ar att:

Ange ansvarsfordelning.
Ange mal och riktlinjer for hur finansverksamheten ska hanteras.

Definiera de finansiella risker som kommunen och bolagen far exponeras
for och hur de ska hanteras.

Ange rapportering, uppfoljning och intern kontroll.

Malsattning

Kommunen ska enligt kommunallagen forvalta sina medel pa ett sddant sitt att krav
pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses, detta sker genom att
kommunen och dess bolag:

Sakerstiller betalningsformagan och tryggar tillgdngen till kapital pa savil
kort som lang sikt.

Uppnar basta majliga finansnetto for kommunen och dess heldgda bolag
inom ramen for dessa riktlinjer.

Sakerstaller att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och
med beaktande av god riskspridning.

Samordnar de finansiella frigorna for kommunen och dess heldgda bolag i
enlighet med dessa riktlinjer.

Omfattning

Dessa riktlinjer giller for kommunen och dess heldgda bolag och omfattar:

Ansvarsfordelning
Skuldhantering
Likviditetshantering
Placeringsforeskrifter
Valutarisk

Etik och héllbarhet
Rapportering

2. Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige

Foljande fragor beslutas av kommunfullmaktige:

Faststillande av Riktlinjer for finansverksamheten i Lysekils kommun
(detta dokument). Benadmns fortsattningsvis “riktlinjer” eller "riktlinjerna”

K i ansiolla il oeh pilktlinier e 6 Ksaheten.

Borgensram totalt samt specifikt for respektive bolag eller 6vrig juridisk
person.

Laneram for kommunen och dess heldgda bolag.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska:

Ansvara for finansverksamheten inom ramen for dessa riktlinjer.
Ansvara for innehéllet i dessa riktlinjer.

Folja upp och vid behov foresla kommunfullméaktige forandringar i dessa
riktlinjer.

Ansvara for att finansverksamheten bedrivs enligt kommunfullméktiges
beslut.

Faststilla metod for koncerninterna réntor.

Faststilla metod for berakning av borgensavgifter.

Erhalla rapporter om finansverksamheten fran kommunens
ekonomiavdelning.

Kommundirektdren

Kommundirektoren ska:

Sakerstilla att dessa riktlinjer f6ljs i kommun och heldgda bolag.

Fora lopande strategiska diskussioner och f6lja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den fortlopande finansiella
rapporteringen frain kommun och heldgda bolag.

Se till att kommunstyrelsen tillhandahalls den rapportering och
information som behovs for att styrelsen ska kunna fullgora sin uppgift.

Kommunens ekonomichef

Ekonomichefen ska:

Kontrollera att finansverksamheten bedrivs i enlighet med dessa riktlinjer.

Ansvara for att samordna kommunen och de heldgda bolagens finansiella
aktiviteter, riskhantering och kontakt med finansmarknadens aktorer.

Folja upp, hantera och fortlopande rapportera kommunens och de heldgda
bolagens finansiella stillning till kommunstyrelsen.

Upphandla och avtala om banktjanster samt limiter och villkor for
koncernkontosystemet.

Hantera interna limiter och villkor inom koncernkontosystemet.

Ansvara for den praktiska hanteringen av kommunens egen uppléning,
bade refinansiering och nyuppléning.

Samordna fragor gillande kapital-/rantebindning vid refinansiering och
nyupplaning i kommunen och de heldgda bolagen samt avgora om lan eller
tlllganghg 11kv1d1tet inom koncernkontosystemet ska anvandas Xl}d

V1d eventuell oenlghet i dessa
fragor beslutar ekonomichefen utifran vad som ur ett helhetsperspektiv ar
optimalt for kommunen och de helagda bolagen.

Ansvara for beredningen av upplaningen, bade refinansiering och
nyupplaning, i Lysekils Stadshus AB, Lysekils Hamn AB samt Havets Hus i
Lysekil AB.
Se till att tillracklig tillgéng till likvida medel finns for den 16pande
verksamheten samt for beslutade investeringar.
Ge kommundirektoren forslag pa forandringar av dessa riktlinjer for beslut
i kommunstyrelsen.
Se till att en fungerande organisation och ansvarsfordelning finns.
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Kommunala bolagen

Bolagen ska:

- Ansvara for att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs i enlighet
med dessa riktlinjer.

- Ansvara for att till kommunen kommunicera sitt behov av likviditet.

- Finansverksamheten i Lysekils Stadshus AB, Lysekils Hamn AB samt
Havets Hus i Lysekil AB bereds av kommunens ekonomiavdelning i
samrad med respektive bolag.

- Finansverksamheten i LEVA i Lysekil AB och dess underkoncern samt
LysekilsBostader AB bereds av respektive bolag. Kommunens ekonomichef
har emellertid ansvaret for att samordna fragor gallande kapital-
/rantebindning vid refinansiering och nyupplaning i kommunen och de
heldgda bolagen samt avgora om lan eller tillganglig likviditet inom
koncernkontosystemet ska anvandas. Vid eventuell oenighet i dessa fragor
beslutar ekonomichefen utifran vad som ar optimalt for kommunen som
helhet.

- Folja upp, hantera och fortlopande rapportera respektive bolags finansiella
stillning till den egna styrelsen.

3. Likviditetshantering

Malsattning

Likviditetshantering innebar att sidkerstélla att kommunen och dess bolag pa kort och
lang sikt har tillracklig mangd medel for att Ilopande kunna hantera in- och
utbetalningar. Kommunen och respektive bolag ska kontinuerligt uppratthalla en
likviditetsreserv for att vid varje tillfalle kunna skota sina betalningsforpliktelser.
Nivan pa likviditetsreserven ska baseras pa verksamhetens l6pande intékter och
kostnader, laneforfall, rantebetalningar samt investeringar och avyttringar.

Riskdefinition

Likviditetsrisk avser risken att kommunen och dess bolag inte har tillracklig likviditet
for att hantera 16pande utbetalningar.

Riktlinjer

Likviditetshanteringen ska bedrivas med maélet att samordna kapitalfloden i
kommunen och dess heldgda bolag samt for att sanka rantekostnaderna genom
effektiva betalningsrutiner och god likviditetsplanering. Inom kommunen ska det

finnas ett koncernkontosystem for samordning av likviditetsfloden till kommunen och
bolagen. Heldgda dotterbolag ska vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur.

Likviditetsreserven bestér i huvudsak av likvida medel pa konton samt
koncernkontokrediten. Den exakta nivan pa koncernkontokrediten och dess
fordelning internt mellan kommunen och dotterbolagen beslutas av kommunens
ekonomichef. Underlag for beslut ar aktuella saldon och bolagens
likviditetsprognoser. Likvida medel overstigande behovet av likviditetsreserv
definieras som overskottslikviditet och ska hanteras enligt riktlinjer i kapitel 5.

De helagda bolagen ansvarar for att till kommunen kommunicera sitt behov av
checkriakningskredit for att sakerstalla tillracklig likviditet for bolaget.
Ekonomiavdelningen ska i samrad med respektive bolag félja upp och planera behov
av likviditet pa kort och lang sikt.
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4. Skuldhantering

Malséattning

Kommunfullmaktige beslutar arligen om borgens- och ldneram totalt och for respektive
bolag.

Skuldhanteringen ska minimera uppléningskostnaderna och trygga finansieringen for
kommunen och dess heldgda bolag pa savil kort som lang sikt. Kommunen och bolagen
ska efterstrdava gron finansiering.

Riskhantering pa bolagsniva och koncernniva

Riskhantering for enskilt bolag med en laneskuld 6verstigande 150 mnkr ska uppfylla
riktlinjerna avseende finansieringsrisk och ranterisk i forhallande till savil bolagets
egna skuldportfolj som i férhallande till skuldportf6ljen for koncernen. Avstimning
sker i samrad med kommunens ekonomichef. Bolagen ingdende i LEVA-koncernen ses
i detta sammanhang som en enhet.

Riskhantering for enskilt bolag med en laneskuld understigande 150 mnkr ska uppfylla
riktlinjerna i forhallande till skuldportfoljen for koncernen.

Riskdefinition finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att kommunen eller bolagen inte kan refinansiera
sina lan nar sa onskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden néar behov uppstar
alternativt att finansiering endast kan ske till oférdelaktiga villkor.

Riktlinjer avseende finansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken ska kommunen och bolagen efterstrava en spridning
av forfall och finansieringskallor.

- Andelen kapitalforfall inom ett ar far max uppga till 40 % av portfoljen.

- Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska uppga till minst 2 ar.
Enskild langivare, med undantag for Kommuninvest, ska inte finansiera mer an 50 %
av den vid varje tidpunkt totala skuldvolymen.
Minst 3 langivare bor efterstrivas.

Bolagen ska lana med kommunal borgen som sikerhet samt vid behov direkt av
kommunen.

Kapitalbehovet ska siakerstillas genom ett aktivt och professionellt
uppléningsforfarande. All upplaning ska ske pa affirsmissiga grunder genom
anbudsforfarande fran flera langivare nar marknadslaget mojliggor flera
konkurrenskraftiga anbud gallande efterfragade l6ptider och villkor.

Riskdefinition rénterisk

Med ranterisk avses risken att rantekostnaderna okar vid ett stigande rantelage samt
omvant risken att rantebinda alltfor stor del av uppléningen till hog fast rénta.
Réanteexponeringen ar forfalloprofilen och den genomsnittliga rantebindningen i
befintlig upplaning och derivatportfol;.
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Riktlinjer avseende rénterisk

- Andelen ranteforfall inom ett ar far max uppga till 50 % av portfoljen.
- Den genomsnittliga rantebindningstiden ska ligga i intervallet 2-5 ar.

Riktlinjer avseende leasing
Finansiell leasing

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal om det innebar att de
ekonomiska fordelar och ekonomiska risker som forknippas med dgandet av objektet i
allt vasentligt overfors fran leasegivaren till leasetagaren. Vid denna typ av leasing ska
leasetagaren redovisa objekt som innehas som anliaggningstillgdng i balansrakningen.
Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i
dessa riktlinjer.

Operationell leasing

Vid operationell leasing tar leasinggivaren storre delen av de risker och formaner som
ar forknippade med dgandet av objektet. Operationell leasing far endast anvindas i de
fall da det ssmmantaget ar forménligare an vid ett traditionellt kop. I kommunen ar det
ekonomichefen som fattar beslut om att teckna och forldnga operationella leasingavtal,
i bolagen ar det respektive VD. I 6vriga avseenden omfattas inte operationell leasing av
dessa riktlinjer.

Oavsett klassificering ska personbilar leasas sa linge avdragsreglerna for
mervardesskatt ar formanligare vid leasing dn vid kop. I kommunen ar det
ekonomichefen som fattar sddant beslut, i bolagen ar det respektive VD.

Riskdefinition motpartsrisk

Motpartsrisker uppstér i samband med finansiering och handel i finansiella instrument
och avser risken att kommunen eller det heldgda bolaget far en forlust till f6ljd av att en
motpart inte kan fullf6lja sina dtaganden.

Riktlinjer motpartsrisk

Finansiella motparter ska ha en officiell rating pa minst A- (S&P) och forsamras
ratingen under A- far inga fler transaktioner som ytterligare 6kar motpartsrisken
genomforas och direfter ska kommunstyrelsen meddelas och besluta om eventuella
atgarder fattas.

Tilldtna motparter — uppléning och finansiella instrument

- Svenska staten

- Svenska banker

- Svenska hypoteksinstitut

- SBAB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
- Svenska forsakringsbolag

- Utlandska banker med svenskt banktillstdnd

- Kommuninvest

- Nordiska investeringsbanken, NIB

- Europeiska investeringsbanken, EIB

TillAtna finansiella instrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.
Derivatinstrument far endast anviandas till att hantera finansiella risker i underliggande
upp- och utlaning. Vid anvindning av finansiella instrument ska kommunen forsta
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instrumentens riskprofil och hur instrumentet ska hanteras redovisningsméssigt. Som
en del av kommunens ranteriskhantering ingar att sakringsinstrumenten kan ersattas
eller overflyttas till andra sakringsinstrument med syfte att astadkomma en jamn och
stabil rantekostnad over tid. Om underliggande 14n har en annan kapitalbindningstid
an loptiden pa rantederivatet maste kommunen eller det heldgda bolaget kunna visa att
sannolikheten ar mycket stor att refinansiering kommer att ske av de underliggande
lanen till minst samma loptid som rantederivatet.

Tillatna derivatinstrument for skuldforvaltningen ar ranteswappar dar maximal tillaten
l6ptid for ett enskilt derivatinstrument ar 10 ar. Volymen utestdende ranteswappar far
netto inte 6verstiga volymen rorliga 1an. Minst 2 motparter bor efterstrivas.

For att minska risken for att resultatet paverkas till f6ljd av marknadsvéardesfor-
andringar pa derivatinstrumenten sa ska de instrument som anvinds uppfylla kraven
for sakringsredovisning enligt upprittad sakringsdokumentation.

5. Placeringsforeskrifter

Malsattning

Om overskottslikviditet (se aven kapitel 3) uppstar i kommunen och dess heldagda bolag
far dessa medel placeras i avvaktan pa att 1an forfaller till betalning eller amortering
kan goras. En saddan eventuell placering ska goras av kommunen.

Riskdefinitioner overskottslikviditet

Ranterisk - Med ranterisk for overskottslikviditet avses risken att marknadsvirdet i en
placering sjunker vid en ranteuppgang.

Likviditetsrisk - Med likviditetsrisk for overskottslikviditeten avses risken att
kommunen inte omedelbart kan omsétta en placering pd marknaden.

Kreditrisk — Med kreditrisk avses att kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive
upplupen rinta pa grund av att motparten far betalningssvarigheter eller gar i konkurs.

Marknadsrisk — Med marknadsrisk avses risken for en negativ effekt pa viardet av
kommunens placeringar till f6]jd av marknadsliaget. Exempelvis att kommunens
aktieplaceringarnas virde sjunker till f6ljd av en nedgéng pa aktiemarknaden.

Riktlinjer for placering av dverskottslikviditet

For att minimera risken for kapitalforluster ska placeringar ske i kreditvardiga
rantebirande vardepapper med hog likviditet alternativt placering pa konto. Med
kreditvardiga rantebarande vardepapper med hog likviditet avses att dessa vid behov
snabbt kan omséttas pa den finansiella marknaden.
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Riktlinjer for placering i rintebarande vardepapper:

Emittent- Emittent/vardepapper Max Max andel per

andel emittent inom
respektive
emittentkategori
emittent- %

kategori

per

kategori
%
1 Svenska staten eller av svenska staten garanterade 100 100
vérdepapper
2 Av svenska staten heldgda bolag, Kommuninvest, 100 100
svenska kommuner, landsting, regioner samt dess
heldgda bolag
3 Bostadsfinansieringsinstitut/sakerstéllda 50 50
bostadsobligationer
4 Vérdepapper med rating om lagst S&P A-1, 25 50
Moodys P-1 (kort rating) eller S&P A-, Moodys
A3 (lang rating)

Loptiderna for placeringarna ska anpassas efter forvantat utnyttjande eller amortering.
For en enskild placering eller konto far 16ptiden hogst uppga till 6 manader. Placering
far endast ske i vardepapper utgivna i svenska kronor. Placering i fonder som uppfyller
ovanstaende riktlinjer ar tillatna.

For placering via konto ska motparten lagst inneha en rating om A- (S&P).

Etik och hallbarhet

Kommunen och bolagen ska agera som en ansvarsfull aktor pa finansmarknaden.
Genom héllbara och ansvarsfulla placeringar av kommunens kapital i Sverige och i
varlden, s kan kommunen bidra till méalet om ekologisk, social och ekonomisk
héllbarhet.

Vid placeringar ska etiska riktlinjer tillampas som baseras pa svensk lagstiftning, pa av
riksdag och regering undertecknade deklarationer och konventioner inom omradena
mainskliga rattigheter, arbetsratt och miljohiansyn, samt pa resolutioner eller
motsvarande utfirdade av FN och ILO inom ovan nimnda omréaden.

Direkta placeringar far inte ske i virdepapper utgivna av foretag vars huvudsakliga
verksamhet utgors av tillverkning eller forsiljning av vapen eller annat krigsmaterial,
fossila branslen, produktion av pornografi, tobaksprodukter, spel eller alkoholhaltiga
drycker.

Vid indirekta placeringar i fonder ska fonden ha en placeringsinriktning som sa langt
som mojligt uppfyller de hallbarhetskrav som anges ovan. Vid placeringar i fonder ska
innehavets vikt bedomas utifran ett vasentlighetskriterium dar endast mindre
avvikelser kan accepteras.
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6. Valutarisk

Riskdefinition och hantering av valutarisk

Valutarisk innebar risk att kommunens finansiella stdllning paverkas negativt till f6ljd
av en valutakursforandring. For tillfallet finns inte nagra tillgangar eller skulder i
utldndsk valuta och sédana ar inte heller tilldtna.

Om eventuella utlindska anbud inkommer vid upphandling skall anbudet anges i
svensk valuta. Kommunen och de heldgda bolagen har undantagsvis betalningsfloden i
utlandsk valuta. Omfattningen av dessa floden ar i dagsldget ringa och sidkring av
valutarisken ddrmed inte nédviandig. Ekonomichefen och bolagen ska informera
kommunstyrelsen om betalningsflodena i utlindsk valuta visentligt 6kar i omfattning.

7. Borgen

Borgensatagande

Kommunen har enligt lag moéjlighet att gé i borgen for foretag och organisationer
géllande 4ndamél som tillh6r kommunens kompetensomréde. Absoluta huvuddelen av
kommunens borgensatagande avser kommunens egna bolag. Ovriga utgors av ideella
organisationer, bostadsrattsforeningar, hyresrattsforeningar samt kommunala
forlustansvar for egna hem som harror fran aldre statliga regelverk.

Kommunen ska ha en mycket restriktiv instillning till borgen och nyteckning av borgen
avseende ideella foreningar samt ovriga foretag och organisationer.

Kommunens bolag far inte ing eller teckna borgen.

Borgen av finansiella instrument

Nir de kommunala bolagen Lysekils Stadshus AB, LEVA i Lysekil AB och dess
underkoncern samt LysekilsBostader AB upptar lan till rorlig ranta och gor en ny
derivattransaktion, kan Lysekils kommun vid behov teckna borgen sédsom for egen
skuld for derivattransaktion som ar kopplad till underliggande 1&n med kommunal
borgen.

Riskbeddmning vid borgen

Att ga i borgen for ndgon annans skulder innebar ett risktagande varfor beslut om
borgen ska foregés av:

- Analys av investerings- och driftkalkyler.
- Bedomning av borgenstagarens forutsattningar att fullfolja sina dtaganden.

Kommunen har i och med sitt borgensatagande intresse av att varje investering som
finansieras med kommunal borgen som sidkerhet ar betryggande forsakrad. Darfor ska
alla borgensataganden med investeringsdndamal villkoras med ett forbehéll om att
gédldendren ska halla investeringen forsakrad under hela dtagandetiden.

Borgensavgift

Avseende borgen for de kommunala bolagen ska en arlig borgensavgift tas ut.
Kommunfullméiktige har att besluta om borgensavgiften, alternativt kan detta delegeras
till kommunstyrelsen. Debitering av borgensavgiften sker i slutet av aret och beridknas
pa genomsnittlig ldneskuld under det gdngna éret.
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8. Rapportering

Syftet med rapporteringen

Alla rantebarande skulder, finansiella instrument och placeringar ska sammanstallas,
var for sig och totalt for koncernen samt for kommunen och respektive bolag.

Syftet med rapporteringen ar att:
- Sikerstilla att dessa riktlinjer foljs.

- Folja upp utfall mot faststillda limiter.
- Halla kommunstyrelsen informerad om kommunens finansiella situation.

Rapporteringsstruktur

Finansrapporter tas fram dels samlat for kommunen och de heldgda bolagen, dels for
kommunen, LysekilsBostdder AB, Lysekils Stadshus AB samt Levakoncernen separat
och ska omfatta f6ljande delar:

- Volym/motpart.

- Réntebindning.

- Kapitalbindning.

- Forfalloprofil: rantebindning och kapitalbindning.

- Genomsnittsranta.

- Prognos av riantekostnader och simulering av rantekanslighet.
- Marknadsvardering av finansiella instrument.

- Borgensramar.

Ekonomiavdelningen ska varje tertial sammanstilla och avlamna en finansrapport till
kommunstyrelsen. Hirutover sammanstills finansiell information i kommunens
arsredovisning.

De kommunala bolagen ska vara kommunstyrelseforvaltningens ekonomiavdelning
behjalpliga med att lamna underlag och uppgifter vid detta arbete om sa erfordras.

9. Administrativa regler

Vid alla finansiella transaktioner, sdsom lan, placeringar och réantederivat, ska
kommunen och respektive bolag foretradas av namngivna behoriga personer.

Kommunstyrelsen samt respektive bolagsstyrelse fattar beslut om delegation for de
personer som med bindande verkan har ratt att utfora finansiella transaktioner.

I samtliga fall av upplaning, likviditetsplaceringar, samt in- och utlaningsuppgorelser
inom kommunen och dess heldgda bolag ska beslutsunderlag upprittas. Beslut ska
dokumenteras och undertecknas av behoriga personer samt avrapporteras till
kommunstyrelsen respektive bolagsstyrelse enligt faststillda rutiner.

Forutom angiven ansvarsfordelning ska ordinarie attestinstruktioner f6ljas.

Sida 13 av 14



i LYSEKILS
KOMMUN

Postadress: 453 80 LYSEKIL Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 44

Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: www.lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut

Sida14 av14


mailto:registrator@lysekil.se
http://www.lysekil.se/

% X X

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-26 LKS 2020-000017

Kommunstyrelsefdrvaltningen
Leif Schondell,
leif.schondell@lysekil.se

Agardirektiv och bolagsordning for LysekilsBostader AB
Sammanfattning

Styrelsen i Lysekils Stadshus AB beslutade 2020-01-15 att foresla
kommunfullmiktige att anta ett nytt specifikt 4gardirektiv samt reviderad
bolagsordning for LysekilsBostader AB.

Forandringarna i forslaget till nytt dgardirektiv handlar fraimst om fortydliganden
av bolagets mandat nar det galler forvarv och forsaljningar av fastigheter, att en
marknadsvardering av fastighetsbestandet ska genomforas vartannat ar samt att
avkastningskravet har formulerats om. I bolagsordningen handlar det om
marginella textméassiga forandringar.

Kommunstyrelsen aterremitterade 2020-01-29, § 25 drendet for fortydligande av
punkten om forvarv eller forsiljning av fastigheter samt hur begreppet principiell
beskaffenhet kan tydliggoras.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att anta specifikt dgardirektiv samt
bolagsordning for LysekilsBostader AB.

Arendet

Styrelsen i Lysekils Stadshus AB, som ar moderbolag for de av Lysekils kommun
heldagda bolagen, gav 2019-08-29 VD (kommundirektoren) i uppdrag att paborja
oversynen av det gemensamma agardirektivet, de bolagsspecifika dgardirektiven
samt bolagsordningarna.

Styrelsen i Lysekils Stadshus AB beslutade 2020-01-15 att foresla
kommunfullméktige att anta ett nytt specifikt dgardirektiv samt reviderad
bolagsordning for LysekilsBostader AB.

Kommunstyrelsen aterremitterade 2020-01-29, § 25 drendet for fortydligande av
punkten om forvarv eller forsiljning av fastigheter samt hur begreppet principiell
beskaffenhet kan tydliggoras.

Forvaltningens synpunkter

Bakgrunden till uppdraget att se 6ver dgardirektiv och bolagsordningar var att
nuvarande styrdokument i huvudsak ar framtagna och beslutade under 2014. Det
var alltsd hog tid for en 6versyn, savil innehallsmassigt som strukturellt. Nar det
giller strukturen sé har Lysekils Stadshus dock konstaterat att strukturen pa
nuvarande dokument ar bra. Det gjordes ett omfattande arbete 2014 och det finns
ingen anledning att 4ndra pa dokumentens utformning i stort. Daremot foreslas ett
antal andringar i sak samt en hel del redaktionella och sprékliga forandringar.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Forandringarna i forslaget till nytt specifikt dgardirektiv for LysekilsBostdder AB
handlar framst om foljande punkter:

e Fortydliganden av att bolaget ska vara verksamt i alla delar av
kommunen med beaktande av affarsmassiga principer.

e Bolaget kan sjalvt under ett kalenderar besluta om forvarv eller
forsiljningar av fastigheter motsvarande maximalt 10 procent av det
bokfoérda vardet. Till f6ljd av aterremissen har denna punkt
kompletterats med att samrad ska ske med Lysekils Stadshus AB.

e Bolaget ska vartannat ar genomfora en marknadsvardering av
fastighetsbesténdet.

e Justerade skrivningar om effektivitet och stindig forbattring, miljo- och
klimathansyn, hallbarhet samt medverkan i att gora Lysekils kommun
till en attraktiv plats.

e Nyttt ekonomiskt mal: Avkastning pa lagst 3 procent av totalt kapital
(tidigare 4 procent pa justerat eget kapital).

Forandringarna i forslaget till reviderad bolagsordning handlar om marginella
textmassiga forandringar.

Efter beslut i kommunfullmaktige ska det specifika dgardirektivet och
bolagsordningen antas av bolagsstimman i LysekilsBostdder AB

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilagor

Specifikt dgardirektiv for LysekilsBostader AB
Bolagsordning for LysekilsBostdder AB
Protokoll fran Lysekils Stadshus AB

Beslutet skickas till

LysekilsBostader AB
Lysekil Stadshus AB
Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-01-29
) { Kommunstyrelsen

§25 Dnr 2020-000017

Agardirektiv och bolagsordning for LysekilsBostader AB
Sammanfattning

Styrelsen i Lysekils Stadshus AB beslutade 2020-01-15 att foresla
kommunfullmaktige att anta ett nytt specifikt dgardirektiv samt reviderad
bolagsordning for LysekilsBostader AB.

Forandringarna i forslaget till nytt agardirektiv handlar fraimst om fortydliganden av
bolagets mandat nar det galler forvarv och forsaljningar av fastigheter, att en
marknadsvardering av fastighetsbestandet ska genomforas vartannat ar samt att
avkastningskravet har formulerats om. I bolagsordningen handlar det om
marginella textméassiga forandringar.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-01-14
Specifikt dgardirektiv for LysekilsBostader AB
Bolagsordning for LysekilsBostader AB
Protokoll fran Lysekils Stadshus AB 2020-01-15
Forslag till beslut pa sammantradet

Yngve Berlin (K): Aterremiss for 6versyn av punkten om att bolaget sjilva, under ett
kalenderar kan besluta om forvarv eller forsaljningar av fastigheter motsvarande
maximalt 10 procent av det bokférda vardet.

Ricard Soderberg (S): Aterremiss for att underséka hur principiell beskaffenhet kan
tydliggoras.

Ulf Hanstal (M), Fredrik Haller (LP) och Ronald Rombrant (LP): Bifall till
forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordférande fragar om drendet ska avgoras idag eller dterremitteras och finner att
kommunstyrelsen beslutar att dterremittera drendet.

Omroéstning begéars

Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:

Ja-rost for aterremiss

Nej-rost for att avgora drendet idag

Omrdstningsresultat

Med 5 ja-roster och 4 nej-roster beslutar kommunstyrelsen att aterremittera
drendet.

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-01-29

Kommunstyrelsen

Omrostningsbilaga

Ledamoéter Parti Ja Nej Avstar
Jan-Olof Johansson S X

Maria Granberg MP X

Ronald Rombrant LP X
Ricard Soderberg S X

Roger Siverbrant S X

Fredrik Haller LP X
Ulf Hanstal M X
Christoffer Zakariasson SD X
Yngve Berlin K X
Summa 5 4

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera drendet.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande



LYSEKILS
KOMMUN

Sarskilt agardirektiv for Lysekils Bostader AB

Dnr: LKS 2020-000017, antaget av kommunfullmaktige 2020-03-18, § xx.

Forutom detta sirskilda agardirektiv omfattas bolaget av det for samtliga bolag
gemensamma dgardirektivet antaget av kommunfullmaktige 2020-02-12, § xx.

Andamal med bolagets verksamhet

Bolaget ska i allmannyttigt syfte fraimja bostadsforsorjningen i Lysekils kommun och
erbjuda hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande. Bolaget ska svara for
forvaltning, produktion och utveckling av lagenheter, lokaler och bostadsomraden i
alla delar av kommunen med beaktande av affarsmissiga principer.

Agarens krav

Verksamhetens inriktning

e Bolagets fastighetsbestand ska ha en omfattning och spridning som svarar
mot behoven for mélgrupperna i de olika kommundelarna.

e Bolaget kan sjilvt utan godkinnande av kommunfullméaktige under ett
kalenderar forvarva eller forsilja fastigheter motsvarande maximalt 10
procent av det totala bokforda vardet av Byggnader och mark enligt bolagets
senaste arsredovisning. Samrad ska dock ske med styrelsen i Lysekils
Stadshus AB

e Bolaget ska pa affarsmaissiga grunder bygga och formedla bostader for
sarskilda behov, till exempel trygghetsboenden och gruppbostider.

e Bolaget ska medverka till att det i bostadsomraden dar bolaget har
verksamhet skapas social gemenskap och integration.

e Bolaget ska fullgora sina ataganden gentemot hyresgisterna med hog
leveranskvalitet och serviceniva sa att bolaget ar ett tryggt och langsiktigt
alternativ inkluderande brottsforebyggande och trygghetsskapande atgirder.

e Bolaget ska fullgora sina ataganden pé ett sddant satt att bolaget sdkerstaller
en langsiktig konkurrenskraft.

e Bolagets verksamhet ska bedrivas pa affarsmissiga grunder under
iakttagande av det kommunala d&ndamaélet och syftet med verksamheten.

e Bolagets verksamhet ska praglas av effektivitet och standig forbattring.

e Bolaget ska vartannat ar genomfora en marknadsvardering av sitt
fastighetsbestand. Denna ska genomforas av extern konsult eller
kvalitetssikras av extern part.

e Bolagets verksamhet ska préglas av miljo- och klimathéansyn.
e Hallbarhetsperspektivet ska vara viagledande i bolagets verksamheter.

e Bolaget ska vara en aktiv part i arbetet med att utveckla Lysekils kommun
som en hallbar och attraktiv kommun vad avser boende, utbildning,
naringsliv och livskvalitet.
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¢ Bolaget ska i sin verksamhet och dess utveckling alltid beakta
samordningsmojligheter med den 6vriga kommunkoncernen och
kommunens namnder/forvaltningar.

Ekonomiska mal

e Bolagets avkastningskrav beaktar bolagets langsiktiga viardeskapande roll for
Lysekils kommuns utveckling.

e Bolaget ska generera en avkastning pa totalt kapital motsvarande lagst 3 %.
Avkastning pa totalt kapital definieras som:
Rorelseresultat + finansiella intakter dividerat med balansomslutningen.
e Langsiktig ekonomisk styrka — bolaget ska minst ha en soliditet pa 10 % och
langsiktigt ha en soliditet pa 15%.
Rapportering

Bolaget ska folja de av kommunen utfirdade anvisningarna for budget,
verksamhetsplanering och bokslut.

Bolaget ska vad avser budget och ekonomisk uppfoljning folja de riktlinjer och
direktiv som utgar frain kommunens centrala ekonomifunktion for att mojliggora en
samordning i hela kommunkoncernen.
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LYSEKILS
KOMMUN

Bolagsordning for Lysekils Bostader AB

Dnr: LKS 2020-xxx, antagen av kommunfullmaktige 2020-02-12, § xx
§1 Firma

Bolagets firma dr Lysekils Bostader AB.

§2 Styrelsens siite

Styrelsen har sitt site i Lysekils kommun, Vistra Gotalands lan.

§3 Foremalet for bolagets verksamhet
Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Lysekils kommun forvarva, dga,
bebygga, forvalta, utveckla och forsalja fastigheter eller tomtratter med

bostadsldgenheter och dartill horande kollektiva anordningar samt dven med
lokaler.

§4 Bolagets éindamal

Bolaget ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens
lokaliseringsprincip fraimja bostadsforsorjningen i Lysekils kommun och erbjuda
hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgdngar tillfalla Lysekils kommun.

§5 Aktiekapital

Aktiekapitalet utgor lagst fyra miljoner (4 000 000) kronor och hogst sexton
miljoner (16 000 000) kronor.

§6 Antal aktier

Antalet aktier ska vara lagst 4 000 och hogst 16 000.

§7 Styrelse

Styrelsen ska besta av fem (5) ledaméter med tre (3) suppleanter.

Styrelsen utses av kommunfullmiktige i Lysekils kommun for tiden fran den
arsstimman som foljer narmast efter det val till kommunfullmaktige forrattas intill

slutet av den arsstimma som foljer efter nasta val till kommunfullmaktige.
Kommunfullmiktige utser ordforande och vice ordforande i styrelsen.
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§8 Revisorer och lekmannarevisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jaimte riakenskaper samt styrelsens och
verkstillande direktorens forvaltning utses av bolagsstimman en auktoriserad
huvudansvarig revisor med suppleanter. Deras uppdrag galler till slutet av den
arsstamma som haélls under det fjarde riakenskapsaret efter revisorsvalet. Som
revisor kan aven ett registrerat revisionsbolag utses.

For samma mandatperiod som giller for bolagets revisor ska kommunfullmaktige i
Lysekils kommun utse tva lekmannarevisorer.

§o Riikenskapsar

Bolagets riakenskapsar ska vara kalenderar.

§10 Kallelse till bolagsstaimma

Kallelse till bolagsstamma, som ska héllas i Lysekil, och andra meddelanden till
aktiedgarna ska ske genom brev med posten eller via e-post. Kallelse till
bolagsstimma ska ske tidigast fyra och senast tva veckor fore stimman. Kallelse till
bolagstimma ska anslds pd kommunens digitala anslagstavla.

§11  Arsstimma

Arsstimma (ordinarie bolagsstimma) halls rligen inom 6 méanader efter
rakenskapsarets utgang. Pa drsstimman ska foljande drenden férekomma:

1. Stimmans 6ppnande.

2. Val av ordforande och sekreterare vid stimman.
Upprittande och godkdnnande av rostlangd.
Val av en eller tva protokollsjusterare.

Faststdllande av dagordning.

AN L

Provning av om stimman blivit behorigen sammankallad.

7. Foredragning av arsredovisning, revisionsberittelse samt
lekmannarevisorernas granskningsrapport.

8. Beslut om:
a) faststillande av resultatrakning och balansriakning

b) dispositioner betriaffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrakningen

¢) ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstillande direktoren
d) faststidllande av arvoden &t styrelse, revisor och lekmannarevisorer

e) val avrevisor ndr sa ska ske
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9. Anmilan av styrelseledaméter och erséttare som enligt § 7 forrattats av
kommunfullmaktige

10. Ovriga drenden, vilka ankommer p4 stimman enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen.

§12  Inspektionsritt

Kommunstyrelsen i Lysekils kommun 4ger ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

Kommunfullmiktiges ledaméter i Lysekils kommun samt ledamoter i
moderbolagets styrelse har ritt att narvara och yttra sig vid bolagsstimma.

Allmanheten har ratt att narvara vid bolagsstimma, sdvida inte stimman for visst
tillfalle beslutar annat.

§13 Kommunfullmiktiges ratt
Bolaget ska bereda kommunfullméktige i Lysekils kommun mdgjlighet att ta stéllning

innan saddana beslut fattas i verksamheten, som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

§14 Andring av bolagsordning

Denna bolagsordning far inte dndras utan godkdnnande av kommunfullmaktige i
Lysekils kommun.
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LYSEKILS KOMMUN Styrelseprotokoll 2(2)
Lysekils Stadshus AB 2020-01-15

§ 1 Motets oppnande

Ordforanden hilsar vilkommen, forrattar upprop och forklarar moétet 6ppnat.

§ 2 Val av justerare

Styrelsen beslutar att utse Ronald Rombrant att justera dagens protokoll.

§ 3 Godkannande av dagordning

Styrelsen beslutar att godkdnna upprattat forslag till dagordning

§ 4 Beslutsirende: Agardirektiv

Styrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige att anta uppréttat forslag till
Gemensamt agardirektiv for helagda bolag samt specifika agardirektiv och
bolagsordningar for Havets Hus i Lysekil AB, Lysekilsbostader AB, Leva i Lysekil AB
och Lysekils Stadshus AB.

§ 5 Beslutsarende: Koncernbidrag i bokslut 2019

Styrelsen beslutar att godkidnna foljande fordelning av koncernbidrag inom
koncernen Lysekils Stadshus AB i bokslut 2019:

LysekilsBostader AB 2,5 mnkr till Lysekils Stadshus AB
Leva i Lysekil AB 4,2 mnkr till Lysekils Stadshus AB
Lysekils Stadshus AB 1,6 mnkr till Havets Hus i Lysekil AB

Enligt Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska
koncernbidraget fran LysekilsBostdder AB beslutas av kommunfullméktige varfor
arendet i denna del behandlas vidare i kommunstyrelse/kommunfullmaktige.

§ 6 Avslutning

Ordfoéranden forklarade styrelsemotet avslutat.

Bilagor:

Gemensamt agardirektiv

Sarskilt agardirektiv for Havets Hus i Lysekil AB
Sarskilt agardirektiv for LysekilsBostader AB
Sarskilt dgardirektiv for Leva i Lysekil AB
Sarskilt dgardirektiv for Lysekils Stadshus AB
Bolagsordning for Havets Hus i Lysekil AB
Bolagsordning for LysekilsBostader AB
Bolagsordning for Leva i Lysekil AB
Bolagsordning for Lysekils Stadshus AB
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Datum Dnr
2020-02-14 LKS 2020-000036

Ekonomiavdelningen
Jonas Malm, 0523-61 31 23
jonas.malm@Ilysekil.se

Koncernbidrag fran LysekilsBostader AB till Lysekils
Stadshus AB i bokslut 2019

Sammanfattning

Styrelsen for Lysekils Stadshus AB har den 15 januari 2020 beslutat att godkédnna
att LysekilsBostader AB lamnar 2,5 mnkr i koncernbidrag till Lysekils Stadshus AB
per den 31 december 2019. Detta har ocksd kommunicerats till LysekilsBostader
AB:s styrelse.

Vardeoverforingar fran ett kommunalt bostadsbolag reglerasi § 3-6 i Lag
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. En sddan
vardedverforing, som inte far 6verstiga hilften av det nettooverskott som
uppkommit vid avyttring av fastigheter, ska ha féregéatts av kommunfullmiktiges
beslut.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkanna att LysekilsBostader AB
lamnar 2,5 mnkr i koncernbidrag till Lysekils Stadshus AB per den 31 december 2019.

Arendet

En utav huvuduppgifterna for styrelsen i Lysekils Stadshus AB, vilket ocksa anges i
detta bolags dgardirektiv, ar att sakerstilla att koncernen utnyttjar mojligheterna
till resultatutjamningar pa ett ekonomiskt rationellt satt och till storsta ekonomiska
nytta for Lysekils kommun.

Det kommunala bostadsbolaget LysekilsBostidder AB kommer att redovisa ett
mycket starkt resultat i sina rakenskaper for 2019. Genom konstruktionen med
bolagskoncern finns méjligheten till resultatutjamning mellan bolag dgda av
Lysekils kommun genom Lysekils Stadshus AB.

LysekilsBostader AB redovisar nettodverskott som uppkommit vid avyttring av
fastigheter pa drygt 5 mnkr. I enlighet med Lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag far vardeoverforing ske med hogst hilften av detta
nettooverskott. Det innebar att viardeoverforing i form av koncernbidrag kan 1amnas
fran LysekilsBostader AB till Lysekils Stadshus AB med 2,5 mnkr. Koncernbidraget
redovisas i de bada bolagen i rakenskaperna per den 31 december 2019 och regleras
likvidmassigt efter det att bolagsstamma agt rum i LysekilsBostader AB. En
forutsattning ar dock att det foregas av kommunfullméaktiges beslut, vilket ska ske
senast pa dagen for revisionsberittelsens avlimnande.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa att utnyttja mojligheterna till resultatutjamningar pa
ett ekonomiskt rationellt satt och till storsta ekonomiska nytta for Lysekils
kommun. De positiva konsekvenserna ar minskat skatteuttag i koncernen totalt
sett. De negativa konsekvenserna ar forsumbara. Pa grund av det starka resultatet
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2019 for LysekilsBostader AB, dven efter lamnat koncernbidrag, bibehalls en god
soliditet i bolaget."[Klicka och skriv text har]"

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef
Bilaga

Protokoll fran Lysekils Stadshus AB 2020-01-15
Beslutet skickas till
LysekilsBostader AB
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LYSEKILS KOMMUN Styrelseprotokoll 2(2)
Lysekils Stadshus AB 2020-01-15

§ 1 Motets oppnande

Ordforanden hilsar vilkommen, forrattar upprop och forklarar moétet 6ppnat.

§ 2 Val av justerare

Styrelsen beslutar att utse Ronald Rombrant att justera dagens protokoll.

§ 3 Godkannande av dagordning

Styrelsen beslutar att godkdnna upprattat forslag till dagordning

§ 4 Beslutsirende: Agardirektiv

Styrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige att anta uppréttat forslag till
Gemensamt agardirektiv for helagda bolag samt specifika agardirektiv och
bolagsordningar for Havets Hus i Lysekil AB, Lysekilsbostader AB, Leva i Lysekil AB
och Lysekils Stadshus AB.

§ 5 Beslutsarende: Koncernbidrag i bokslut 2019

Styrelsen beslutar att godkidnna foljande fordelning av koncernbidrag inom
koncernen Lysekils Stadshus AB i bokslut 2019:

LysekilsBostader AB 2,5 mnkr till Lysekils Stadshus AB
Leva i Lysekil AB 4,2 mnkr till Lysekils Stadshus AB
Lysekils Stadshus AB 1,6 mnkr till Havets Hus i Lysekil AB

Enligt Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska
koncernbidraget fran LysekilsBostdder AB beslutas av kommunfullméktige varfor
arendet i denna del behandlas vidare i kommunstyrelse/kommunfullmaktige.

§ 6 Avslutning

Ordfoéranden forklarade styrelsemotet avslutat.

Bilagor:

Gemensamt agardirektiv

Sarskilt agardirektiv for Havets Hus i Lysekil AB
Sarskilt agardirektiv for LysekilsBostader AB
Sarskilt dgardirektiv for Leva i Lysekil AB
Sarskilt dgardirektiv for Lysekils Stadshus AB
Bolagsordning for Havets Hus i Lysekil AB
Bolagsordning for LysekilsBostader AB
Bolagsordning for Leva i Lysekil AB
Bolagsordning for Lysekils Stadshus AB
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2020-02-11 LKS 2020-000069

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Inrattande av fullmaktigeberedning
Sammanfattning

Demografiska forandringar och andra faktorer i var omvirld medfér 6kade behov
och okade krav pa de valfardstjanster som kommunen ska leverera. Detta ska
hanteras med en ekonomi som inte utvecklas i samma omfattning. Det ar darfor
angelaget att inleda ett arbete med att ta fram atgarder for strukturella forandringar
av kommunens verksamheter som leder till att vi anvinder vara gemensamma
resurser pa ett klokt sitt behover darfor genomforas.

Ett sddant arbete skulle med fordel kunna ledas av en fullméktigeberedning med ett
tydligt avgransat uppgiftsomrade. En fullmiktigeberedning med representanter
fran fullmaktiges samtliga partier skulle ha goda forutsattningar att tillfora ett
adekvat och vardefullt underlag till en hallbar politik som kan arbeta fram
strategier med nodviandiga och langsiktiga strukturella atgiarder. Detta ligger val i
linje med kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen i budget 2020 med
plan 2021 och 2022. Malsattningen ar att mota framtidens utmaningar kopplade
till kommunens uppdrag som en vilfardsleverantor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att:

1. Tillsatta en fullmaktigeberedning kallad Lysekil 2050-beredningen.
2. Beredningens uppgiftsomrade ar hallbar och framtida utveckling.

3. Beredningens uppdrag ir att beskriva och ge forslag pa strukturella atgarder
enligt det uppdrag som kommunfullméktige beslutade om i juni 2019 i
samband med behandlingen av budget for kommande ar — Lysekil 2050.

4. Beredningen uppdrag ska slutredovisas under innevarande mandatperiod

5. Beredningen bestér av en ledamot fran varje parti som ar representerat i
fullmiktige, utan ersattare.

6. Beredningen ska ha tillgang till tjanstemannastod i form av en
beredningskoordinator/administrator.

Arendet

Mot bakgrund av en standigt snabbt foranderlig omvarld, och det dartill kopplade
nodvandiga behovet av att ta fram atgirder for strukturella forandringar av
kommunens verksamheter som leder till att vi anvinder vara gemensamma
resurser pa ett klokt sitt, foreslas inrdttande av en fullméktigeberedning.
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Forvaltningens utredning

Lysekils kommun maste férhéalla sig till vad som hander i omvirlden. Kommunen
befinner sig i ett ldge dar vi behover vidta ldngsiktiga, strategiska och strukturella
atgarder for att mota framtiden. Detta stéller i sin tur krav pa en kontinuerlig och
aktiv omvarldsbevakning i syfte att arbeta fram relevanta och faktabaserade
underlag. I ett sddant arbete ar det av stor betydelse att kommunens
fortroendevalda har en aktiv roll, och ett bland flera verktyg for detta arbete skulle
kunna vara inrdttande av en fullmiktigeberedning med uppdraget att verka for en
héllbar utveckling, och att inom sitt uppdragsomrade tillféra kunskap och underlag
till fullméktige.

Kommunfullméktige beslutade darfor 2019-06-12 att ge kommunstyrelsen ett
uppdrag, Lysekil — 2050, med nedanstiaende lydelse.

Strukturella atgarder for att mota framtiden. Lysekils kommun star infor stora
utmaningar. Demografiska fordndringar som medfor okade behov liksom 6kade
krav pa de vdlfardstjanster som kommunen levererar ska hanteras med en
ekonomi som inte utvecklas i samma omfattning. Ett arbete med att ta fram
dtgdrder for strukturella fordndringar av kommunens verksamheter som leder
till att vi anvdnder vara gemensamma resurser pd ett klokt sdtt behover ddrfor
genomforas. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag pa saddana
atgdrder som ska innefatta dven de heldgda bolagen samt behov av framtida
investeringar. Arbetet ska ta sikte pa atgdrder sdvdl i nartid som i ett langsiktigt
perspektiv — Lysekil 2050.

I Sverige finns en tydlig trend med ett 6kande antal fullmaktigeberedningar som i
manga fall far uppdrag som ska hantera och bemota olika typer av utmaningar.
Som tidigare nimnts kan konstateras att Lysekil, i likhet med ménga kommuner,
star infor stora utmaningar, inte minst mot bakgrund av férandrat invanarantal och
forandrade demografiska forhéallanden. Detta skapar i sin tur stora utmaningar
gallande ldngsiktighet och hallbarhet ur ett brett perspektiv.

Fordelar med fullméktigeberedningar som brukar lyftas fram ar dels mojligheten
att arbeta tillsammans 6ver partigranserna, dels att det far politiker att bli
engagerade da man upplever sig kunna verka pa en arena som annars ofta
forknippas med tjanstemannens. En fullmiktigeberedning i Lysekil skulle
forslagsvis kunna besta av fullméktiges nio partier.

Det ska betonas att inrattandet av en fullmaktigeberedning dven ar en friga om
uppdrag och samspel mellan olika arenor. Framforallt ar det frigan om samspelet
mellan beredningsprocessen och beslutsprocessen som maste sikerstillas. Har
spelar partigrupperna en avgorande roll. Om inte partigrupperna involveras under
beredningsarbetet riskerar kommande underlag och slutsatser att laggas at sidan.
Fullméaktigeberedningar medfor i praktiken en form av dubbel beredning eftersom
kommunallagen ger styrelsen en sirskild roll att vara den sista beredningsinstansen
innan drendet kommer upp i fullméktige.
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Fullmiktigeberedningen bor ha ett tjinstemannastod, forslagsvis fran
kommunstyrelseforvaltiningen, i form av en koordinator som fungerar som
beredningens administrator. Koordinatorn samordnar arbetet och utgor aven lank
mellan beredningen och kommunens 6vriga tjanstepersoner samt externt
sakkunniga. Fullmaktigeberedningens verksamhet finansieras inom ramen for
kommunens utvecklingsomraden.

Forvaltningen forordar en fullméktigeberedning vars uppdrag ska slutredovisas
under innevarande mandatperiod. Fullméktige kan med dock vid behov besluta om
att forlinga beredningens arbete. Beredningen bor enligt forvaltningens mening
bestd av en ledamot per parti fran samtliga partier som ar representerade i
fullmaktige, utan ersattare. En ordforande utses inom beredningen. Ovan nimnda
koordinator/tjanstepersonstod tillkommer men ligger formellt utanfor sjalva
beredningen.

Kommunstyrelseférvaltningen menar att en fullméaktigeberedning med ett tydligt
avgransat uppgiftsomrade, har goda forutsittningar att tillfora ett adekvat och
vardefullt underlag till en héllbar politik som kan arbeta fram strategier med
langsiktiga strukturella atgarder. Detta med malsattningen att mota framtidens
utmaningar kopplade till kommunens uppdrag som en vilfardsleverantor.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
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Datum Dnr
2020-02-17 LKS 2020-000074

Avdelningen for verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Reviderade regler for uppvaktningar i Lysekils kommun
Sammanfattning

Kommunfullméiktige beslutade 2016-03-31, § 49 om regler for uppvaktningar i
Lysekils kommun. Reglerna skulle reviderats 2019-12-31.

Forvaltningen har gatt igenom reglerna for uppvaktningar och har gjort nagra
mindre forandringar som ar avstimt med HR-chefen. En revidering som ar gjord ar
under rubriken "avslut av anstéllning” dar forvaltningen foreslér tre olika nivier pa
anstillningstid istéllet for nuvarande en niva oavsett hur lange man har arbetet
inom kommunen. Forslaget ar, ett prisbasbelopp vid anstillning 1-5 ar, tva
prisbasbelopp vid anstéllning 6-10 ar och tre prisbasbelopp vid anstillning 6ver 10
ar och uppat. Det motsvarar 473 kronor, 946 kronor och 1 419 kronor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besluta om reviderade regler for
uppvaktningar i Lysekils kommun.

Arendet

Kommunfullm#ktige beslutade 2016-03-31, § 49 om regler for uppvaktningar i
Lysekils kommun. Reglerna skulle reviderats 2019-12-31.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har gatt igenom reglerna for uppvaktningar och har gjort négra
mindre forandringar som ar avstimt med HR-chefen. En revidering som ar gjord ar
under rubriken "avslut av anstéllning” dar forvaltningen foreslar tre olika nivaer pa
anstallningstid istéllet for nuvarande en niva oavsett hur lange man har arbetat
inom kommunen. Forslaget ar, ett prisbasbelopp vid anstallning 1-5 ar, tva
prisbasbelopp vid anstéllning 6-10 ar och tre prisbasbelopp vid anstillning 6ver 10
ar och uppat. Det motsvarar 473 kronor, 946 kronor och 1 419 kronor.

Prisbasbeloppet for 2020 ar faststallt till 47 300 kr. Vid uppvaktning efter 25 ars
anstallning ar gavan 4 730 kronor, och avslutar man sin anstéillning efter 11 ar far
man en gava motsvarande 1 419 kronor.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilaga

Regler for uppvaktningar i Lysekils kommun
Beslutet skickas till

Samtliga forvaltningar
HR-chefen
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Regler for uppvaktning och avtackning av medarbetare ech-
» loyald

Nedanstdende géller endast medarbetare som innehar en tillsvidareanstallning.

Gava efter 25 ars anstallning

De medarbetare som varit anstédllda i kommunen i sammanlagt 25 &r med en
sysselsattningsgrad av minst 40 procent av en heltidsanstallning erhaller
minnesgéava till ett varde av 10 procent av prisbasbeloppet.

Uppvaktningen sker med nigon av nedanstédende gavor:

- Konstglas, glas

- Dam- eller herrur

- Guld- eller silverforemal
- Konstverk

- Resecheck

Overlimnandet av minnesgévor sker en ging per ir i samband med en av
kommunen anordnad middag. Kommunen representeras av kommunfullméktiges
eller kommunstyrelsens ordférande, kommunchef, berérda forvaltningschefer och
personalchef.

Efter initiativ fran personalenheten valjer den som ska uppvaktas vilken gava som
onskas. Kostnaden for gavan belastar respektive verksamhet.
Kommunstyrelseférvaltningen svarar for kostnaden for middagen.

50-ars dag

I samband med medarbetares 50-irs dag uppvaktar kommunen med en géva
motsvarande 2 procent av prisbasbeloppet vid sammanlagd anstillningstid 6ver
10 ar och med gava motsvarande 1 procent av prisbasbeloppet vid sammanlagd
anstillning under 10 ar. Kostnaden belastar respektive verksamhet.

Avgang-fran-anstalning Avslut av anstéllning

Nir en medarbetare avslutar sin anstillning, avtackar kommunen med en gava
motsvarande:

1 procent av prisbasbeloppet vid sammanlagd anstallningstid, 1-5 ar

2 procent av prisbasbeloppet vid sammanlagd anstillningstid, 6-10 ar
3 procent av prisbasbeloppet vid sammanlagd anstillningstid, 11-< ar
Ovanstaende géller dven vid avtackning av pensionsavgang.

Kostnaden belastar respektive verksamhet

Dodsfall

Om dodsfall intraffar under pagaende anstillning eller pagaende
fortroendemannauppdrag hedrar kommunen minnet av den avlidne med ett
blomsterarrangemang eller efter anhorigas onskan annat, till ett varde
motsvarande 2 procent av prisbasbeloppet. Kostnaden belastar respektive
verksambhet eller namnd.
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Datum Dnr
2020-02-12 LKS 2019-000386

Kommunstyrelsefdrvaltningen
Leif Schondell, 0523-61 31 01
Leif.schondell@lysekil.se

Svar pa motion fran Hakan Kindstedt (L) om att ombilda
delar av Badhusberget till bostadsratter

Sammanfattning

Hékan Kindstedt (L) har i en motion 2019-10-22 foreslagit att kommunstyrelsen
och Lysekils Stadshus AB har en dialog med Lysekilsbostader om forsiljning
respektive bildande av bostadsratter i Badhusberget.

LysekilsBostader AB skriver i sitt yttrande att under de kommande aren har bolaget
planer pa att bygga ca 100 nya lagenheter i centrala Lysekil. I nuldaget har man inte
behov av att silja alternativt ombilda delar av Badhusberget till bostadsrétter.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anse motionen besvarad
med hanvisning till forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Hékan Kindstedt (L) har i en motion 2019-10-22 foreslagit att kommunstyrelsen
och Lysekils Stadshus AB har en dialog med Lysekilsbostdader om forsiljning
respektive bildande av bostadsritter i Badhusberget.

Forvaltningens synpunkter

Motionen har varit pa remiss till LysekilsBostader AB.

LysekilsBostdader AB skriver i sitt yttrande att under de kommande aren har bolaget
planer pa att bygga ca 100 nya lagenheter i centrala Lysekil. Bolaget har analyserat
ett flertal ekonomiska scenarion for att sakerstilla att bolaget lever upp till Lysekils
Stadshus AB:s krav om langsiktig ekonomisk styrka och avkastning.

Bolagets slutsats dr att man i nuldget inte 4r i behov av att silja alternativt ombilda
delar av Badhusberget till bostadsrétter.

Leif Schondell
kommundirektor

Bilagor

Remissvar fran LysekilsBostader AB
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2019-10-23
Motion

Beslutet skickas till

Motionaren
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Protokoll fran styrelseméte nr 6, 2019-12-12 kl. 15.00 - 17.00

Upprop Marten Blomgvist ordférande narvarande
Tomas Andreasson vice ordférande ndrvarande
Keith Blinkfyr ordinarie ledamot ndrvarande
Ann-Mari Soderstrom ordinarie ledamot ndrvarande
Lars Setterberg ordinarie ledamot narvarande
Anders Henriksson ersdttare narvarande
Tamar Larsson ersattare ndrvarande
Camilla Carlsson ersdttare ej ndrvarande
Christina Johansson vd narvarande
Micael Melin personalrepresentant ndrvarande
Maria Andersson sekreterare ndrvarande

Plats LysekilsBostader ABs kontor, Kungsgatan 59, Lysekil

Omfattning §§ 119-131

§119 Oppnande, upprop, dagordning, anmilan av nya drenden

Ordférande Marten Blomqvist 6ppnade métet och hilsade deltagarna vilkomna.

Upprop genomférdes enligt ovan.

§ 120 Val av justerare

Styrelsen beslutade att vélja Lars Setterberg att justera protokollet.

§121 Foregdende protokoll

Styrelsen beslutade att godkdanna féregaende protokoll.

L&
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§122 Arende nr 1. Budget 2020

Ekonomiansvarig redovisade LysekilsBostaders resultat- och investeringsbudget
for 2020.

Styrelsen beslutade att
— anta resultat- och investeringsbudget fér 2020 enligt bilaga 1.1 och bilaga
1.2.

§123 Arende nr 2. Styrelsens arbetsordning 2020

Vd redogjorde fér styrelsens arbetsordning och Vd-instruktion 2020 i enlighet med
utsand handling.

Styrelsen beslutade att:
— antaarbetsordning och Vd-instruktion fér 2020 enligt bilaga 2.
§124 Arende nr 3. Delegeringsordning 2020
Vd redogjorde fér delegeringsordning 2020 i enlighet med utsénd handling.
Styrelsen beslutade att:
— anta delegeringsordning for 2020.
§125 Arende nr 4. Lysekils kommuns, Riktlinjer for strukturerat miljdarbete

Vd redogjorde fér Lysekils kommuns, Riktlinjer for strukturerat miljarbete enligt
utsdnd handling.

Styrelsen beslutade att:
— anta de av kommunfullméaktige anvisade riktlinjer fér ett strukturerat
miljbarbete enligt bilaga 3.

§ 126 Arende nr 5. Svar p3 remiss fran kommunfullmiktige, motion fran Liberalerna
angaende att ombilda delar av Badhusberget till bostadsraitter

Vd redogjorde for svar pa remiss frdn kommunfullmiktige, motion fran
Liberalerna angaende att ombilda delar av Badhusberget till bostadsritter.

Styrelsen beslutade att:

— LysekilsBostdder AB beslutar att som eget yttrande till kommunfullmiktige
oversdnda bolagets svar pa remiss angadende motion frén Liberalerna enligt

bilaga 4. '
2(4)
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BOSTADER Bilaga 4
2019-12-12

Svar pa remiss avseende motion fran Liberalerna om att ombilda delar av
Badhusberget till bostadsriitter, LKS § 114, dnr: 2019-000386

Bakgrund

LysekilsBostidder har de kommande aren planer pé att bygga ca 100 nya ldgenheter i centrala
Lysekil.

e Lysekilshemmet ca 50 - 75 ldgenheter
e Utsikten, tomt framfor Lysekilshemmet, ca 25 ldgenheter
e Revolvern, ca 25 lagenheter

Lysekilshemmet

LysekilsBostdder har forvérvat Lysekilshemmet som i dagsldget anvinds som sérskilt boende.
Tilltrade till fastigheten dr planerad till 2021-01-15. I samband med tilltrddet kommer arbetet
med att bygga om sérskilt boende till moderna och yteffektiva hyresldgenheter starta. Uppskattad
byggperiod ar ca tva ar.

Utsikten

LysekilsBostidder har for avsikt att forvarva markomrade framfor Lysekilshemmet, bendmnt
Utsikten. Planerna f6r markomradet &r att bygga ca 25 ldgenheter i fyra huskroppar. Projektet
kommer att genomforas parallellt med Lysekilshemmet och berdknas vara klart 2023.

Revolvern

Revolvern &r ett markomrade som Lysekils kommun dger som &r beldget pa Slitten. Bolaget har
som ambition att utveckla omradet och bygga prefabricerade radhusliknande hyresritter. Detta
markomréde dr inte planlagt vilket innebar en ldngre process med att ta fram ny detaljplan mm.
Om processen 16per pa obehindrat skulle nya ldgenheter vara klara ar 2025 - 2026.

Foérutom planerade nybyggnation av ca 100 ldgenheter har bolaget en 1dngsiktig plan pé att ROT-
renovera stora delar av fastighetsbestandet, uppskattningsvis 30-40 ldgenheter per ar. Foljande
fastigheter &r planerade att ROT-renoveras kommande fem ar:

e 2020 Kungsgatan 59, Lysekil
e 2021 Bjorkvégen, Brastad

e 2022 Drottninggatan, Lysekil
e 2023 Drottninggatan, Lysekil
e 2024 Bagarevigen, Brastad



Ekonomisk analys

Under véren 2019 analyserade ledningen tillsammans med bolagets styrelse ett flertal
ekonomiska scenario. Syftet med analyserna var att sikerstilla att bolaget lever upp till dgarens
krav om langsiktig ekonomisk styrka och avkastning for de i affarsplanen planerade
investeringarna.

- Bolaget skall generera en avkastning pa fyra procent pé justerat eget kapital
- Bolaget skall minst ha en soliditet pad 10% och langsiktigt ha en soliditet pa 15%

I och med styrelsens beslut att sdlja Lonndal 3:3, dven kallad Solrosen, och att bolaget planenligt
avyttrar lagenheter pa Skolberget uppfyller bolaget dgarens ekonomiska krav. Prognostiserad
soliditet, innefattande planerade investeringar, kommer inte att understiga 14,5% vilket visar att
bolaget lever mer dn vl upp till dgarens krav pa en soliditet om minst 10%.

Bolagets uppfattning &r att ytterligare avyttring av fastigheter ej dr nodvéandiga for att uppfylla
dgarnas ekonomiska krav.

Organisatorisk analys

Ledningen for bolaget bedomer att med stod av temporéra resurser dvs anlita konsulter med
specialistkompetens kommer vi att kunna genomfora planerade investeringar.

Likviditetsanalys

Bolaget har en beslutad total kommunal borgensram pa 473 mkr varav nyttjad 419 mkr per 2019-
11-30. Med bakgrund av planerade investeringar bedémer bolaget ett okat likviditetsbehov
motsvarande ca 150 - 160 mkr de ndrmaste dren. Konsekvensen av det 6kade likviditetsbehovet
innebir ett 6kat borgensatagande for dgaren med ca 100 mkr. Beslut om ett 6kat
borgensatagande behover tas infor ar 2022.

Slutsats

Med bakgrund av motionérens forslag om forsiljning respektive bildande av bostadsritter i
Badhusberget ar bolagets uppfattning:

Med de i affarsplanen planerade investeringar hanterar bolaget de ekonomiska pafrestningar som
investeringarna medfor. Bolaget ser dérfor inte i nuldget behov av att sélja alternativt ombilda
delar av Badhusberget till bostadsritter och slutsatsen blir att en dialog med Lysekils Stadshus
AB och Kommunstyrelsen med anledning av motiondrens forslag ej 4r nddvéndig. Bolaget
foreslar istillet att det bor foras en dialog om kommande behov av utékad kommunal
borgensram med ca 100 mkr.

LysekilsBostdder AB



Liberalerna

Motion om att ombilda delar av Badhusberget till

bostadsratter

Det kommunala bostadsbolaget Lysekilsbostader AB kommer under de
narmaste aren att bygga manga nya bostader och samtidigt arbeta med
en ny detaljplan for bostader tillsammans med BoKlok. BoKlok &r ett
boendekoncept som har utvecklats av Skanska och IKEA. Tillsammans
utvecklar och bygger de hallbara bostdder med funktion och kvalitet till
ett lagre pris. Ombyggnaden av Lysekilshemmet samt en nybyggnad

kommer att krava stora insatser.

Detta handlar om ett omfattande program som innebér stora

pafrestningar pa bolagets ekonomi och organisation.

For att underlatta for bolagets situation foreslar Liberalerna att vissa
delar av bolaget antingen saljs eller ombildas till bostadsratter i

samband med den kommande stora belastningen.

Dessutom skulle en ombildning kunna innebéra att den bostadssociala
situationen forbattrades och som resultat fa en battre integration i

omradet.
Liberalerna foreslar darfor:

Att Kommunfullméktige ger Kommunstyrelsen och Lysekils Stadshus AB
i uppdrag att i dialog med Lysekilsbostader diskutera fragan om

forsaljning respektive bildande av bostadsratter i Badhusomradet.

Hakan Kindstedt
Liberalerna Lysekil



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-12 LKS 2019-000375

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion fran Magnus Elisson (SD) om elevers halsa
och trygghet

Sammanfattning

Magnus Elisson (SD) har i en motion 2019-10-23 foreslagit att under en
forsoksperiod pa tre ar folja elever med en host- och varenkit och att enkiterna
foljs upp av rektorer och larare samt att svaren redovisas Oppet.

Utbildningsndmnden har i sitt remissvar redovisat hur det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs inom skolverksamheten.

Kommunstyrelseforvaltningen har inget ytterligare att tillagga och ser positivt pa
att resultaten for de enkiter som redan genomfors kommer att finnas med i
uppfoljningsrapport 3 som alla kan ta del av.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.
Arendet

Magnus Elisson (SD) har i en motion 2019-10-23 foreslagit att under en
forsoksperiod pa tre ar folja elever med en host- och varenkit och att enkaterna
foljs upp av rektorer och larare samt att svaren redovisas Oppet.

Motionen blev remitterad till utbildningsndmnden och kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsndmnden har i sitt remissvar redovisat hur det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs inom skolverksamheten. Utbildningsférvaltningen menar
att den nuvarande rutinen pa skolorna ar vilfungerande och att man i
fortsattningen arligen kommer att rapportera resultaten pa de enkater som
genomfors i grundskolorna angaende trygghet och studiero i uppfoljningsrapport 3.

Kommunstyrelseforvaltningen har inget ytterligare att tilldgga och ser positivt pa
att resultaten for de enkiter som redan genomfors kommer att finnas med i
uppfoljningsrapport 3 som alla kan ta del av. Utifrdn motionarens forslag sa
foreslar forvaltningen att avsla motionen, men forvaltningen ser 4ndéa positivt pa
motionens intention.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Protokollsutdrag fran utbildningsnimnden 2020-01-22, § 2 med bilagor
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2019-10-23
Motion

Beslutet skickas till

Motionaren

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-01-22

Utbildningsnamnden

§2 Dnr 2019-000316

Remiss av motion angaende elevers hélsa och trygghet
Sammanfattning

Magnus Elisson, Sverigedemokraterna, har i en motion angaende elevers hilsa och
trygghet till kommunfullméaktige foreslagit att under en forsoksperiod pa tre ar folja
elever med en host- och varenkit som f6ljs upp av rektorer och larare samt att
svaren redovisas Oppet. Utbildningsforvaltningen har utrett hur det systematiska
kvalitetsarbetet inom laroplanens andra del om normer och viarden genomfors och
foljs upp pa skolorna. Forvaltningen menar att den nuvarande rutinen pa skolorna
ar valfungerande och att man i fortsattningen arligen kommer att rapportera
resultaten pa de enkiter som genomfors i grundskolorna angdende trygghet och
studiero i uppféljningsrapport 3.

Beslutsunderlag

Utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-01-03.

Forslag till beslut pa sammantradet

Jeanette Jansson (LP): Bifall till forvaltningens forslag pa avslag.

Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsndmnden foreslar att kommunfullméaktige avslar forslaget om att
genomfora en host- och varenkat.

Beslutet skickas till

Kommunfullméaktige
Lennart Olsson, forvaltningschef

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-01-03 UBN 2019-000316

Utbildningsforvaltningen
Susanne Skyllerstrém. 0523-61 32 26
susanne.skyllerstrom@lysekil.se

Remissvar pa motion om elevers héalsa och trygghet
Sammanfattning

Magnus Elisson, Sverigedemokraterna, har i en motion angaende elevers hilsa och
trygghet till kommunfullmaiktige foreslagit att under en forsoksperiod pa tre ar
folja elever med en host- och varenkat som foljs upp av rektorer och ldrare samt att
svaren redovisas 6ppet. Utbildningsférvaltningen har utrett hur det systematiska
kvalitetsarbetet inom laroplanens andra del om normer och viarden genomfors och
foljs upp pa skolorna. Forvaltningen menar att den nuvarande rutinen pa skolorna
ar valfungerande och att man i fortsattningen arligen kommer att rapportera
resultaten pa de enkiter som genomfors i grundskolorna angaende trygghet och
studiero i uppfoljningsrapport 3.

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar att kommunfullméaktige avslar forslaget om att
genomfora en host- och varenkt.

Arendet

Magnus Elisson, Sverigedemokraterna, har i en motion angaende elevers hilsa och
trygghet till kommunfullmaiktige foreslagit att under en forsoksperiod pa tre ar
folja elever med en host- och varenkat och att enkéterna foljs upp av rektorer och
larare samt att svaren redovisas Oppet.

Forvaltningens utredning
Skollag och ldroplan

Utbildningen i skolan ska formedla och forankra den respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar pa®. Skolans skyldigheter gillande inflytande, trygghet, studiero
och atgarder mot krankande behandling anges i skollagens fjarde till sjatte kapitel.
Utbildningens viardegrund och uppdrag beskrivs vidare i laroplanen?. I dess andra
del anges mal, riktlinjer och rektors ansvar for arbetet med normer och varden,
vari inflytande, studiero, trivsel och trygghet innefattas.

Skolinspektionen — skolenkdten

Skolinspektionen ansvarar for att granska skolor i Sverige genom olika typer av
inspektioner for att tillse att skolan lever upp till regler och krav. Skolenkiten ar en
del av denna granskning dar elevers, vardnadshavares och pedagogisk personals
uppfattning av verksamheten undersoks. Bland annat undersoks elevernas
upplevelse om inflytande, studiero, trivsel och trygghet.

1 Skollag 2010:800 1 kap 4 §
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2 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011

Skolenkiten genomfors vartannat ar och fragorna stills till elever i 4k 5 och 9 i
grundskolan samt i ar 2 pa gymnasiet. I Lysekils kommun f6ljs skolenkaten upp och
rapporteras pa huvudmannaniva.

Systematiskt kvalitetsarbete om normer och vdrden

I skollagen3 anges huvudmannens ansvar for att kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla arbetet. I Utbildningsndamndens riktlinjer for det systematiska
kuvalitetsarbetet i forskola och skola, bilaga 1, beskrivs hur detta arbete genomfors i
Lysekils kommun.

Fragor som ror elevers inflytande, studiero, trivsel och trygghet foljs upp genom
Skolinspektionens skolenkit vartannat ar och rapporteras pa huvudmannaniva.
Varje ar genomfors elevenkater pa samtliga grundskolor och i samtliga arskurser. I
dessa enkiter stills ett urval av skolenkitens fragor, bilaga 2. Skolorna
kompletterar enkiten med egna fragor utifran behov. Enkiaterna sammanstills pa
skolan och foljs upp och analyseras av personal och rektor enligt rutinerna for det
systematiska kvalitetsarbetet. Uppfoljningen av resultatet ligger till grund for
skolans fortsatta arbete med de utvecklingsomraden som framkommer i analysen.
Enkiter inom omradet stills ocksa till elever i fritidshemmet och till
vardnadshavare i forskola och fritidshem.

Utbildningsférvaltningen gor bedomningen att genomférande av enkiten en gang
per lasar ar ett intervall som ger skolorna god grund for analys och tid for
systematiskt utvecklingsarbete utifran resultatet. Elever i dagens skola genomfor
fler enkater an tidigare och utifran studier om “enkattrotthet” i samhallet kan det
med ett tatare intervall i undersokningen finns risk for att ifyllandet av enkéten blir
slentrianmaissigt och underlaget ddrmed mindre tillforlitligt.

I motionen framfors tvivel pa om eleverna mar bra och kianner sig sa trygga, som de
nationella enkiterna visar. Normer och virden ar ett omrade som standigt 4r en del
i undervisningen och elevhilsoarbetet och som utover genomforande av enkiter
ocksa foljs upp pa andra sitt, till exempel genom utvecklingssamtal, elevrad och
foraldrarad. Vidare f6ljs omradet upp varje ar i juni pa en dag for systematiskt
kvalitetsarbete dar alla rektorer deltar. Utbildningsforvaltningen menar, utifran
den samlade bilden av detta arbete, att det systematiska kvalitetsarbetet inom
omradet ar valfungerande och att det finns rutiner for att finga upp signaler pa om
nagot inte fungerar. Forvaltningen ser ingen anledning att tvivla pa de nationella
Skolinspektionens nationella undersokningarna.

Forvaltningens slutsatser

Fragan om halsa och trygghet ar viktig i dagens skola och utbildningsférvaltningen
ser positivt p4 motionens intention. Utifran den utredning som gjorts menar
forvaltningen att de tva forsta frigorna i motionen om genomforande av enkit och
uppfoljning pa skolan tillgodoses genom de rutiner och metoder som finns i
forvaltningen idag.

For att béttre tillgodose den tredje fragan i motionen om redovisning av enkitens
resultat ser forvaltningen ett forbattringsomrade i rapporteringen till
huvudmannen.
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3 Skollag 2010:800 4 kap 3-7 88§

Forvaltningen kommer darfor att utover rapportering av skolenkiten vartannat ar,
ocksa arligen rapportera resultatet av skolornas undersokningar och lI6pande arbete
med inflytande, studiero, trivsel och trygghet utifran de undersokningarna som
gors i uppfoljningsrapport 3.

Lennart Olsson Susanne Skyllerstrom
forvaltningschef handlaggare
Bilagor

Utbildningsndmnden i Lysekils kommun, Riktlinjer for det systematiska
kvalitetsarbetet i forskola och skola

Fragor skolenkiten

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Lennart Olsson, forvaltningschef
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Inledning och syfte

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Utgangspunkten ar vad som anges i skollag, forskrifter och laroplaner. Samma
skyldighet som finns p4 huvudmannaniva finns ocksa pa forskole- och skolenhetsniva.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska garantera att barn och elever far likvardig
utbildning séval i kommunen som i hela landet.

I Lysekils kommun &r det utbildningsndmnden som dr huvudman for kommunens
skolor och forskolor. Namnden ansvarar for samtliga skolformer. Syftet med
utbildningen inom skolviasendet anges i 1 kap 4 § skollagen och utformningen av
utbildningen i 1 kap 5 § skollagen.

Det systematiska kvalitetsarbetet tar sin grund i de nationella styrdokumenten som
skollag, forordningar, laroplaner och allménna rad. Pa lokal niva utgar arbetet fran
Lysekils styrmodell. Avstimningar sker i form av tertialuppfoljningar och bokslut samt
verksamhetsplaner och arsredovisningar. Arbetet foljer kalenderaret och avstaimningar
mot de nationella mélen sker regelbundet bade pa enhets-, verksamhets-, forvaltnings-,
och nimndniva.

Det systematiska kvalitetsarbetet planeras och dokumenteras i Lysekils kommuns
styrmodell vilken tar sin utgédngspunkt i verksamhetens grunduppdrag, hir forskolans
och skolans. Grunden i styrmodellen, liksom i allt systematiskt kvalitetsarbete, ar att
folja upp och analysera resultat samt planera och genomfora atgarder.

Utbildningsforvaltningen utgar fran det uppdrag skolor och forskolor har och
identifierar kvalitetsfaktorer vilka ska mata i vilken utstrackning uppdraget foljs. Dar
verksamheten uppvisar brister identifieras utvecklingsomraden. All planering och
uppfoljning dokumenteras i systemet STRATYS, som har anpassats till Lysekils
kommuns behov och organisation.

Ansvarsnivaer i utbildningsnamndens systematiska
kvalitetsarbete

e Efterfragar skolresultat.

e Analyserar och beslutar om langsiktiga forbattringsinsatser utifran varje skolas
resultat

e Ger forutsdttningar i form avramar och resurser

* Samordnar, sammanstaller, analyserar och skapar underlag at HM
* Stodjer rektorer och forskolechefer

Forvaltning

e Efterfragar resultat pa grupp och klassniva
* Analyserar och gor forbattringsinsatser
e Rapporterar till huvudmannen

® Planerar och genomfér undervisningen
® Foljer upp och analyserar elevernas kunskapsresultat pa individ och gruppniva.
® Anpassar undervisningen

Sidagavy



Processer i det systematiska
kvalitetsarbetet

#5ia upp
Skolverket beskriver det systematiska kvalitetsarbetets som o
en cyklisk process, dar de nationella mélen star i fokus och Senome o '

Dokurmertation

anger att; folja upp, analysera och bedoma samt planerna
och genomfora som de centrala faserna.

Folja upp

Det forsta steget i huvudmannens uppfoljning ar att lyfta
upp resultat inom visentliga omraden i verksamheten.

I

Analysera och beddma

Syftet med en analys ar att uppméarksamma sévil styrkor Bid hiimtad frin Skolverkets webbplats
som svagheter inom verksamheten. Inom de omraden dar

uppfoljningen visar pa brister i relation till de nationella malen, ar en analys av orsaker
avgorande for forbattringsinsatsernas inriktning. Analysen av orsaker och samband ar
underlag for bedomningen av vilka insatser som behover genomforas for att fa avsedd

effekt. Analysens syfte dr darmed att ge underlag for inriktning och utformning av
forbattringsinsatserna inom vart och ett av de prioriterade omréadena.

Att analysera

Analysens uppgift att pa ett trovardigt satt bedoma kvaliteten i forhéllande till de
nationella malen samt att identifiera faktorer som har paverkat maluppfyllelsen och
som kan vara utgangspunkt for utvecklande atgiarder och utvecklingsarbeten. Analysera
innebar da att jamfora, tolka och forklara samt att problematisera och kritiskt granska
olika resultat. Perspektivtagande ar centralt i analysarbetet.

Planera och genomfdra

Huvudmannens overgripande planering tar sin utgangspunkt i den foregaende fasens
dokumenterade analys och bedomning av omréaden for forbattringsinsatser. Ansvaret
for hur huvudmannens 6vergripande planering utformas och genomfors ligger pa
forvaltningsledning och den professionella nivan (rektor, larare, forskollarare och
annan personal). Dock behdver man fran huvudmannaniva forsékra sig om en
aterkoppling av genomforandet, dels for att fortlopande kunna folja arbetet, dels for att
kunna ha en beredskap att hantera svarigheter som uppstar.

Dokumentation

Det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras i STRATSYS. Arbetet stods ocksa av
planer och riktlinjer vilka revideras med forutbestimda tidsintervaller.

Rutiner for utbildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete

P& utbildningsndamndens uppdrag genomfor utbildningsforvaltningen huvudmannens
kvalitetsarbete genom olika former av uppfoljning och utvardering av verksamheternas
maluppfyllelse och forutsittningar. Insamlat underlag analyseras och presenteras
arligen i utbildningsndmndens arsredovisning.

De underlag som arligen samlas in ar:

. Resultat pa nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 samt i ggymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen.

. Resultat frén introduktionsprogrammen.

. Betyg

. Elevers franvaro

. Underlag som bygger pa analys av pedagogisk dokumentation i férskolan

. Elev- och foraldraenkater i skola och forskola

Sidagav?y



Olika aspekter av kostnader i forskola och skola
Tillgang till forskole- och fritidshemsplatser
Barn- och elevgruppers storlek
Placeringar i grund- och gymnasiesarskola
Antagning till gymnasieskola;

o Hemkommunen

o Kommunala skolor

Analysomradena i Lysekils kommun utgéar fran ldroplanernas 6vergripande mal och
riktlinjer och bendmns enligt Lysekils styrmodell som kvalitetsfaktorer. Till faktorerna
kopplas kvalitetsindikatorer (nyckeltal). P4 huvudmannaniva analyseras:

Normer och virden

Utveckling larande/kunskaper

Barns inflytande/elevers ansvar och inflytande
Overgang och samverkan samt

Forskola hem/skola och hem

Ett ytterligare omrade i det systematiska kvalitetsarbetet handlar om att kvalitetssakra
processer, rutiner och planer samt att f6lja upp de forutsattningar vilka
skolan/forskolan ges for att uppfylla malen.

Namnddialoger

Tva ganger per ar genomfors nimnddialoger. Vid namndialogerna medverkar hela
utbildningsndmnden samt hela forvaltningen inklusive férskolechefer och rektorer.
Syftet med nimndialogerna ar att nimnden och férvaltningsledningen diskuterar och
for dialog om verksamheternas resultat och vilka omraden som behover atgiardas och
utvecklas.

SKA-dagar

For att systematiskt, pd huvudmannaniva, arbeta med kvalitetsarbete finns tre
analystillfallen, SKA-dagar, (se kalendarium) dar forvaltningens chefer, utifran
analyser pa enhetsniv4, arbetar med overgripande analyser. Ansvariga for planering
och genomforande ar forvaltningschef och utvecklings- och kvalitetschef.

SKA-dagarnas innehall

« Kunskaper; fokus utveckling och larande/kunskaper (genomfors i september).
o Bygger pa betyg och nationella prov. For forskolan, fritidshemmen och
forskoleklassen ar underlagen framst arbetslagens utviarderingar.

« Normer och virden; fokus pa virdegrund, inflytande och delaktighet (genomfors
i juni)
o Bygger pa elevenkit och enkit till virdnadshavare
« Verksamheternas forutsattningar samt kvalitetssikrade planer och processer;

fokus pé att de processer som likabehandlingsplan, kriankande behandling,
barnomsorgsplaceringar etc. (genomfors i december).

I forvaltningens kalendarium anges vad som ska foljas upp, nar pa aret det ska ske och
pa vilken niva.

Sida6 avy
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Skolenkaten till eleveri 1-6

1. Veta vad som krivs
1.1. Mina larare forklarar vad vi ska gora i skolarbetet sa att jag forstar
2. Stimulans
2.1. Skolarbetet gor mig s& nyfiken att jag far lust att 1ara mig mer
3. Tillit till elevens formaga
3.1. Jag kan nd kunskapskraven i skolan om jag forsoker
4. Grundliggande virden pa skolan
4.1. I min skola respekterar vi varandra
5. Delaktighet och inflytande
5.1. P lektionerna ir vi elever med och paverkar pa vilket sitt vi ska arbeta med olika
skoluppgifter.
6. Trygghet
6.1. Jag kianner mig trygg i skolan
7. Forhindra krankningar
7.1. De vuxna pa skolan reagerar om de far reda pa att ndgon varit elak mot en elev
8. Studiero
8.1. Jag har arbetsro pa lektionerna
9. Nojdhet

9.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet

Skolenkaten till eleveri 7-9

1. Veta vad som krivs
1.1. Mina larare forklarar vad vi ska gora i skolarbetet si att jag forstar
2. Stimulans
2.1. Skolarbetet stimulerar mig att lira mig mer
3. Tillit till elevens formaga
3.1. Jag kan né kunskapskraven i skolan om jag forsoker
4. Grundliggande virden pa skolan
4.1. I min skola respekterar vi varandra
5. Delaktighet och inflytande
5.1. Vi elever har inflytande 6ver undervisningens innehall
6. Trygghet
6.1. Jag kanner mig trygg i skolan
7. Forhindra krankningar
7.1. Jag kdnner mig ofta mobbade av andra elever.
7.2. De vuxna pa skolan reagerar om de far reda pa att en elev blivit krankt
8. Studiero
8.1. Jag har studiero pa lektionerna
9. Nojdhet

9.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Skolenkaten till elever pa GY

1. Veta vad som kriivs
1.1. Mina larare forklarar vad vi ska gora i skolarbetet sa att jag forstar
2. Stimulans
2.1. Skolarbetet stimulerar mig att 1ira mig mer
3. Tillit till elevens formaga
3.1. Jag kan né kunskapskraven i skolan om jag forsoker
4. Grundliggande virden pa skolan
4.1. I min skola respekterar vi varandra
5. Delaktighet och inflytande
5.1. Vi elever har inflytande 6ver undervisningens innehall
6. Trygghet
6.1. Jag kanner mig trygg i skolan
7. Forhindra krankningar
7.1. Jag kinner mig ofta mobbade av andra elever.
7.2. De vuxna pa skolan reagerar om de far reda pa att en elev blivit krankt
8. Studiero
8.1. Jag har studiero pa lektionerna
9. Nojdhet
9.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet

Skolenkaten till elever i vuxenutbildningen

1. Veta vad som kriivs
Larare ger mig det stod jag behover

2. Tillit till elevens formaga

2.1. Jag kan néd kunskapskraven i skolan om jag forsoker
3. Grundlaggande virden pa skolan

3.1. Det finns en 6msesidig respekt mellan larare och elever i skolan.
4. Delaktighet och inflytande

4.1. Vi elever har inflytande 6ver undervisningens innehall
5. Forhindra kriankningar

5.1. Jag kdnner mig ofta mobbade av andra elever.

5.2. Personalen i skolan reagerar om de far reda péa att en elev blivit krankt
6. Studiero

6.1. Jag har studiero pa lektionerna
7. NOjdhet

7.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet

Stammer helt och héllet ges vardet 10
Stammer ganska bra ges viardet 6.67
Stammer ganska daligt ges viardet 3.33
Stammer inte alls ges vardet o

Vet ej exkluderas

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 registrator@lysekil.se | www.lysekil.se



Motion angaende elevers halsa och trygghet

Idag finns det undersékningar och enkater som elever fyller i med nagra ars mellanrum.
Men man ser faktiskt inte hur det ser ut i dagslaget.

Hur mar eleven i skolan? Hur trivs eleven i skolan? Kanner man sig trygg?

Alla dessa fragor ar bland de viktigaste vi kan stélla oss!

Vi har idag elever som sdker psykologisk hjalp utanfér skolan for att de ar radda och kdnner sig
otrygga.

Det behover inte vara en speciellt svar enkat att fylla i, max 15 fragor. Samtliga elever i grundskolan
bor inga.

Man kan fylla i tex. Skola, Arskull, samt Kén. INTE namn. P& detta vis kan man félja utvecklingen for
en specifik aldersgrupp, skola samt ifall det ar skillnad mellan pojkar och flickor.

Har man en period som |l6per 6ver 3 ar sa kan man folja elever som borjar tex. arskurs 7 till dess de
gar ur 9e klass. Hur ar utvecklingen i skolan under denna period? Allt for att elever och larare skall
kunna fa det basta av skolan.

Vi som ar vuxna kan se skolgangen pa ett helt annat satt dn vad eleverna egentligen gor.

Enligt de senaste nationella enkdterna sa mar vara elever bra och kdnner sig trygga. Detta kanner vi i
Sverigedemokraterna Lysekil starkt tvivel till att det verkligen ar sa.

Sverigedemokraterna Lysekil foreslar darfor att:

e Over en férsoksperiod pa 3 &r folja elever med en Host & Var enkét
e Folja upp dessa enkater tillsammans med rektorer och larare.
e Redovisa svaren for denna enkat 6ppet.

Tillsammans med eleverna kan vi géra skolan bade rolig och trygg

Magnus Elisson Sverigedemokraterna Lysekil



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-14 LKS 2018-000540

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om att prioritera framtagande av vattennara
industrimark

Sammanfattning

I en motion inlamnad av Fredrik Hiller (LP) 2018-09-19 foreslas att kommunen
ska prioritera framtagande av vattennara industrimark.

Motionen har varit pa remiss hos samhallsbyggnadsférvaltningen som delar
motionirens syn om att vattennira verksamhetsmark behover prioriteras i
kommunen. Detta synsitt har &ven kommunstyrelseforvaltningen. Detta da det
rader brist pa detaljplanerad mark for verksamheter i vattennara lage. Ett
eventuellt beslut att prioritera denna typ av detaljplaner bor atfoljas av ett beslut
om att resurser tilldelas/omfordelas fran andra detaljplaner.

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktiga att bifalla motionen.

Arendet

I en motion inlamnad av Fredrik Haller (LP) 2018-09-19 foreslas att kommunen
ska prioritera framtagande av vattennara industrimark.

Forvaltningens synpunkter

Motionen har varit pa remiss hos samhallsbyggnadsforvaltningen som delar
motiondrens syn om att vattennara verksamhetsmark behover prioriteras i
kommunen. Detta d det rader brist pa detaljplanerad mark for verksamheter i
vattennéra lage.

Samhaillsbyggnadsfoérvaltningen har en 16pande dialog med
kommunstyrelseférvaltningens avdelning for Hallbar utveckling och bada
forvaltningar delar uppfattningen att samhallsbyggnadsforvaltningen bor far i
uppdrag att titta pa alternativa l6sningar.

Om politiken viljer att prioritera denna typ av detaljplaner bor beslutet ocksa
innefatta att resurser tilldelas/omfordelas fran andra detaljplaner for att utreda
omraden i kommunen som kan vara aktuella som vattennira industrimark.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Motion

Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2018-09-20, § 122
Beslutet skickas till

Motionaren
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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lysekilspartiet

Lysekil 2018-09-19

MOTION OM ATT PRIORITERA FRAMTAGANDE AV VATTENNARA INDUSTRIMARK

Att forbattra forutsattningarna for de maritima naringarna ar ett av kommunens utvecklingsmal. Sa
har skrivs det i budgetforslaget for 2019:

“Lysekils kommuns geografiska ldge tillsammans med befintlig maritim forskning och
féretagande gér “Maritima Lysekil” till ett naturligt utvecklingsomrdde med stor
potential. Det finns en god tillvixtméjlighet da omrddet dr en ung néring som kan vara
en katalysator i att attrahera fler hégskoleutbildade att bosditta sig i Lysekils
kommun.”

For att kunna fa tillvaxt inom detta omrade kravs att kommunen tillhandahaller industrimark med
vattennéra lage. | dagslaget ar det ont om sadan mark, dven om det finns mojligheter pa flera platser.

Jag foreslar darfor:

e Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att prioritera framtagande av vattennara
industrimark i kommunen

e Att utvdrdera de detaljplaner som &r pagaende, och dar det finns potential for
vattennara industrimark ska dessa detaljplaner fa en hogre prioritet.

Fredrik Haller

Lysekilspartiet

Facebook: Lysekilspartiet www.lysekilspartiet.nu info@lysekilspartiet.nu
Forum Lysekilspartiet
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-19 LKS 2016-000030

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om ramp for badande
Sammanfattning

Siw Lycke, Centerpartiet, framfor i en motion 2016-01-25 att det framkommit
onskemal om en ramp for badande pé ett mer avskilt stélle an Pinnevik.

Det kan konstateras att det forflutit ndgra ar sedan motionen lamnades in. Sedan
dess har tekniska avdelningen, samhaillsbyggnadsforvaltningen, paborjat ett arbete
med att ta fram en badplatsstrategi vilken beridknas vara klar innan sommaren
2020. I strategin finns en malbild om att Lysekils kommun ska kunna erbjuda
attraktiva badplatser av varierande karaktir. Tillgdngligheten behover tillgodoses
och utvecklas for att kunna mé6ta behovet hos séavil turister som bofasta. I dagslaget
finns tillgdnglighetsanpassade ramper i Pinnevik och Bokevik.

Det finns dock inga planer att infér sommarsasongen 2020 uppfora ytterligare
ramper i kommunen dé detta inte ryms inom i arets budget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Siw Lycke, Centerpartiet patalar i en motion 2016-01-25 att det framkommit
onskemal om en ramp for badande pa ett mer avskilt stille 4n Pinnevik.
Motionaren foreslar kommunen att atgirda detta.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har varit i kontakt med samhillsbyggnadsforvaltningens tekniska
avdelning som ar ansvarig for kommunens badplatser.

Det kan konstateras att det forflutit ngra ar sedan motionen lamnades in. Sedan
dess har tekniska avdelningen, samhallsbyggnadsforvaltningen, paborjat ett arbete
med att ta fram en badplatsstrategi. Denna beridknas vara klar innan sommaren
2020.

I badplatsstrategin finns en malbild om att Lysekils kommun ska kunna erbjuda
attraktiva badplatser av varierande karaktar. Tillgdngligheten behdver tillgodoses
och utvecklas for att kunna mo6ta behovet hos séavél turister som bofasta. I dagslaget
finns tillgdnglighetsanpassade ramper i Pinnevik och Bokevik.

Det finns dock inga planer att infér sommarsdsongen 2020 uppfora ytterligare
ramper i kommunen dé detta inte ryms inom i arets budget.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Motion

Beslutet skickas till
Motionaren
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Fran: Siw Lycke <siw.lycke@hotmail.com>

Skickat: den 25 januari 2016 13:13

Till: Registrator Lysekils kommun

Amne: Motion ang. Funktionsnedséttningsramp péa Badplats

Vi vill utéka med en ramp for badande .

Det har framkommit 6nskemal att det skall finnas en till pa ett mer avskilt stille dn rampen i Pinnevik.

Denna ramp bér vara klar till sommaren 2016.
Anser att nya lagen ang. tillgdnglighet bér tillgodoses dven i denna fraga.

Fran Centerpartiet
Siw Lycke

Christer Hammargquvist
Monica Andersson

Skickat fran min iPad

LKS 2016 -01- 25
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-19 LKS 2017-000117

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om att fornya skyltarna till cykelsparet
Sammanfattning

Siw Lycke, Centerpartiet, foreslar i en motion 2017-02-10 att kommunen ska ta pa
sig ansvaret och underhallet skyltarna till det sa kallade cykelsparet.

Vad giller att byta ut alternativt rusta upp skyltarna rekommenderar Sodra
Bohuslan Turism AB att inte gora detta i nulaget. Det har i senare tid gjorts nya
inventeringar och trafiklaget ser idag inte ut som da skyltarna sattes upp.

Det pégar ett omfattande arbete med att soka pengar for en kommande nationell
cykelled genom Bohuslédn. Lysekil, Tjorn, Orust med flera kan med férdel koppla pa
sig pa denna dven om huvudleden inte kommer att ga genom dessa kommuner.
Man kommer dven att ta fram en cykelkarta med foreslagna cykelrutter genom
Bohusléan vilket da innefattar dven Lysekils kommun.

Efter att ha stimt av med kommunens trafikingenjor foreslas att kommunen i
avvaktan pa ovanstaende projekt, inte vidtar nagon atgiard avseende skyltarna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Siw Lycke, Centerpartiet foreslar i en motion 2017-02-10 att kommunen ska férnya
skyltarna till cykelsparet.

Forvaltningens synpunkter

Enligt motionen skapades for manga ar sedan ett projekt med att marka ut bra
vagval for cyklister i Bohusldn. Detta projekt har inte lingre nigon dgare och
skyltarna ar nu blekta. Motiondren anser att kommunen ska ta pa sig ansvaret och
underhalla de skyltar som finns inom kommunens geografiska grianser.

Vid kontakt med VD/turistchef vid S6dra Bohuslan Turism AB framkommer att det
sannolikt var cykelfrimjandet som f6r manga ar sedan satte upp skyltarna som en
del i den sé kallade Nordsjoleden.

Vad giller att byta ut alternativt rusta upp skyltarna rekommenderar Sodra
Bohusldn Turism AB i nuléget inte att detta gors. Detta mot bakgrund av att det har
gjorts nya inventeringar och trafiklaget ser idag inte ut som déa skyltarna sattes upp.

Det pégar ett omfattande arbete med att soka pengar for en kommande nationell
cykelled genom Bohuslén. Lysekil, Tjorn, Orust med flera kan med férdel koppla pa
sig pa denna dven om huvudleden sannolikt inte kommer att ga genom dessa
kommuner.

Man kommer att gora en cykelkarta med foreslagna cykelrutter genom Bohuslan
vilket da innefattar d&ven Lysekils kommun.

Emellertid avrader man alltsé tills vidare fran omskyltning, detta for att invénta ett
storre koncept dar man kan koppla pa sig

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

LKS 2017-000117

Efter att ha stimt av med kommunens trafikingenjor foreslas att kommunen i
avvaktan pa ovanstaende projekt, inte vidtar nagon atgiard avseende skyltarna.
Vissa av dem kan eventuellt dock vara till nytta vid eventuell senare anslutning till
den nationella cykelleden i och med att jobb med fundament och tillstdnd kan
underlattas.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Motion

Beslutet skickas till

Motionaren
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Motion om att fornya skyltarna till Cykelsparet.

FOr manga ar sedan skapades ett projekt med att marka ut bra vagval for
cyklister i Bohuslan. Detta projekt har inte langre nagon dgare och skyltarna ar
nu blekta.

Vi anser att det ar bra om kommunen tar pa sig ansvaret och underhaller
skyltarna i var kommun. Detta da vi kan hjalpa cyklister att hitta alternativa
vagar genom kommunen samt att vi ocksa far mindre cyklister pa framférallt
162:an. Detta hade gynnat kommunen pa manga satt da vi erbjuder cyklisterna
att ta del av de mindre och vackra vagarna, samt att vi 6kar sakerheten.

Att byta ut dessa skyltar lar ju kosta lite men det ar inget man gor varje ar,
lederna finns ju likasa stolparna.

Centerpartiet Lysekil

Siw Lycke



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-13 LKS 2018-000476

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarforslag om ytterklader for personalen
inom hemvarden och bidrag for slitage av personliga skor

Sammanfattning

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit att kommunen ska kopa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor.

Kommunstyrelseférvaltningen och socialforvaltningen har tidigare utrett forslaget
som behandlades av kommunstyrelsen 2019-01-30 som beslutade att dterremittera
drendet for att se 6ver behovet av arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga
personalgrupper inom kommunens verksamheter, samt vilka kostnader det skulle
innebara.

Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien anger de krav som alla verksamheters
lokala hygienrutiner ska vara grundade pa. Det kan konstateras att
socialforvaltningen foljer de krav som géller enligt Socialstyrelsens foreskrifter
avseende arbetsklader.

Det aktuella medborgarforslaget avser arbetsklader for personalen inom
hemtjansten. Den kartlaggning som nu gjorts omfattar det totala behovet inom
kommunens verksamheter, utover befintlig nivd. Denna kartlaggning visar,
beroende pé var man lagger behovsnivén, pé ett behov av nyanskaffning for ca 270
medarbetare inom samtliga férvaltningar. Onskar kommunen dessutom att erbjuda
samtliga anstillda pa socialforvaltningen sommarskor, forutom ytterklader och
vinterskor, berors 480 medarbetare.

En kostnadsberikning utifran de avtal kommunen har, indikerar ett kostnadsspann
pa 637 000 — 1 212 000. Till detta kommer kostnader for tvitt och forvaring for den
okade kladvolymen.

Som svar pa det ursprungliga medborgarforslaget — att kommunen ska kopa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor, visar forvaltningens utredning att kostnaden for detta skulle landa kring
470 000 Kkr.

Som svar pa kommunstyrelsens aterremiss — att se 6ver behovet av arbetsklader
inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens verksamheter,
samt vilka kostnader det skulle inbara, skulle denna kostnad variera mellan

637 000 — 1 212 000 kr beroende pa var man drar gransen, tex sommarskor eller
inte.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att medborgarforslaget
anses besvarat med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens forslag.

Kommunstyrelsen noterar for egen del att man fatt den redovisning som
efterfrigades i aterremissen samt att frigan om arbetskldder hanteras av ansvariga
namnder.
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Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen har tidigare utrett
medborgarforslaget och som behandlades av kommunstyrelsen 2019-01-30.
Styrelsen beslutade da att aterremittera drendet for att se 6ver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens
verksamheter, samt vilka kostnader det skulle inbara.

Forvaltningens utredning

Kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen har tidigare utrett
medborgarforslaget som behandlades av kommunstyrelsen 2019-01-30.
Sammanfattningsvis konstaterades da att kommunen uppfyller socialstyrelsens
foreskrifter om basal hygien som anger de krav som alla verksamheters lokala
hygienrutiner ska vara grundade pa.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade 2019-01-30 att aterremittera
arendet for att se 6ver behovet av arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga
personalgrupper inom kommunens verksamheter, samt vilka kostnader det skulle
inbara.

I sammanhanget kan ndmnas att socialstyrelsen nyligen fatt i uppdrag av
regeringen att folja upp hur arbetskldder inom omsorgen tillhandahélls, hanteras
och finansieras. Enligt socialministern ar det i grund och botten en rattvisefraga.
Arbetsmiljoverket har i sin foreskrift infort nya krav for arbetskldder for dem som
omfattas av Socialstyrelsens foreskrifter. Av myndighetens allménna rad foljer att
arbetsgivaren ska bara kostnader for tvitt av arbetsklader och alla andra kostnader
for arbetsmiljoatgarder. Det star dock inte uttryckligen att det ar arbetsgivaren som
ska finansiera arbetskladerna. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har dock
tolkat bestimmelserna som att den praktiska konsekvensen blir att arbetsgivaren
ska tillhandahalla arbetskladerna. Syftet med regeringens uppdrag till
Socialstyrelsen ar darfor att kartlagga hur de faktiskt ser ut runt om i landet och om
arbetsgivaren tillhandahéller och finansierar arbetskladerna. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2020.

Med anledning av kommunstyrelsens beslut 2019-01-30 har forvaltningen kartlagt
kommunens samlade behov av arbetsklader. Kommunens respektive forvaltningar
har tillfragats om det finns behov av arbetsklader inklusive ytterklader (férutom de
man ev. redan har) oavsett om det ar lagstadgat eller ej, samt raknat pa
kostnaderna.

Budget for arbetsklader

Inom socialforvaltningen bedoms relevant personal generellt behova 3
uppsittningar arbetsklader. For innepersonalen avses tunika och byxa och for
hemtjanstpersonalen tunika och utebyxa samt ytterklader och skor. Pa
socialférvaltningen finns budgetmedel (2019) pa 350 tkr for Vard/omsorg och 100
tkr for LSS for arbetsklader som dock huvudsakligen avser inomhusarbete.

Det finns dock inga budgeterade medel for anskaffning av storre volymer
ytterklader for hemvardspersonal, sjukskoterskor och rehab-personal.
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Behovet i Socialndmnden

Omsorgsverksamheterna har ca 480 medarbetare som ar tillsvidareanstallda och
relevanta for denna kartldggning, (ca 360) samt Socialt stod (ca 120).

Oversynen har utgitt frin antalet anstillda som bedéms ha behov av
arbetskldder/ytterklader och som idag inte har arbetskldder. Merparten av dessa
personer aterfinns pa socialforvaltningen och behovet avser huvudsakligen
ytterklader.

Bortsett fran ytterklader och vinterskor kan kommunen sjalvfallet vélja att aven
erbjuda all personal inom ovan ndmnda verksamheter skor (sommarskor).

Inomhuskldder

Det kan konstateras att all personal som behover arbetsklader for inomhusarbete,
har detta. Dessa medarbetare jobbar huvudsakligen inom Vérd och omsorg och
Socialt stod (tidigare LSS/Socialpsykiatri). Har ingar dock inte skor.

Utomhusldder

Gillande ytterklader och skor saknas detta generellt (ndgon enstaka grupp har
nagra fi ytterjackor som man kan lana vid behov). Riknar man pa behovet av
ytterklader och skor till personal som delvis arbetar "ute” framtrader f6ljande bild;

Behov - ytterklader och skor (skaljacka, vinterjacka och vinterskor);

e Hemvardspersonal, sjukskoterskor och rehab-personal, ca 190 tillsvidare
anstallda.

e Boendestodspersonal, 9 tillsvidare anstéllda och resursteamet en (1).
Sammanlagt ca 200 medarbetare x 2393 kr/uppsittning = 479 000 kr.

Om kommunen dessutom skulle ha som malséttning att erbjuda sommar/inne-skor
till all relevant vardpersonal oavsett inom- eller utomhusarbete (inkl. ovannamnda
grupper) blir kostnaden 480 medarbetare x 1199 kr/uppsittning = 575 000 kr.
Ovanstaende berakningar avser tillsvidare personal (ej timanstilld personal).

Behovet i 6vriga forvaltningar

Inom ovriga fyra forvaltningar bedoms behovet omfatta ca 70 medarbetare och
huvudsakligen ytterklader vilket genererar en kostnad 70 medarbetare x 2392 =
167 000 kr

Priser arbetsklader

Nedan redovisas priser for arbetsklader (exkl. moms) och ar hamtade fran senaste
upphandlingen.

Innekldader (kr)

Tunika 80

Klanning 91

Byxa unisex (for hemtjansten) 131

Byxa unisex (for innebruk i boendet) 91
Summa: 393
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Ytterkldder (kr)
Skaljacka 285
Vinterjacka 409
Sommarskor 1199
Vinterskor 1699
Summa: 3592

Sammanstéllning

Antal medarbetare med behov av arbetsklader som saknar det idag.

Socialforvaltningen - Antal medarbetare med 200
behov av ytterklader
Socialforvaltningen — Antal medarbetare som | 480
kan erbjudas skor/sommarskor (all personal)
Ovriga forvaltningar — Antal medarbetare med | 70
behov av ytterkldder
Totalt 750

Baserat pa ovanstdende blir kostnaden for behov av arbetsklader foljande:

Socialférvaltningen ytterklader 470 000
Socialférvaltningen sommarskor (all personal) | 575 000
Ovriga forvaltningar 167 000
Totalt 1212 000

Totalt indikerar det totala potentiella behovet av arbetsklader for personal som inte
har det idag, en kostnad pa motsvarande 1 212 000 kr.

Om man daremot gar pa det ursprungliga medborgarforslagets reella innebord, att
personalen inom hemtjdnsten ska fa ytterklader och bidrag for slitage av personliga
skor, skulle kostnaden for att anskaffa detta landa pa 470 000 kr.

Ovriga kostnader i sammanhanget

Kladerna ska forvaras nagonstans och socialférvaltningens nuvarande kladskap
rymmer inte en utokning av arbetsklader. I sa fall maste storre skap kopas in
alternativt annan forvaring. Om kladerna eventuellt ska forvaras i gemensamma
skap maste det ordnas med markning av kladerna.

Alla klader behover tvittas vilket kan ske pa arbetsplatserna alternativt med hjalp
av tvitteri. Arbetskldderna far inte tas hem utan ska kvarstanna pa arbetsplatsen,
detta pa grund av risken for smittspridning. Om man ska tvatta pa arbetsplatsen
behover ansvaret for denna hantering faststallas.

Socialférvaltningen har tidigare undersokt kostnaden for sa kallad cirkulationstvatt
for att undvika ovanstaende. Detta visade sig dock bli en betydligt dyrare 16sning.
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Sammanfattning

I kartlaggningen av behovet av arbetsklader/ytterklader har enbart de
tillsvidareanstéllda raknats med, men sjilvfallet 4r det onskvirt att all berord
personal pa forvaltningarna har arbetsklader om sadant behov foreligger.

Nir det géller "behovet” av arbetskldder ar detta en subjektiv bedomning som
respektive berord chef far gora, men kommunstyrelseforvaltningen har i
kartlaggningen utgatt ifran de uppgifter man fatt fran forvaltningarna.

A. Som svar pa det ursprungliga medborgarforslaget — att kommunen ska kopa
in ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av
personliga skor, visar forvaltningens utredning att kostnaden for detta
skulle landa kring 470 000 kr.

B. Som svar pa kommunstyrelsens aterremiss — att se 6ver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom
kommunens verksamheter, samt vilka kostnader det skulle inbéra, skulle
denna kostnad variera mellan 637 000 — 1 212 000 kr beroende pa var man
drar gransen, tex sommarskor eller inte.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstillaren
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Svar pa medborgarforslag om inkop av ytterklader for personalen inom
hemvarden och bidrag for slitage av personliga skor
Dnr: LKS 2018-476

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit att kommunen ska képa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor. Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien anger de krav som alla
verksamheters lokala hygienrutiner ska vara grundade pa. Det kan konstateras att
socialforvaltningen foljer de krav som géller enligt Socialstyrelsens foreskrifter
avseende arbetsklader.

Vid kostnadsberiakning av inkop av arbetskldder utifran de avtal kommunen har
framkommer att ett sddant inkop genererar en avseviard summa vilket inte ryms i
budget. Noteras kan ocksa att det darefter tillkommer 16pande kostnader for tvitt och
slitage.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2018-11-11.
Medborgarforslag

Yrkande

Ulf Hanstal (M) och Yngve Berlin (K): Att bifalla medborgaforslagets intentioner och
avslag pa forvaltningens forslag.

Christina Gustavsson (S): Att aterremittera arendet for att se Gver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens
verksamheter samt vilka kostnader det skulle inbéra.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen godkanner foljande propositionsordning;:

Proposition pa Christina Gustavssons forslag om aterremiss mot att avgora drendet
idag.

Om &rendet ska avgoras idag, proposition pa Ulf Hanstél m.fl. forslag att bifalla
medborgaforslagets intentioner mot avslag.

Proposition

Ordforande stiller proposition pa Christina Gustavssons forslag om aterremiss mot
att avgora arendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att aterremittera
drendet.

Omrostning begars.

Kommunstyrelsen godkanner foljande propositionsordning;:
Ja-rost for Ulf Hanstals m.fl. forslag.

Nej-rost for aterremiss.

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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Omroéstningsresultat

Med 2 ja-roster och 7-nej-roster beslutar kommunstyrelsen att dterremittera arendet.

Omrostningsbilaga
Ledamoter/tjg. ersiittare Parti | Ja | Nej | Avstar
Jan-Olof Johansson S X
Emma Nohrén MP X
Ronald Rombrant LP X
Christina Gustafson S X
Monica Andersson, tjg. X
Fredrik Haller LP X
Ulf Hanstal M X
Gert-Ove Forsberg, tjg. LP X
Yngve Berlin K
Summa 2 ~

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera drendet for att se 6ver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens

verksamheter samt vilka kostnader det skulle inbéra.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Justerare:

Utdragsbestyrkande:
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MEDBORGARFORSLAG
Ytterklader for hemvarden och bidrag for slitage av personliga skor

| de flesta yrkeskategorier sa atar sig arbetsgivaren att utrusta sin personal med adekvata
arbetsklader. Lysekils kommun har slagit fast att arbetsklader for arbetarna inom hemvarden endast
avser t-shirt, tunikor och byxor/shorts. Detta gor att arbetstagarna idag sjalva star for sina personliga
ytterklader och skor sjalva. Idag arbetar hemvarden med manga vardtagare med olika personligheter
och sjukdomar som arbetstagarna med sina privata jackor och skor sedan far med sig hem. Det kan
t.ex. vara sjukdomar, mogel rokdoft mm. Detta tycker jag inte dr acceptabelt utan anser att
kommunen skall sta for utrustningen sdsom regnjackor och vinterjackor sjalva.

Dérfor yrkar jag att:
— Personalen i hemvarden utrustas med skaljackor, regnjackor och vinterjackor i alla storlekar
till personal.
— Madssor och vantar aven skall erhallas som arbetsklader.

— Att bidrag till hemvardens personal avges for utlagg och slitage pa de privata
arbetsskorna,alternativt att personalen ges arbetsskor som vid behov byts ut till nya.

Lyseil den 26/7-2018

Per Wallman
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Christian Martins,
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Svar pa medborgarférslag om att infora generellt
mobilférbud i skolan

Sammanfattning

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit kommunen att besluta att
mobilforbud under hela skoldagen (aven raster) infors i kommunens alla
grundskolor. Dock menar forslagsstillaren att eleverna ska ha majlighet att ta med
sig mobil till och fran skolan.

I Lysekils kommun har samtliga rektorer i grundskolan kommit till samma
stdndpunkt och tagit beslut om mobilférbud under hela skoldagen. Mgjlighet finns
ocksé att lamna in mobilen for forvaring for de som har med sig mobilen till skolan.

Konstateras kan siledes att man i kommunens grundskolor redan infért de
onskemal som forslagsstillaren anger i medborgarforslaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att medborgarforslaget
anses vara besvarat i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

I medborgarforslag som inkom 2019-10-24 har forslagsstillaren foreslagit
kommunen att besluta om att mobilforbud under hela skoldagen (aven raster)
infors i kommunens alla grundskolor. Eleverna ska dock ha mojlighet att ta med sig
mobil till och frén skolan.

Forvaltningens synpunkter

Vid kontakt med utbildningsférvaltningen framkommer att varje rektor beslutar
om sin egen organisation utifran skolornas olika forutsiattningar. Alla disciplinara
beslut fattas av rektor. Det innebar att rektorn vid behov kan besluta om
mobilforbud. Det kan siledes se olika ut pa skolorna.

I Lysekils kommun har samtliga rektorer i grundskolan kommit till samma
stdndpunkt och tagit beslut om mobilférbud under hela skoldagen. Mgjlighet finns
ocksé att lamna in mobilen for férvaring for de som har med sig mobilen till skolan.

Saledes konstateras att man i kommunens grundskolor redan infort de 6nskemal
som forslagsstillaren anger i medborgarforslaget.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstillaren
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Fran: Per Wallman <per.wallman

Skickat: den 24 oktober 2019 16:09
Till: Registrator Lysekils kommun
Amne: Re: SV: Medborgarférslag

Infor generellt mobilférbud i skolan.

Lysekils kommun har idag inget generellt mobilférbud i skolorna. Jag vill se ett generellt
mobilféorbud som géller hela skoldagarna inom kommunens grundskolor. Dock skall
eleverna ha mojlighet att ta med sig mobiler till och fran skolan.

Darfor foreslar jag att:

... mobilférbud under hela skoldagen (aven raster) infors i kommunens alla grundskolor.

Mvh

Per Wallman

45332 Lysekil

per.wallman@
Me
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Svar pa medborgarférslag om att lata lekplatsen pa
Hedvagen i Brastad vara kvar som den ar

Sammanfattning

Medborgarforslaget foreslar att lekplatsen pd Hedvagen i Brastad ska fa vara kvar
som den ar. Savil samhallsbyggnadsforvaltningen som
kommunstyrelseforvaltningen har forstaelse for att man vill ha kvar sin lokala
lekplats i naromréadet dar man bor eller har forskola, och hade helst vilja behalla
lekplatsen pa Hedvigen. Av ekonomiska orsaker har dock inte kommunen
mojlighet att behalla alla s kallade nérlekplatser utan satsar istéllet pa de
lekplatser som man bedomer flest invinare kan ha nytta av.

Den planerade lekplatsen i Brastad, som bland annat kommer att ersétta lekplatsen
pa Hedvigen, blir en storre centrumlekplats och byggs for att fungera som
motesplats for invanare fran olika bostadsomraden i Brastad, samt ett utflyktsmal
for ovriga kommuninvanare eller turister.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att medborgarforslaget
anses besvarat i enlighet med férvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

I ett medborgarforslag foreslas att lekplatsen pa Hedvégen i Brastad ska fa vara
kvar.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseférvaltningen har inhdmtat synpunkter pa medborgarforslaget
fran tekniska avdelningen pa samhaillsbyggnadsférvaltningen. Man framfor att
kommunen girna skulle vilja behalla alla narlekplatser men av ekonomiska skal har
kommunen tyvarr inte mojlighet att gora detta, (tillsyn varannan vecka,
funktionskontroller 4 gdnger per ar och siakerhetbesiktningar en ging vartannat ar).

Tekniska avdelningen har darfor valt att satsa pa de lekplatser som man bedémer
att flest invanare kan ha nytta av. Hedvagens lekplats ar redan idag relativt enkel
och bestar egentligen enbart av en gungstillning och en sandlada.

Om man ser lekplatsen som motesplats finns det tva lekplatser i Tuntorp pa
gangavstand som kan méta upp detta behov.

Det planeras en ny lekplats i Nystroms park som bland annat kommer att ersatta
lekplatsen pa Hedvigen. Denna blir en storre centrumlekplats med moderna
lekredskap och byggs for att fungera som motesplats for invanare fran olika
bostadsomraden i Brastad, samt ett utflyktsmal for 6vriga kommuninvanare eller
turister.
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Medborgarforslag

"

Vi har fatt viss information, om att lekplatsen pa Hedvagen i Brastad ev. skall
stangas ner (flytta befintlig gungstallning), nar den nya lekplatsen i Nystréoms
park skall byggas.

Pa omradet finns det barnfamiljer samt mor- och farférdldrar som med sina
barnbarn utnyttjar denna lekpark, som nyligen fatt en fin gungstallning.

Lekplatsen ligger i direkt anslutning till naturen. Forskning visar att barn mar
bra av att vara i naturen. Samtidigt tyder flera studier pa manga barn idag har
mindre kontakt med naturen an tidigare. Parker ar idag inte skapade for att
barn ska kunna forma starka band till naturen. Forskaren Mattea Giusti menar
att om man till exempel planerar en utflykt med barn till en park eller ett
naturomrade bor manga aspekter vagas in. Detta for att vardera olika platsers
majligheter.

Lekplatsen pa Hedvagen, med narheten till varierad natur och majlighet for
barn att gunga och leka, ar ett bra exempel pa hur barns intresse for natur och
miljo kan stimuleras.

Angens forskola dr ofta pa denna lekplats, och férskolans vindskydd, som ligger
alldeles i narheten, utnyttjas varje vecka. Forskolan har dessutom endast en
mindre trafikerad vag (Backavagen) att korsa pa vagen till lekplatsen, jamfort
med biltrafiken pa alla vdgar man maste utnyttja for att komma till Nystroms
park.

Darfor foreslar vi boende pa Hultvagen och Hedvagen, att lekplatsen skall vara
kvar som den ar.

For boende pa Hultvdagen och Hedvagen

s
P77

Conny Jidetof*
45032 Brastad
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