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Inledning och syfte

Syftet med dessa riktlinjer ar att tydliggora Lysekils kommuns forhallningssatt i
upphandling- och inkopsfragor. Riktlinjerna géller for all anskaffning av varor, tjanster,
koncessioner och entreprenader inom samtliga namnder och bolag.

Riktlinjerna innehéller dven Lysekils kommuns policy for ink6p och upphandling.

Policy

Samordnad upphandling

Upphandlingsverksamheten inom kommunen och dess bolag ska i mdjligaste man
samordnas, dels i syfte att uppna basta mojliga affarsvillkor och totalekonomi, dels for att

minimera de administrativa kostnaderna for upphandlingsverksamheten. Samordning ska

dven ske med 6vriga kommuner inom upphandlingssamarbetet i norra Bohuslan samt
med andra myndigheter och upphandlingsorganisationer dar s ar lampligt.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskilda verksamheters
intresse.

Hallbar utveckling

Upphandling ska anviandas som ett strategiskt verktyg for att Lysekils kommun ska
bidra till en héallbar utveckling av samhallet.

Kraven som stills i upphandlingar ska utformas sa att de inte diskriminerar
leverantorer, vara proportionerliga, ha en koppling till foremaélet for kontraktet, samt
vara mdjliga att kontrollera.

Ekologisk hallbarhet

Kommunen ska verka for en 1angsiktigt hallbar utveckling i samhillet genom att
upphandla produkter och tjanster som bidrar till en god livsmiljo och som medfor s
liten klimat- och miljopaverkan som mgjligt med bibehallen funktion.

Ekonomisk hallbarhet

Kommunen ska striva efter att ha en varierad leverantorsbas dar aven mindre foretag
ingar.

Social hallbarhet

Inkops- och upphandlingsverksamheten ska bidra till arbetet mot ett socialt och etiskt
héllbart samhille. Lysekils kommun ska vid all upphandlings- och inkdpsverksamhet
stalla relevanta sociala och etiska krav.

Affarsetiskt forhallningssatt

Kommunen arbetar pad medborgarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet
i enlighet med de krav som uppstalls i regeringsformen. Detta innebar att anstillda och
fortroendevalda ska handla pa ett sddant sitt att de inte kan misstdnkas for att
paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen.
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Riktlinjer for inkop och upphandling

Alla inkop och upphandlingar ska ske i enlighet med lagen om offentlig upphandling
(LOU) lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), lagen om upphandling
av koncessioner (LUK), samt annan berord lagstiftning. Varje upphandlande myndighet
och enhet ar en juridisk person, 4ven om den bestar av flera verksamheter med eget
resultatansvar och ses som en upphandlande myndighet/enhet.

Upphandlingsfunktionens roll

Upphandlingsfunktionen ar en samordnande funktion for kommunens upphandlingar och
star for den interna och externa informationen angéende offentlig upphandling.

Upphandlingsfunktionen i kommunens forvaltning finns i kommunstyrelseforvaltningen.
Varje bolag ska ha en utsedd upphandlingsfunktion.

Upphandlingsfunktionen samordnar de upphandlingar som &r av
forvaltningsovergripande karaktir och de upphandlingar som samordnas med andra
myndigheter och bolag.

Upphandlingsfunktionen hjalper till med rad och stéd i upphandlingsdrenden som
handlaggs av annan forvaltning samt genomfor elektronisk annonsering av alla
upphandlingar som ska annonseras.

Upphandlingsfunktionen ansvarar for att information om foérvaltningsovergripande och
samordnade upphandlingar gar ut till berérda. Upphandlingsfunktionen stottar
forvaltningarna vid uppf6ljning och bevakning av ingdngna avtal.

Roller, namnder styrelse och foérvaltning

Varje naimnd och bolag har ansvar for de inkdp och upphandlingar som berér nimndens
eller bolagets verksamhet. Namnden eller styrelsen ansvarar for att gillande lagstiftning
och policy f6ljs, att ansvar och befogenheter i upphandlings- och inkdpsverksamheten
faststills samt att medarbetare har den kompetens som kravs for att genomfora
upphandling och inkop pa ett korrekt sitt.

For varje avtal som tecknas ska en avtalsansvarig utses. Om avtal tecknas for flera
forvaltningar utser varje forvaltning en avtalsansvarig. Den forvaltning som bedoms ha
storts volym pa avtalet ansvarar for avtalsskrivning och avtalsuppf6ljning.

Det dr namndens eller styrelsens ansvar att se till att forvaltningen, utifran aktuella
normer, lagar och regler, utarbetar en kravspecifikation som ar anpassad till det behov
som efterfragas.

Vid samordnade upphandlingar ska forvaltningen bista med information om behov och
krav, enligt fastlagd tidplan, till upphandlingsfunktionen.

Var och en som verkstiller en upphandling eller gor ett inkop ansvarar for att
upphandlingen eller inkopet sker i enlighet med aktuell lagstiftning och policy for inkép
och upphandling samt riktlinjer och regler for upphandling och inkop.

Avtalstrohet

En forutsattning for att uppna effekterna med samordnad upphandling ar att de ramavtal
som tecknats anvands. Avtalstrohet skapar forutsattningar for att uppna bra affarsmaissiga
villkor och innebar ett 6kat intresse fran foretag att delta i upphandlingar. Det avilar
respektive forvaltningschef och VD att se till att tecknade avtal foljs.

Sidasav8


http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161146-om-upphandling-inom_sfs-2016-1146

Hallbar utveckling

Lysekils kommun ska arbeta enhetligt och strukturerat med héllbarhet i
upphandlingar. Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier
(www.upphandlingsmyndigheten.se) ar ett viktigt stod i detta. I samtliga
upphandlingar dér tillimpliga kriterier finns ska krav med minst nivé bas anvindas.
Aven kriteriernas 6vriga tva nivaer, avancerad och spjutspets, bor anviandas nir dessa
ar relevanta for att upphandlingen ska bidra till uppfyllelse av mal och inriktningar.

Hallbar upphandling nas genom marknadsanalys och god dialog med intressenter i
upphandlingsprocessens tidiga faser. Effektivt nyttjande av resurser och cirkulara
l6sningar ska pragla vara verksamheter, exempelvis genom att anvanda det vi har
snarare an handla nytt och vara oppna for att kopa begagnat. Mojligheten att utfora en
livscykelanalys och att beakta livscykelkostnader ska utvarderas i applicerbara fall.

Infér upphandling ska mojligheten att anvanda funktionsupphandlingar eller andra
innovativa upphandlingsformer 6vervégas for att na mer effektivt nyttjande av
resurser.

Ekologisk héallbarhet
Vid upphandling ska krav stillas pa att:
e leverantorerna arbetar med atertagande av emballage, kasserade produkter,
atervinning och producentansvar.

e leverantoren har en god miljokunskap och bedriver ett systematiskt miljoarbete.

Vid upphandling ska sarskilt overvagas att:
o stilla krav med syfte att produkter ska halla sa 1ange som mojligt (till exempel
med avseende pa tillgdng pa reservdelar, service, uppdateringar, tillsyn eller
andra atgarder som forlanger livstiden)

o fraga efter produkter med atervunnet material och fria fran skadliga &mnen
e leverantoren har miljovanliga varor/tjanster i sitt utbud.

e inom budgeten prioritera miljomarkta och eller rattviseméarkta varor eller
tjanster

Ekonomisk héallbarhet
Vid upphandling ska sarskilt 6vervagas att:
e dela upp storre upphandlingar i mindre delar for att mojliggora for olika aktorer
att lamna anbud

e nyttja dynamiska inkopssystem dér det ar mojligt

e informera om kommunens upphandlingar genom kompletterande annonsering,
utover annonsering i en allmant tillganglig databas, niar det bedoms lampligt.

Social hallbarhet
Vid upphandling ska sarskilt overvagas att:

o stilla krav utifran ILO:s! atta grundldggande konventioner om minskliga
rattigheter i arbetslivet, som bland annat behandlar foreningsfrihet,
organisationsritt och erkdnnande av ratten till kollektiva forhandlingar,
avskaffande av alla former av tvaingsarbete, avskaffande av barnarbete samt
avskaffande av diskriminering i arbetslivet,

! International Labour Organization (FN:s organ for arbetslivsfragor)
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e stalla krav utifrdn FN:s barnkonvention

o stilla krav om villkor rorande 16n, semester och arbetstid. Bedomningen ska
goras mot bakgrund av risken for oskiliga arbetsvillkor i den aktuella
upphandlingen.

e genomfora sa kallad reserverad upphandling i enlighet med
upphandlingslagstiftningen, dir vissa leverantorer som annars skulle ha svart
att konkurrera om kontrakt ges en positiv sarbehandling. Syftet ar att stodja
integration av personer med funktionsnedséattning eller personer som har svart
att komma in pa arbetsmarknaden.

o stilla krav pa att leverantoren tillhandahéller praktikplatser eller stiller platser
av arbetsmarknadspolitisk karaktar till forfogande.

o stilla krav pa att leverantorerna i sin affarsverksamhet inte diskriminerar nagon
pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, alder eller sexuell
laggning.

e Vid upphandling av tjanster siakerstélla att aktuella malgrupper for
verksamheten inte diskrimineras

Direktupphandling

Vid direktupphandling skall alltid konkurrens sokas och de grundlaggande principerna for
upphandling giller. Det ar i regel om avtal saknas som direktupphandling kan ske samt
om virdet pa det upphandlade inte Gverstiger de beloppsgranser som finns i
upphandlingslagstiftningen.

Bedomning till mojlig samordnad upphandling ska ske dven vid direktupphandling.

Virdet av en upphandling ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt avtal.
Options- och forlangningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjas. Vid berakningen ska
dven tidigare upphandlingar av samma slag gjorda under riakenskapsaret beaktas.

Kommunen och bolagen ska utarbeta regler for inkép och direktupphandling utifran
policy och riktlinjer.

Skadestand

Varje verksamhet ansvarar for de enskilda upphandlingarna som gors inom ramen for den
egna verksamhetens behov. Skulle kommunen bli skadestdndsansvarig vid ett enskilt
drende skall forvaltningen ansvara for den ekonomiska skadan. Skadestdandsansvaret for
upphandlingar som gjorts for hela kommunens rakning avilar solidariskt de deltagande
verksamheterna.

Dokumentation

Alla upphandlingar och fornyade konkurrensutsittningar skall dokumenteras och
diarieforas sa att skilen for beslut ar tydliga och enkla att aterredovisa.
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" LYSEKILS

Postadress: 453 80 LYSEKIL  Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 44

Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut
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