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Anslagsbevis av justerat protokoll
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§ 35 Dnr 2020-000038

Yttrande i mal nr M 11730-18 angaende ans6kan om tillstand for
befintlig och utokad (ROCC-projektet) verksamhet vid Preemraff i
Lysekils kommun

Sammanfattning

Mark- och miljoéverdomstolen har anmodat Lysekils kommun att yttra sig 6ver
inkomna 6verklaganden av mark- och miljodomstolens deldom samt Preem AB:s
bemoétanden av dessa vad avser tilldtligheten av ansokt verksamhet. Regeringen har
beslutat att forbehélla sig provningen av tillatligheten av ansokt verksamhet. Detta
innebar att mark- och miljo6verdomstolen efter handldggning av malet ska
overlamna fragan till regeringen med ett eget yttrande.

Den tillstindssokta verksamheten innebar 6kade utslapp lokalt av vixthusgaser och
den kommer, liksom idag, att ha en paverkan pa miljon ur flera andra aspekter. Vid
en samlad bedomning menar dock forvaltningen att férdelarna med den sokta
verksamheten overviger. Lokaliseringen ar lamplig i ett omrade som ar utpekat som
riksintresse for tung industri. I sin inlaga till mark- och miljé6verdomstolen redogor
Preem AB for sin inriktning att stélla om raffinaderiet till 6kad produktion av
fornybara branslen och att verksamheten innan ar 2045 ska bli klimatneutral sett till
hela vardekedjan.

Forvaltningen anser att Preem AB:s ansokan om tillstdnd for befintlig och utokad
verksamhet kan tillstyrkas och att den sokta verksamheten ska forklaras tillatlig.
Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-06

Anmodan fran Svea Hovritt, Mark- och miljé6verdomstolen, om yttrande
Skrivelse fran Preem AB med bilagorna A — D (aktbilagorna 211 — 215)
Naturskyddsforeningens yttrande (aktbilaga 117)

Forslag till beslut pa sammantradet

Jan-Olof Johansson (S): Bifall till forvaltningens forslag.

Emma Nohrén (MP): Att miljopartiet de gronas yttrande ska utgora
kommunstyrelsens yttrande till Mark- och miljoéverdomstolen. (se bilaga 1)

Ulf Hanstal (M), Ricard Soderberg (S), Hakan Kindstedt (L) och Yngve Berlin (K):
Bifall till Jan-Olof Johansons forslag.

Ronald Rombrant (LP): Att Lysekilspartiets yttrande ska utgora kommunstyrelsens
yttrande till Mark- och miljooverdomstolen. (se bilaga 2)
Beslutsgang

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
Jan-Olof Johanssons med fleras forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Omroéstning begars
Ordforande meddelar att Jan-Olof Johanssons forslag ar huvudforslag.
Kommunstyrelsen godkéanner foljande beslutsgang:

1. Emma Nohréns forslag stills mot Ronald Rombrants forslag

2. Jan-olof Johanssons forslag stélls mot det forslag som kommunstyrelsen
utser till motforslag.
Ja-rost for Jan-Olof Johanssons forslag
Nej-rost for det forslag som kommunstyrelsen utser till motforslag.
Beslutsgang i omréstning om motforslag.
Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Emma Nohréns forslag utses till motforslag.

Nej-rost for Ronald Rombrants forslag utses till motforslag.

Omroéstningsresultat om motforslag

Med 1 ja-rost, 3 nej-roster och 5ledamoter som avstar beslutar kommunstyrelsen
utse Ronald Rombrants forslag till motforslag.

Omrostningsbilaga
Ledamoter Parti | Ja Nej | Avstar
Jan-Olof Johansson S X
Emma Nohrén MP X
Ronald Rombrant LP X
Ricard Soderberg S X
Hékan Kindstedt L X
Fredrik Haller LP X
Ulf Hanstal M X
Krister Samuelsson M X
Yngve Berlin K X
Summa 1 3 5

Justerare Utdragsbestyrkande
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Omroéstningsresultat i huvudomréstningen

Med 6 ja-roster, 2 nej-roster och 1 ledamot som avstar, beslutar kommunstyrelsen
enligt Jan-Olof Johanssons med fleras forslag.

Omrostningsbilaga
Ledamoter Parti| Ja Nej | Avstar
Jan-Olof Johansson S X
Emma Nohrén MP X
Ronald Rombrant LP X
Ricard Soderberg S X
Héakan Kindstedt L X
Fredrik Haller LP X
Ulf Hanstal M X
Krister Samuelsson M X
Yngve Berlin K X
Summa 6 2 1

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som sitt eget yttrande till Mark- och
miljooverdomstolen 6versanda forvaltningens tjansteskrivelse.

Reservation

Emma Nohrén (MP) och Ronald Rombrant (LP) reserverar sig till forman for sina
egna forslag.

Beslutet skickas till

Svea Hovratt, Mark- och miljooverdomstolen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Bilaga 1 miljopartiet de grona @

Remissyttrande fran Lysekils kommun angiaende MMODs mal nr M 11730-18, Preems
ansékan om utbyggnad av ROCC-anliggningen

Ligesbeskrivning

Syftet med ROCC projektet (slurry hydrocracker) dr 1 forsta hand att “uppgradera tjockolja till diesel
som uppfyller stringa miljdkrav, och lagsvavligt fartygsbriinsle”. Teknologin bedéms dven limplig 1
framtida satsningar pa tillverkning av fornybara produlkter. Ar 2023 ir Preems ambition enligt
ansckan till MMOD (mal nr M 11730-18) att producera 700 000 kubikmeter fornybart vilket
motsvarar ca 0.49 Mton (* 0.7). Man anséker om en total genomstréomning av 13 Mton per r varav
maximalt 11.4 Mton fossilbaserat. Om vi antar en total produktion pd 11.4 Mton fossilt och 0.49 Mton
fornybart 2023 uppgir den fornybara produktionen till ca 4% av den totala. Resten (ca 96%) baseras
pa fossil ravara.

Preem ansdker om att méjliggdra en successiv produktionsdkning till s mycket som 13 Mton
fornybart drivmedel i framtiden, men niagon faststiilld bindande avvecklingsplan for den fossila delen
ingdr inte i ansdkan. Det ges heller ingen forklaring till hur tillgdngen pa révara till en 3 stor fornybar
produktion som 13 Mton per ar ska sikras. Skogsravaran som har angivits tidigare ir en tveksam vig
eftersom avverkningsrester behovs for att géda aterviixten i skogen som dessutom ir var viktigaste
koldioxidsinka. Mot denna bakgrund menar Preem fortsatt att "ROCC-anliggningen alltsd inte ska
ses endast som en anliggning for fossil rivara, utan ocksd som en investering for framtida fornybar
produktion”. Baserat pa det underlag Preem redovisar ér det svart att se hur denna utveckling ska
forverkligas och hur foretaget faktisk forbinder sig att genomféra den.

Konsekvens

Lysekils kommun ser det som nodvindigt att alla verksamheter bidrar till omstillningen for att nd en
héllbar utveckling och ser dérfor positivt pd Preems fornybara satsningar och klimatambitioner.
Kommunens verksamhet utgér frén Agenda 2030 och Lysekil gick under 2019 med i
omstillningsorganisationen “Fossilfritt Sverige™. I det underlag som Preem presenterar framgdr inte
hur foretaget har tinkt fasa ut den dominerande fossilbaserade produktionsdelen. Det finns heller
ingen bindande firdplan f6r omstillning. En relativt oférindrad framtida fossil produktion
tillsammans med kraftigt 6kade koldioxidutslipp ir inte forenligt med kommunens linje och ambition
om en hallbar utveckling dir kommande generationers férutséttningar tas 1 beaktande. Under
nuvarande forutsittningar kan Lysekils kommun dirfor inte stilla sig bakom den planerade ROCC-
utbyggnaden.

Naturvirdsverket har 1 sitt remissyttrande daterat 2019-12-13 (NV-08280-19) i samma mal (nr M
11730-18) stakat ut en villkorad firdplan for Preems omstillningsprocess och utfasning av fossil
produktion. Naturvardsverket anser att ROCC anlidggningen endast kan tillatas om denna fiirdplan
foljs. Om denna firdplan implementeras ser Lysekils kommun att forutsittningarna finns fér ROCC-
utbyggnaden. D4 sikras niimligen en reducerad klimatpaverkan samtidigt som arbetstillfillen i
Lysekils kommun sikras inom framtidens fossilfria energisektor.

Reflektion 6ver Preems kompletteringshandlingar

Det statligt digda oljeraffinaderiet 1 Lysekil OK Petroleum grundades pa 1970-talet och hade till syfie
att siikra den svenska brinsletillgdngen. Sedan 1994 heter bolaget Preem och dgs privat av saudiske
Mohammed H. Al Amoudi. Raffinaderiet har som statligt bolag pa ett sjilvklart vis anpassat sin
produktion efter nationella miljéambitioner. Idag dr foretaget privatigt och kopplingen till svenska
staten ir siledes bruten.

Sidalav?2
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Preem gér i sina kompletteringshandlingar en forvirrande presentation. Ibland inkluderar man
anliggningen i Géteborg i1 berikningara och ibland inte. Produktionssiffror anges i olika enheter
(Mton och kubikmeter) vilket forsvérar direkta jimférelser. Vidare skriver man inledningsvis att
Preem “ska vara ledande 1 arbetet med skifte fran delvis fossila drivmedel till helt fornybara
drivmedel senast 2045, Detta kan tolkas som att Preem uteslutande ska producera férnybara
drivmedel 2045 eller som att Preem ska producera sd mycket férnybart att det ricker till att uppfylla
Regeringens ambition att fasa ut fossila drivmedel helt i Sverige 2045. Eftersom Preem producerar
mer drivmedel dn Sveriges marknad behéver ér det stor skillnad pd tolkningarna.

Det ir vidare svart att forstd vad uttryck som “bidra till arbetet med” och *verka f6r” innebir 1
praktiken. Att skrivningarna i dokumentet inte ir starkare tolkar vi som att man fran foretagets sida
inte vill avge juridiskt bindande 16ften angaende sin klimatambition eller sitt “klimatléfie”. T och med
denna bristande tydlighet dr det svart for Lysekils kommun att avgora om foretaget faktiskt dr en
spelare att lita pa 1 den nédvindiga omstillningsprocessen som kommunen och samhiillet maste
genomgd med hdg ambition redan under detta decennium. Omstillningsarbetet ir genom Agenda
2030 och anslutning till "Fossilfritt Sverige” centralt och hdgprioriterat for Lysekils kommun med
stid av beslut i kommunfullmiktige.

I Bilaga A redogér Preem for sina koldioxidutslipp och sin klimatambition genom att sl ihop
koldioxidutslippen frin sina raffinaderier med utslippen frin forbrinning av deras produkter i
“anvindarledet”. Detta kan tyckas formuftigt men pa detta vis blir inte raffinaderiets egna utslipp
synliga i kalkylema. Att koldioxidutslippen fran fordonstrafiken ska minska dr ett nationellt politiskt
beslut frikopplat fran Preems ambitioner. Preem kan vilja att bidra till denna politiskt beslutade
omstillning genom att erbjuda grona produkter. I ansdkningshandlingarna framstar det emellertid som
att forandringen ir driven av Preems grona omstillning. Samtidigt dr den stérsta delen av Preems
produktion fossilbaserad. Istillet for vaga formuleringar hade tydliga siffror och bindande avtal varit
en bittre, mer rittfram och trovirdig vig for Preem att ga. Preems ansvar ligger 1 att stilla om till
produktion av fossilfria brinslen med lag koldioxidekvivalens och inf6r kommunen visa hur man
tinker skapa langsiktiga arbetstillfdllen 1 en virld dir fossila marknaden star infor stora férindringar.

Under det senaste aret har flera reklamannonser fran Preem figurerat 1 media. Preem har bland annat
Lyft fram koldioxidinfangning och lagring som ett gitt att nd nettonollutslipp efter utbyggnad.
Tekniken dr omtvistad och har trots flera stora och kostsamma f6rsék internationellt inte fatt faste
eller lyckats bli energimissigt eller ekonomiskt lénsam. Klimatforskare och politiker bade
internationellt och nationellt anser dessutom att koldioxidinfdngning och lagring inte ska anviindas for
att motivera dkade koldioxidutslipp, utan som ett medel for att minska de nuvarande atmosfiriska
koldioxidhalterna samtidigt som alla verksamheters koldioxidutslipp ska reduceras. Detta for att vi
ska ha mdjlighet att na 1.5 graders malet.

Preemraft skulle med ROCC anliggningen 1 drift bli Sveriges storsta utslippare av koldioxid och med
det sitta Lysekil pa kartan som Sveriges “klimatsimsta’ kommun. Med kommunens
destinationsutredning i betraktning dr detta en mycket tveksam utveckling och ett svart
forséljningsargument bade for att stimulera turistniiring och dkad tillflyttning déir just nirheten till ren,
frisk natur och ett livskraftigt hav ir kirnvirden.

Sida2av2
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Bilaga 2

Lysekils kommun kan konstatera att omradet vid Brofjorden, dar Preemraff ar
beléget, alltsedan etableringen av raffinaderiet pa 1970-talet ar avsatt for tung
industri. Kommunen har darfor i 6versiktsplanering varit medveten om att en
expansion av industriella verksamheter kan ske i detta omrade.

Lysekils kommun ser positivt paA Preems ambitioner och viljeinriktning nar det
galler att minska klimatpaverkan fran verksamheten. Lysekils kommun uppfattar
det ocksa som att Preems loften som bolaget har framstallt star i samklang med de
mal och begransningar som Naturvardsverket respektive Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland i sina yttranden till Mark- och miljé6verdomstolen har stillt upp for att ge
tillatelse till befintlig och utbyggd verksamhet.

Mot denna bakgrund anser Lysekils kommun att Preem AB:s planer pa fortsatt och
utbyggd verksamhet och kan tillatas.

Ronald Rombrant och Fredrik Héller, Lysekilspartiet

Justerare Utdragsbestyrkande
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