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Datum Arendebeteckning
2023-02-28 401-54-2023

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Lysekil kommun
registrator@lysekil.se
Dnr LKS 2022-000219

Forslag till oversiktsplan for Lysekils kommun
Handlingar daterade 2022-12-14

Inledning

Detta granskningsyttrande 1dmnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad giller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 §
PBL i ett senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framgé om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte f0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira
ligen (LIS) inte #r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB!,

4. sadana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomradden
som angér tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett ldmpligt
sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hiansyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor,
Oversvimning eller erosion.

Yttrandet dr en del av dversiktsplanen och ska darfor ldggas till planen
dé den antagits. Dér Léansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska
det anmarkas 1 versiktsplanen.

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen
inhdmtat synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan fran berérda
myndigheter. Yttranden har inkommit fran Energimyndigheten,
Luftfartsverket (sekretess), Post- och telestyrelsen, Sjofartsverket,
Statens geotekniska institut, Svenska Kraftnit, Tillvixtverket och
Trafikverket.? Kopior av yttrandena dverldmnas till kommunen for
kdnnedom.

'T Lysekils kommun &r det inte mdjligt att peka ut LIS-omraden
2 Forsvarsmakten och Skogsstyrelsen avstar fran att yttra sig.

Postadress:403 40 Goteborg

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter

Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
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Samlad beddmning

Lansstyrelsen vdlkomnar kommunens forslag till ny dversiktsplan da
gillande oversiktsplan antogs ar 2006.

Infor granskning har kommunen arbetat in rekommendationer frén
tidigare dndringar av dversiktsplanen for havsomrédet (B14 OP) och for
Abyfjorden. Detta ir positivt eftersom rekommendationerna dirmed
aktualiseras. Det framgar inte tydlig om dokumenten fortsatt ska gélla
som planeringsunderlag jamte dversiktsplanen eller om de helt utgér.
Om de fortsatt ska utgdra stdd vid planering behdver kommunen vara
tydlig med deras status och vilka fordndringar som gjorts vid
inarbetningen 1 oversiktsplanen.

Oversiktsplanen ger i stort god vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Strukturen i det digitala formatet ar lattoverskad-
lig. Planen innehéller tydliga och bra strategier. Generellt &r de omrades-
specifika rekommendationer korta och dvergripande och ger inte alltid
en tydlig bild av omradets forutséttningar eller utredningsbehov 1 efter-
foljande planeringsprocesser. Lansstyrelsens bedomning dr att foreslag-
na utvecklingsomraden kan vara lampliga men vill uppmérksamma
kommunen pé att detaljerade utredningar kan komma att krivas i
fortsatta planerings- och provningsprocesser for att klargora lamplig
utveckling.

Gillande rekommendationerna som ldmnas for havsomradet ar
Lansstyrelsens uppfattning att dessa ger svag vigledande verkan. Det
innebdr att de flesta fragor som ror anvéndning av havet kommer att fa
avgoras 1 varje enskilt fall.

Gallande riksintressen enligt 3 kap. miljobalken gor Lénsstyrelsen
bedomningen att det med stod av dversiktsplanen inte gér att utesluta att
foreslagen utveckling patagligt kan skada riksintresse for kulturmil;j6-
varden KO23, Stadskédrnan med Norra och S6dra hamnen. Delar av
foreslagen bebyggelseutveckling utmed Abyfjorden kan innebira risk
for pataglig skada pa riksintressen for friluftsliv och naturvérd. Vidare
behover riksintresse for industriell produktion synliggoras och
fortydligas i planhandlingarna. Ovriga riksintressen kan tillgodoses.

Léansstyrelsen kan inte utesluta risk for paverkan pa riksintressen enligt
4 kap. miljobalken till foljd av foreslagen bebyggelse 1 hojdlagen.

Oversiktsplanen har en bristfillig redovisning av hur foreslagen
utveckling medverkar till att miljokvalitetsnormer for vatten enligt
5 kap. miljobalken foljs.
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Fragor som berér mark- och vattenomradden och som angar angriansande
kommuner samordnas pa ett lampligt stt.

Utifrén nu kinda forutsdttningar kan Léansstyrelsen inte utesluta att det
som foreslds i planen kan medfora sddan negativ paverkan avseende
manniskors hilsa och sidkerhet eller risken for olyckor, 6versvimning
och erosion att det i ett senare planeringsskede kan ge Lansstyrelsen
anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det géller framf6rallt risk for
ras, skred och erosion.

Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Kulturmiljévard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen kan inte med stod av dversiktsplanen utesluta paverkan pa
riksintresse KO23, Stadskdrnan med Norra och S6dra hamnen. Detta
okar kravet pé en tydlig hantering av hur riksintresset ska tillgodoses 1
den fortsatta hanteringen av pdgaende och kommande planer.

I samrddsyttrandet efterfragade Lansstyrelsen ett tydligare resonemang
kring hur riksintresset KO23 kan komma att paverkas vid stora ingrepp i
Sédra och Norra hamnen.? Vidare efterfrigades en beskrivning av hur
riksintresset ska tillgodoses.* Planbeskrivning och omradesbeskrivningar
med rekommendationer har delvis kompletterats infor granskning. Redo-
gorelserna och rekommendationerna dr dock allmédnna och 6vergripande
och ger inte den tydlighet som kravs for att vigleda kommande
hantering 1 planprocesser. Synpunkterna fran samradet kvarstar. [ den
fortsatta planeringen behdver kommunen redogora for hur forandringar
kan genomforas med hénsyn till riksintresset.

3 Uttryck for riksintresset utgors av industrianliggningar och hamnmiljéer som
tillsammans med centrum utgoér sjdlva kérnvirdena. Det finns en uppenbar risk att RI
kan komma att paverkas negativt vid férandringar som sérskilt beror dessa virden. Det
kan handla om upplevelsen om kajanldggningar, hamnanldggningar, hamnplaner,
bebyggelse.

4 Ur Lansstyrelsens samradsyttrande, 2021-12-21: “Om kommunen tydliggor vilka
egenskaper som utgor riksintresset virden, och som dr viktiga att tillgodose, gar det att
bedoma vilka fordndringar som dr genomférbara utan att skada omrddenas virden och
hur virdena kan utnyttjas som en resurs och kvaliteter att sla vakt om och forstéirka i
den fysiska planeringen. Kommunen kan i riktlinjer och rekommendationer lyfta fram
de vdrden kommunen ser och som alltid ska virnas. Pd samma sdtt kan kommunen
peka pd virden som kan paverkas inom acceptabla grinser. Vidare dr det viktigt att
synliggora eventuella behov av fortsatta utredningar”
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Friluftsliv och naturvéard (3 kap. 6 § MB)

Gillande foreslagen utveckling inom SLB2 Brodalen-Réd och B28
Rod/Sandvik dr Lansstyrelsens bedomning att risk for pataglig skada
kan uppkomma pa riksintressena for naturvérd och friluftsliv. Fortsatta
studier krdvs och behover tas i ett samlat grepp.

Vattenkvaliteten i Brodlven far inte forsdmras. En forutséttning for en
utbyggnad av bebyggelse vid Brodalen ar att den kan anslutas till
kommunalt VA och att dagvatten omhéndertas och renas innan utslépp
sker till recipienten. I annat fall kan en risk for pataglig skada pa
riksintresset for naturvard, NRO 14064 Broélven, inte uteslutas.

For ménga av rekommendationerna som ror havet kan Lénsstyrelsen inte
utesluta att riksintressen for naturvard och friluftsliv kan skadas. I de
flesta fall gar det inte att avgdra huruvida riksintressena r tillgodosedda
utifrdn rekommendationerna. Detta far utredas vidare i samband med
kommande anmilnings-, prévnings- och planprocesser.

Industriell produktion (3 kap. 8 § MB)

Raffinaderiet vid Brofjorden &r utpekat som riksintresse for industriell
produktion. Oversyn av kriterier for och ansprak pa omrade for riks-
intresset pagar. Tillvdxtverket som dr ansvarig myndighet anser att
omradet kan minskas frdn nuvarande omfattning till cirka 5 km?.
Omradet som dr av riksintresse omfattar anldggning, hamn, djuphamn
och insegling. Inget beslut har tagits for det aktuella omradet dnnu.

Omradet for riksintresse for industriell produktion behdver synliggoras i
kartunderlaget. Riksintressets nuvarande avgrinsning® giller fram till
dess riksintressemyndigheten har beslutat om en ny avgransning.
Kommunen har mdjlighet att ge forslag pd avgrinsning i den nya
oversiktsplanen.

Obruten kust och hogexploaterad kust (4 kap. 3 och 4 §§ MB)

Lansstyrelsen kan inte med stod av dversiktsplanen utesluta paverkan pa
riksintresse enligt 4 kap MB.

Lysekils kommun omfattas av riksintressen enligt miljobalkens 4 kap 3§.
Bedomningen av pataglig skada ska enligt forarbeten till lagstiftningen
utgé fran ett helhetsperspektiv pad omréadet. Det &r omradets karaktér som
ska bevaras. Att peka ut hojdlagen i landskapet for nybyggnation ar
kénsligt och kan paverka landskapets karaktir. Kommunen har ett stort
ansvar att arbeta aktivt och medvetet i denna fréga i syfte att motverka
en ohéllbar kumulativ pdverkan pé riksintressenas virden. Oversikts-

5 Avgrinsningen som redovisas i dversiktsplanen fran 2006
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planen &r ett betydande instrument for att géra intresseavvagningar och
sdkerstilla dessa virden.

Kommunen har bra strategier och rekommendationer pa en generell och
overgripande niva for att vdrna kustlandskapets karaktir. Samtidigt
redovisar dversiktsplanen flera utvecklingsomraden® i hojdligen med
geografisk och/eller visuell nérhet till kusten. De flesta omradesspecifika
rekommendationerna hanterar dock inte pa ett tydligt sétt hur byggnader
behover placeras for att undvika paverkan pa riksintresset.

For foljande omraden ar Lansstyrelsens bedomning att titortsventilen i
4 kap. 1§ MB inte kan tillimpas: B8 Nireby, B20 Berga, B22
Spjosvik-Skummedal och B24 Norra Skalhamn. For B11 Fyreberget
hénvisas till provning i pdgdende planprogram dir Lansstyrelsen har
framfort erinran. Lansstyrelsen fortydligar att det inte ar utrett om
foreslagen anvindning dr lamplig markanvéandning.

Léansstyrelsen konstaterar att Gversiktsplanen 1 stor utstrackning hianvisar
anpassning till landskapets virden till kommande detaljplaner for slutlig
hantering. Angreppssittet innebér en risk att viktiga fragor som kan
behova utredas grundligt for att konstatera platsens faktiska
forutséttningar och lamplig markanvindning hamnar i skymundan nér
detaljplaneprocesser drar igdng. Det kan 1 sin tur bade forsvéra och
forsena ett genomforande av utveckling med bostidder och paverka
genomforandet av dversiktsplanens intentioner negativt. Lénsstyrelsen
anser att oversiktsplanen ska ge vigledning for kommande planprocess
och att det behdvs riktlinjer och principer for landskapsanpassning redan
1 Oversiktsplanen. Exempel pé detta syns i de atgédrder som listas for
omrade B10 Utsiktsberget.

Miljokvalitetsnormer

Léansstyrelsens bedomning &r att oversiktsplanens redovisning av
miljokvalitetsnormer for vatten dr bristfallig.

Kompletteringar som efterfragades i samradet har inte genomforts.
Lansstyrelsen kan inte med stod av dversiktsplanen bedéma om
foreslagen utveckling medverkar till att miljokvalitetsnormerna foljs.”
Kommunen behdver utveckla sin redovisning. Oversiktsplanen har till
viss del fortydligats infor granskning, hanvisning ges till VISS och till
kommunens VA-plan. Hianvisningen till VISS &r dock inte komplett. Det
ska vara en tydlig koppling mellan den enskilda vattenforekomsten och
VISS. Det ska framgé av dversiktsplanen hur kommunen avser att folja

6 Foljande ér exempel pd omrdden dér byggnation i hdjdligen kan bli sérskilt mirkbara:
B7 Vigerna, B8 Nareby, B10 Utsiktsberget, B11 Fyreberget, B20 Berga, B22 Spjosvik-
Skummedal, B23 Skalhamn och B24 Norra Skalhamn

7 Linsstyrelsens uppfattning om miljokvalitetsnormer for vatten fran
granskningsyttrandet for Bla OP kvarstar ocksa.
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miljokvalitetsnormerna, vilka atgirder som ska vidtas och hur
uppfoljning ska ske. Kommunen behdver redovisa verksamheter och
atgirder samt miljoproblem som gor att vattenforekomsterna inte nér
god status. Oversiktsplanen ska bedéma hur foreslagen ny bebyggelse
(redovisade utvecklingsomraden) paverkar vattenforekomsten samt de
eventuella kumulativa effekterna.

Kommunen behdver dven uppmirksamma om det finns omraden med
sirskilda behov for dagvattenhantering.®

Det kommer att stéllas hoga krav pd underlagen som ska visa hur
miljokvalitetsnormer for vatten kan uppnés i kommande anmilnings-,
provnings-, och planprocesser.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning

eller erosion

Utifrén nu kinda forutsdttningar kan Léansstyrelsen inte utesluta att det
som foreslas i planen kan medfora sddan negativ paverkan avseende
manniskors hilsa och sidkerhet eller risken for olyckor, 6versvimning
och erosion att det i ett senare planeringsskede kan ge Lansstyrelsen
anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Bedomningen bygger pa den
oversiktliga information som finns i planhandlingarna.

Geoteknik

Inom de sju foreslagna utvecklingsomradena finns forutséttningar for
ras, skred (i jord och berg) och erosion. Det kan finnas fler bebyggda
omraden med oséker eller otillfredsstéllande stabilitet &n de som
redovisas 1 kartan tillhérande oversiktsplanen — omraden som inte
identifierades i karteringen frin MSB ar 2001.° Eftersom &versikts-
planen inte behandlar dessa fragestillningar och det i nuldget saknas en
plan for hantering av de omraden som identifierats, &r det angelédget att
kommunen fardigstéller pagaende arbete med klimatanpassningsplanen.
Klimatanpassningsplanen behdver redovisa kommunens syn pa dessa
risker och hur de kan minska eller upphora. Planen ska utgora ett stod 1
exempelvis planeringsprocesser for att sikerstilla [dmplig hantering i
fragestillningar som ror risken for skador pa den bebyggda miljon.

Infor antagande av 6versiktsplanen behdver kartredovisningen av geo-
tekniska forutsattningar ses over. Det saknas en beskrivning av de
kartlager som visar forutsattningar for skred. Darmed ar oversiktsplanen
inte tydlig med vad kartan redovisar och var mer information gér att

8 Exempelvis omréden dér det finns risk for problem med éversvimning eller risk for
fororeningshalter som paverkar recipientens miljokvalitetsnormer negativt.
9 Oversiktlig stabilitetskartering dver bebyggda omréden i Lysekil, MSB 2001
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finna. Denna information behovs for att ge forstaelse for underlaget och
kommunens beddmningar.

Farlig eller stérande verksamhet

Det &r bra att oversiktsplanen redovisar tillstandspliktiga verksamheter i
kartunderlaget.'® Linsstyrelsen saknar dock en analys av och relevanta
rekommendationer for hansynstagande till dessa. Det behdver ocksa
framga vilka utmaningar som finns da bostéder etableras néra stérande
verksamheter. Vidare bor det framga vilken hansyn eller utredningar
som behovs dé verksamheter utvecklas eller nyetableras i nérheten av
bostéder. Lansstyrelsen vill sarskilt uppmirksamma tva omraden:

Det kan finnas utmaningar i att planldgga bostédder (B24 Norra
Skalhamn och B25 Nordvéstra Skalhamn) nidra Preemraff och det
utvidgade verksamhetsomradet V7. Risk for storning behdver utredas
vilket behover framgd av de omradesspecifika rekommendationerna.

I Lysekil foreslas bostdder néra reningsverket (B4 Norr om sjukhuset/
Trotemyren). Omrédesspecifika rekommendationer anger att kom-
mande planering ska sdkerstdlla tillrdckliga avstdnd till nirliggande
storande verksamheter. Lénsstyrelsen anser att det redovisade avstdndet
mellan foreslagna bostidder och reningsverket inte bedoms vara ett
tillrickligt skyddsavstind. Oversiktsplanen anger ocks4 att hanteringen
av avloppsvatten ska koncentreras till avloppsreningsverket i Lysekil.
Om kommunen avser att pa plats ta tillvara renat slam, avloppsvatten
och biogas krivs storre skyddsavstdnd én det redovisade avstandet.

Ovrigt

Havsplan Vasterhavet

Regeringen beslutade om de statliga havsplanerna i februari ar 2022.!!
Eftersom planerna 6verlappar varandra behover havsplanen for
Visterhavet redovisas som ett underlag och planernas verensstimmelse
kommenteras. For 6kad tydlighet rekommenderar Lansstyrelsen att
havsplanens Ostra plangrians redovisas i1 plankartan.

Jordbruksmark

Kommunen har inte tydligt motiverat ianspraktagande av jordbruksmark
genom utredning enligt 3 kap. 4 § miljobalken.

10 Kommunen behdver komplettera med tv tikter som saknas (Vese och Nolby).
' Beslutade havsplaner och nedladdningsbar GIS-information finns att ta del av hos
Havs- och vattenmyndigheten



https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/havsplaner.html
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Beredning

Detta beslut har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av handlaggaren Ingrid Lindbom. I den slutliga
handldggningen har dven ldnsarkitekten och funktionschefen Andreas
Lidholm deltagit. Foretradare for landsbygdsavdelningen,
miljoskyddsavdelningen, naturavdelningen, samhéllsavdelningen och
vattenavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Yttranden for kannedom /Kopia till

Energimyndigheten, Forsvarsmakten (avstar frn yttrande),
Luftfartsverket (sekretess), Post- och telestyrelsen, Sjofartsverket,
Skogsstyrelsen (avstér fran yttrande), Statens geotekniska institut,
Svenska Kraftnat, Tillvaxtverket, Trafikverket
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