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LYSEKILS

KOMMUN
Kallelse/féredragningslista
KOMMUNFULLMAKTIGE
Tid och plats onsdagen den 16 september 2020 i Societetshuset Oskars
Ordforande Klas-Goran Henriksson
Sekreterare Mari-Louise Dunert

Upprop och val av justerare
Justeringsdag 2020-09-24

Arende
1. Avsagelse som ledamot i utbildningsnamnden
Dnr 2020-000021

2. Avsagelse som ledamot i kommunfullméaktige och utbildningsndmnden
Dnr 51591

3. Fyllnadsval av ledaméter och ersattare
Dnr 2020-000020

4. Tillatlighetsprovning gillande befintlig och utékad verksamhet vid
Preemraff Lysekil - yttrande till regeringen
Dnr 2020-000038

5. Borgensforbindelse, regressavtal och avtal om medlemmarnas ansvar for
Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat
Dnr 2020-000351

6. Upphivande av den gemensamma miljopolicyn for Sotends Munkedal och
Lysekil
Dnr 2020-000367

7. Forslag om att anta utmaningar inom Fossilfritt Sverige
Dnr 2020-000369

8. Uppdragsbeskrivning av fullméktigeberedning 2050
Dnr 2020-000376

9. Redovisning av erhallet lokalt partistéd 2019
Dnr 2019-000016

10. Svar pa motion fran Britt-Marie Didriksson Burcher (L) om
hastighetsbegransning vid Bergs skola
Dnr 2019-000458

11. Svar pa motion fran Hakan Kindstedt (L) om 6kad information om otrygga
platser
Dnr 2019-000387

12. Svar pa motion fran Hakan Kindstedt (L) om att ombilda delar av
Badhusberget till bostadsritter
Dnr 2019-000386
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall (L) om att gora Slaggo
tillgdngligt for funktionshindrade
Dnr 2019-000330

Svar pa motion fran Lars Bjorneld (L) om det tredje dldreboendet i Lysekil
Dnr 2019-000235

Svar pa motion fran Magnus Elisson (SD) angdende elevers hilsa och

trygghet
Dnr 2019-000375

Svar pa motion fran Fredrik Haller (LP) om att prioritera framtagande av
vattennira industrimark.
Dnr 2018-000540

Svar pa motion fran Fredrik Hiller (LP) om upptagningsplats for batar i
Sodra Hamnen
Dnr 2018-000217

Svar pa motion fran Annette Calner (LP) och Ronny Hammargren (LP) om
forslag att fullmaktige beslutar att Lysekils kommun infor s k
utvecklingsjobb

Dnr 2019-000346

Svar pa motion fran Siw Lycke (C) angdende ramp pa badplats for
funktionsnedsatta
Dnr 2016-000030

Svar pa motion fran Siw Lycke (C) om att fornya skyltarna till cykelsparet
Dnr 2017-000117

Svar pa motion fran Siw Lycke (C) om att infora ersattning i daglig
verksamhet
Dnr 2019-000443

Svar pa motion fran Krister Samuelsson (M) om frukost i skolan
Dnr 2019-000171

Svar pa medborgarforslag om ytterklader for personal inom kommunen
Dnr 2018-000476

Svar pa medborgarforslag - Infor generellt mobilforbud i skolan
Dnr 2019-000394

Svar pa medborgarforslag - Lat lekplatsen pa Hedvagen i Brastad vara kvar
som den ar
Dnr 2020-000073

Motion fran Christoffer Zakariasson (SD), Daniel Arwidsson (SD), Magnus
Elisson (SD) och Tommy Westman (SD) - Utokat busskort
Dnr 2020-000306

Motion fran Christoffer Zakariasson (SD) och Daniel Arwidsson (SD) -
Egenkostnad av spraktolk
Dnr 2020-000310

Motion fran Jeanette Janson (LP) och Annette Calner (LP) avseende
ungdomsjobb
Dnr 2020-000385
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29. Fragor till kommunstyrelsens ordférande samt
samhallsbyggnadsnimndens ordférande angéende arrende
Dnr 2020-000340

30. Anmalningsarende till kommunfullmiktige 2020-09-16
Dnr 2020-000392



LYSEKILS

KOMMUN
JUSTERINGSLISTA KOMMUNFULLMAKTIGE 2020
Namn gg/smg Namn JUSTERAT AR/MANAD
Jan-Olof Johansson (S) 2020/02 Jeanette Janson (LP)
Christina Gustafson (S) 2020/05 Ronald Rombrant (LP)
Ricard Soderberg (S) Ronny Hammargren (LP) 2019/02
Siv Linnér (S) 2019/02 Bo Gustafsson (LP)
Margareta Carlson (S) 2020/06 Annette Calner (LP) 2019/04
Anders C Nilsson (S) 2019/05 Gert-Ove Forsberg (LP) 2019/03
Roger Siverbrant (S) 2019/10 Fredrik Haller (LP) 2019/05
Héakan Kindstedt (L) 2019/11 Ulf Hanstal (M) 2019/09
Ann-Charlotte Stromwall (L) 2019/12 Krister Samuelsson (M) 2019/10
Wictoria Insulan (M) 2019/11
Monica Andersson (C) 2019/04 Lars Setterberg (M) tjg ers 2019/06
Siw Lycke (C)
Yngve Berlin (K) 2020/02
Maria Granberg (MP) Britt-Marie Kjellgren (K) 2020/03
Hékan Smedja (V) 2019/12
Lisbeth Lindstrom (V)
Christoffer Zakariasson (SD) |2020/04
Daniel Arvidsson (SD)
Magnus Elisson (SD) 2020/06
Tommy Westman (SD) 2020/05

Justering av kommunfullmaktiges protokoll ager rum

pa kommunstyrelseforvaltningen, Kungsgatan 44, Lysekil

Torsdag den 24 september 2020



Fran: Stefan Jansson

Till: Registrator Lysekils kommun
Arende: Avsigelse

Datum: den 29 augusti 2020 10:30:08
He;.

Jag, Stefan Jansson Socialdemokraterna avsidger mig hidrmed ordinarie platsen i
utbildningsndmnden.

Mvh Stefan


mailto:Stefan.Jansson@lysekil.se
mailto:registrator@lysekil.se

Fran: Lisbeth Lindstrom

Skickat: den 17 augusti 2020 15:51

Till: Registrator Lysekils kommun
Amne: Sv: Avsagning politiska uppdrag
Hej!

Nej, jag vill behalla ndmndemannauppdraget. Tack for svar och fragan @

Viénliga Hdélsningar
Lisbeth Lindstrém

Fran: Registrator Lysekils kommun <registrator@lysekil.se>
Skickat: den 17 augusti 2020 15:49

Till: Lisbeth Lindstrom <Lisbeth.Lindstrom@Ilysekil.se>
Amne: Sv: Avsigning politiska uppdrag

Hej!
Jag ser att du dven har ett uppdrag som ndamndeman. Galler avsagelsen det uppdraget ocksa?

Med vénlig halsning

Ulla-Karin Bohlin
Registrator, avdelningen for verksamhetsstod, kommunstyrelseforvaltningen

Tel. 0523-61 30 04 | reqistrator@lysekil.se | Lysekils kommun, 453 80 Lysekil

Kungsgatan 44, 453 80 Lysekil

Tank pa miljon innan du skriver ut

Fran: Lisbeth Lindstrom <Lisbeth.Lindstrom@lysekil.se>
Skickat: den 17 augusti 2020 15:27

Till: Registrator Lysekils kommun <registrator@lysekil.se>
Amne: Avsigning politiska uppdrag

Jag avsager mig mina politiska uppdrag i Lysekils kommun med omedelbar verkan.


mailto:registrator@lysekil.se
mailto:Lisbeth.Lindstrom@lysekil.se
mailto:registrator@lysekil.se
mailto:Lisbeth.Lindstrom@lysekil.se
mailto:registrator@lysekil.se
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02
Kommunstyrelsen

§ 146 Dnr 2020-000038

Tillatlighetsprovning géallande befintlig och utdokad verksamhet vid
Preemraff Lysekil - yttrande till regeringen

Sammanfattning

Miljodepartementet har anmodat kommunfullméiktige att senast den 1 oktober 2020
inkomma med sin instéllning nar det giller tillatligheten av den tillstdndssokta
verksamheten vid Preemraff. For att regeringen ska kunna besluta om tillatlighet
kravs enligt 17 kap. 6 § miljobalken kommunfullmiktiges tillstyrkan.

Kommunstyrelsen yttrade sig 2020-02-12, § 35, till Mark- och miljo6verdomstolen
som ett led i domstolens handldggning av i drendet infor sitt yttrande till regeringen.
Beslutet innebar att Preem AB:s ansokan om tillstand for befintlig och utokad
verksamhet kan tillstyrkas och att den sokta verksamheten ska forklaras tillatlig.

Mark- och miljooverdomstolen meddelade 2020-06-15 sitt beslut om yttrande till
regeringen. Beslutet innebar att Mark- och miljooverdomstolen bedomer att den
ansokta verksamheten vid Preemraff i Lysekils kommun ar tillatlig.

Forvaltningen anser att kommunfullmaktige hos regeringen ska tillstyrka tillatlighet
for den ansokta verksamheten vid Preemraff i Lysekil.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-17

Anmodan fran Miljodepartementet

Kommunstyrelsens beslut 2020-02-12, § 35; Yttrande till Mark- och miljo6verdomstolen
Mark- och miljooverdomstolens beslut om yttrande till regeringen meddelat 2020-06-15

Forslag till beslut pd sammantradet
Emma Nohrén (MP): Avslag pa forvaltningens forslag.

Miljopartiet i Lysekil ser inga miljomassiga eller ekonomiska fordelar for kommunen
att bifalla Preems nuvarande ansokan om utbyggnad. Vi vilkomnar en ny ansokan
fran Preem med fokus pa produktion av fornybara drivmedel och/eller energi som
dven omfattar en ravaruanalys och bindande ataganden om produktleverans. Detta
skulle gynna Lysekils medborgare pa lang sikt. Vi hanvisar ocksa till var tidigare
reservation angdende kommunens yttrande till Mark- och miljo6verdomstolen.

Ricard Soderberg (S), Ronald Rombrant (LP), Christoffer Zakariasson (SD), Yngve
Berlin (K), Ulf Hanstal (M) och Christina Gustavsson (S): Bifall till foérvaltningens
forslag.

Beslutsgang

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt Ricard Soderbergs med fleras forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande



LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02

Kommunstyrelsen

Omroéstning begérs
Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Ricard Soderbergs med fleras forslag

Nej-rost for Emma Nohréns forslag

Omroéstningsresultat

Med 8 ja-roster och 1 nej-rost beslutar kommunstyrelsen att bifalla
Ricard Soderberg med fleras forslag.

Omrdostningsbilaga

Ledamoéter Parti Ja Nej Avstar
Jan-Olof Johansson S X

Emma Nohrén MP X
Ronald Rombrant LP X
Christina Gustavsson S X

Ricard Soderberg S X

Bjorn Martinsson LP X

Ulf Hanstal M X
Christoffer Zakariasson SD X

Yngve Berlin K X
Summa 8 1

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att hos regeringen tillstyrka
tillatlighet for Preem AB:s ansokan om tillstdnd for befintlig och utokad verksamhet
vid Preemraff i Lysekil.

Reservation

Emma Nohrén anmaler skriftlig reservation.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02
Kommunstyrelsen

Reservation fran Miljopartiet mot kommunstyrelsens beslut 2020-09-02

Miljopartiet i Lysekils reserverar sig i arendet angadende Preems ansokan om
utbyggnad i Lysekil av foljande skal:

1.

Satsningen ar enligt ansokningshandlingarna huvudsakligen fossil med syftet
att "uppgradera tjockolja till diesel som uppfyller stranga miljokrav, och
lagsvavligt fartygsbriansle”. Under radande klimatkris ar det orimligt att
nyinvestera i fossil infrastruktur. Bifall till ansokan skulle &ven motverka
regeringens linje om att gora Sverige till virldens forsta fossilfria valfardsstat.

Den ansokta utbyggnaden vintas leda till kraftigt 6kade koldioxidutslapp med
1 miljoner ton per ar (totalt 2,7 miljoner ton per ar). Att tillaita en sadan
utslappsokning skulle omintetgora alla utslappsminskningar som har gjorts i
regionen sedan 1990 och kraftigt forsvara kommunens, regionens och Sveriges
mojligheter att né sina klimatmal. Det skulle dven leda till 6kade utslapp
globalt och inom EU. Om anldggningen byggs ut kommer den att tilldelas
utslappsratter fran en separat EU pott, New Entrants Reserve, som ligger
utanfor utslappsratts-handelstaket. Darmed okar EU:s utslapp i motsvarande
grad.

Preem anger i sin ansokan inga bindande dtaganden om omstéllning till
fornybar produktion. Det forslag som bifogats ansokan kallat "Preems
klimatlofte” beskriver endast en potentiell mycket ldngsam omstéallningstakt
till fossilfri produktion. Det saknas dven underlag for hur den fornybara
ravaran ska kunna tillgodoses i tillracklig omfattning. Preem anger ocksa att
satsningen pa fornybar produktion endast gors om den dr ekonomiskt
fordelaktig vilket skapar ytterligare osidkerhet kring Preems
omstéllningsambition.

Hela varlden genomgar just nu en omstillningsprocess for att nd FNs
klimatmal och sidkra levnadsforhallandena for kommande generationer. De
koldioxidfororenande foretag som inte visar en progressiv teknikutveckling
utan héller fast i gamla produktionsmonster riskerar att slas ut. Detta ar t ex
fallet for Europas gruvindustri. Den plan Preem presenterar i sin ansokan
visar inte pa progressivitet eftersom huvudfokus ligger pa att uppgradera
tjockolja till diesel som uppfyller stranga miljokrav, och lagsvavligt
fartygsbransle”. Var uppfattning ar att Preem i sin ansokan inte presenterar ett
alternativ for att 1angsiktigt sikra arbetstillfillena vid anlaggningen i Lysekil.

Sammantaget ser Miljopartiet i Lysekil inga miljomassiga eller ekonomiska fordelar
for kommunen att bifalla Preems nuvarande ansokan om utbyggnad. Vi vilkomnar
en ny ansokan fran Preem med fokus pa produktion av fornybara drivmedel
och/eller energi som dven omfattar en ravaruanalys och bindande dtaganden om
produktleverans. Detta skulle gynna Lysekils medborgare pa lang sikt. Vi hdnvisar
ocksa till var tidigare reservation angdende kommunens yttrande till Mark- och
miljooverdomstolen

Emma Nohrén MP

Justerare Utdragsbestyrkande

3(3)



LEERY

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-08-17 LKS 2020-000038

Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell,
leif.schondell@lysekil.se

Tillatlighetsprovning gallande befintlig och utokad
verksamhet vid Preemraff Lysekil - yttrande till regeringen

Sammanfattning

Miljodepartementet har anmodat kommunfullmaktige att senast den 1 oktober
2020 inkomma med sin installning nar det galler tillatligheten av den
tillstdndssokta verksamheten vid Preemraff. For att regeringen ska kunna besluta
om tillatlighet kravs enligt 17 kap. 6 § miljobalken kommunfullmaiktiges tillstyrkan.

Kommunstyrelsen yttrade sig 2020-02-12, § 35, till Mark- och miljo6verdomstolen
som ett led i domstolens handlaggning av i drendet infor sitt yttrande till
regeringen. Beslutet innebar att Preem AB:s ansokan om tillstdnd for befintlig och
utokad verksamhet kan tillstyrkas och att den sokta verksamheten ska forklaras
tillatlig.

Mark- och miljooverdomstolen meddelade 2020-06-15 sitt beslut om yttrande till
regeringen. Beslutet innebar att Mark- och miljéoverdomstolen bedomer att den
ansokta verksamheten vid Preemraff i Lysekils kommun ar tillatlig.

Forvaltningen anser att kommunfullmaktige hos regeringen ska tillstyrka
tillatlighet for den ansokta verksamheten vid Preemraff i Lysekil.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att hos regeringen tillstyrka
tillatlighet for Preem AB:s ansokan om tillstdnd for befintlig och utokad verksamhet
vid Preemraff i Lysekil.

Arendet

Miljodepartementet har anmodat kommunfullmaktige att senast den 1 oktober
2020 inkomma med sin instillning nar det giller tillatligheten av den
tillstdndssokta verksamheten vid Preemraff. For att regeringen ska kunna besluta
om tillatlighet kravs enligt 17 kap. 6 § miljobalken kommunfullmaktiges tillstyrkan.
Utan fullmaktiges tillstyrkan kan regeringen alltsd inte besluta om tillatlighet.

Regeringen har beslutat att forbehélla sig provningen av tillatligheten av den
tillstandssokta verksamheten. Som ett led i den processen har Mark- och
miljooverdomstolen handlagt drendet och lamnat ett yttrande till regeringen i juni
2020. I domstolens handldggning ingick att infordra yttranden fran berérda
myndigheter, daribland Lysekils kommun. Kommunstyrelsen yttrade sig darfor
2020-02-12, § 35, till Mark- och miljo6verdomstolen i drendet. Beslutet innebar att
Preem AB:s ansokan om tillstdnd for befintlig och utokad verksamhet kan
tillstyrkas och att den sokta verksamheten ska forklaras tillatlig.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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LEAALY

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr
LKS 2020-000038

Forvaltningens synpunkter
Kommunstyrelsens tidigare yttrande till Mark- och miljooverdomstolen

Av sammanfattningen i forvaltningens tjansteskrivelse avseende yttrandet till
Mark- och miljoéverdomstolen framgar foljande:

“Den tillstandssokta verksamheten innebar 6kade utslapp lokalt av vixthusgaser
och den kommer, liksom idag, att ha en paverkan pa miljon ur flera andra aspekter.
Vid en samlad bedomning menar dock forvaltningen att fordelarna med den sokta
verksamheten Gvervager. Lokaliseringen ar lamplig i ett omrade som ar utpekat
som riksintresse for tung industri. I sin inlaga till mark- och miljo6verdomstolen
redogor Preem AB for sin inriktning att stilla om raffinaderiet till 6kad produktion
av fornybara branslen och att verksamheten innan ar 2045 ska bli klimatneutral
sett till hela virdekedjan.

Forvaltningen anser att Preem AB:s ansokan om tillstand for befintlig och utékad
verksamhet kan tillstyrkas och att den sokta verksamheten ska forklaras tillatlig.”

Kommunstyrelsen beslutade att som sitt eget yttrande till Mark- och
miljooverdomstolen 6versanda forvaltningens tjansteskrivelse.

Mark- och miljo6verdomstolens yttrande till regeringen

Mark- och miljooverdomstolen meddelade 2020-06-15 sitt beslut om yttrande till
regeringen. Beslutet innebar att Mark- och miljéoverdomstolen bedomer att den
ansokta verksamheten vid Preemraff i Lysekils kommun ar tillatlig.

Nar det giller den centrala fragan om utslapp av koldioxid gor domstolen foljande
sammanfattande bedomning:

“Mark- och miljoéverdomstolen har vid en systematisk och andamalsenlig tolkning
av det svenska regelverket och med beaktande av EU-ratten kommit fram till att
koldioxidutslapp fran en verksamhet som omfattas av EU:s utslappshandelssystem
inte bor laggas till grund for tillampning av stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken.
Det ar dven den tolkning som stimmer bast 6verens med hur koldioxidutslapp
hittills har hanterats vid tillstdndsprévningar och innebar en forutsebar
rattstillaimpning for den enskilde verksamhetsutévaren. Vidare anser Mark- och
miljooverdomstolen att det klimatpolitiska ramverket som bl.a. omfattar nya
klimatmal och en klimatlag inte kan anses innebéra nagon forandring av de krav
som ska stillas avseende koldioxidutslapp nar enskilda verksamheter som ingar i
EU:s utslappshandelssystem tillstindsprovas enligt miljobalken. Mot den
bakgrunden gor Mark- och miljooverdomstolen bedomningen att hinder mot
tillatlighet inte foreligger i aktuellt fall pa grund av den ansokta verksamhetens
koldioxidutslapp.”

Forvaltningens bedomning

Kommunstyrelsen beslutade i februari 2020, i sitt yttrande till Mark- och
miljooverdomstolen, att Preem AB:s ansokan om tillstdnd for befintlig och utokad
verksamhet kan tillstyrkas och att den sokta verksamheten ska forklaras tillatlig. I
juni 2020 lamnade Mark- och miljo6verdomstolen sitt yttrande till regeringen och
man gjorde i detta bedomningen att den ansokta verksamheten ar tillatlig. Mot
denna bakgrund anser forvaltningen att kommunfullméaktige hos regeringen ska
tillstyrka tillatlighet for den ansokta verksamheten vid Preemraff i Lysekil.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

LKS 2020-000038

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilagor

Anmodan fran Miljodepartementet

Kommunstyrelsens beslut 2020-02-12, § 35; Yttrande till Mark- och
miljooverdomstolen

Mark- och miljooverdomstolens beslut om yttrande till regeringen meddelat
2020-06-15

Beslutet skickas till

Miljodepartementet

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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% Regeringskansliet

Miljédepartementet
Miljoprévningsenheten
Departementssekreterare

Anna Isberg

08-405 542 86
anna.isberg@regeringskansliet.se

Anmodan
2020-07-08

M2020/00977/Me

Lysekils kommun
453 80 Lysekil

Aktbilaga 3

LYSEKILS KOMMUN]

Registraturen

LAS 2020 -07- 09

Tillatlighetsprévning gallande befintlig och utékad verksamhet

vid Preemraff Lysekil

Av handlingarna i drendet framgér att Kommunstyrelsen 1 Lysekils kommun hat
yttrat sig 6ver Preem AB:s ansokan om tillstind till befintlig och utdkad

verksamhet vid Preemraff Lysekil.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken krivs kommunfullmiktiges tillstytkan for att
regeringen ska fi tillita verksamheten. Kommunfullmiktige 1 Lysekils
kommun anmodas darfor att senast den 1 oktober 2020 komma in med sin

mnstillning 1 fraigan om den sokta verksamheten vid Preemraff Lysekil kan
tillatas (dvs. om det tillstyrks att verksamheten tillits eller inte).

Yttrandet skickas till Miljodepartementet, 103 33 Stockholm eller med e-post
till m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till

anna.isbetg@tegetingskansliet.se.

Diarienummer M2020/00977/Me bot anges.

Bughte Vizommwn, Homods

Birgitta Tuominen Olmedo

Bifogade handlingar: Kommunstyrelsens yttrande, Matk- och

miljéoverdomstolens aktbil. 340.

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-24 16 29
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besotksadress: Fredsgatan 6
E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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Kommunstyrelsen

Tid och plats Onsdagen den 12 februari 2020 kl. 16:00 -16.10 i Borgmastaren
Beslutande Jan-Olof Johansson (S), Ordférande
Ledamoter Emma Nohrén (MP), 1:e vice ordférande

Ronald Rombrant (LP), 2:e vice ordférande
Ricard Soderberg (S), ersétter Christina Gustafson (S)

Hakan Kindstedt (L)

Fredrik Hiller (LP)

Ulf Hanstal (M)

Krister Samuelsson (M), ersitter Christoffer Zakariasson (SD)

Yngve Berlin (K)
Erséttare Roger Siverbrant (S) VEA FOVRATT

Maria Granberg (MP) 060208

INKOM:  2020-02-12

Tjdnsteperson och Leif Schondell, kommundirektor Q\AéTle*E{ ?42)1 730-18
odvriga nérvarande Mari-Louise Dunert, kommunsekreterare '

Paragrafer

Sekreterare

Ordférande

Justerare

Ulf Hanstal |
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Anslagsbevis av justerat protokoll

Justering har anslagits pA kommunens digitala anslagstavla.

Namnd Kommunstyrelsen
Protokoll frin sammantrade 2020-02-12
Datum da protokoll justerades 2020-02-12
Datum d4 justeringen publiceras 2020-02-12

Datum d8 publiceringen av justeringen upphér  2020-03-05

Forvaring av protokollet Protokollet finns tillgéngligt pa
kommunstyrelseforvaltningen

Underskrift HM'WM O AT

Justerare Utdragsbestyrkande
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Arendelista

§ 35 Dnr 2020-000038
Yitrande i mal nr M 11730-18 angaende ansdkan om tillstand fér befintlig och
utékad (ROCC-projektet) verksamhet vid Preemraff i Lysekils kommun ......... 4

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 35 Dnr 2020-000038

Yttrande i mal nr M 11730-18 angaende ansékan om tillstand for
befintlig och utdkad (ROCC-projektet) verksamhet vid Preemraff i

Lysekils kommun

Sammanfattning

Mark- och miljééverdomstolen har anmodat Lysekils kommun att yttra sig 6ver
inkomna dverklaganden av mark- och miljédomstolens deldom samt Preem AB:s
bem&tanden av dessa vad avser tillatligheten av ansokt verksamhet. Regeringen har
beslutat att férbehélla sig provningen av tillitligheten av ansokt verksamhet. Detta
innebir att mark- och miljééverdomstolen efter handliggning av mélet ska
overlamna fragan till regeringen med ett eget yttrande.

Den tillstindssokta verksamheten innebir 6kade utslipp lokalt av vixthusgaser och
den kommer, liksom idag, att ha en paverkan pa miljén ur flera andra aspekter. Vid
en samlad bedémning menar dock forvaltningen att fordelarna med den sokta
verksamheten dverviger. Lokaliseringen 4r limplig i ett omrade som dr utpekat som
riksintresse for tung industri. I sin inlaga till mark- och miljééverdomstolen redogor
Preem AB for sin inriktning att stilla om raffinaderiet till 6kad produktion av
fornybara brinslen och att verksamheten innan &r 2045 ska bli klimatneutral sett till

hela virdekedjan.

Forvaltningen anser att Preem AB:s ansokan om tillsténd for befintlig och utokad
verksamhet kan tillstyrkas och att den sokta verksamheten ska forklaras tillatlig.

Beslutsunderlag

Férvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-06

Anmodan frin Svea Hovritt, Mark- och miljééverdomstolen, om yttrande
Skrivelse frin Preem AB med bilagorna A — D (aktbilagorna 211 — 215)
Naturskyddsforeningens yttrande (aktbilaga 117)

Forslag till beslut pa sammantrddet
Jan-Olof Johansson (S): Bifall till forvaltningens forslag.

Emma Nohrén (MP): Att miljopartiet de gronas yttrande ska utgora
kommunstyrelsens yttrande till Mark- och miljésverdomstolen. (se bilaga 1)

UIf Hanstal (M), Ricard Séderberg (S), Hikan Kindstedt (L) och Yngve Berlin (K):
Bifall till Jan-Olof Johansons forslag.

Ronald Rombrant (LP): Att Lysekilspartiets yttrande ska utgéra kommunstyrelsens
yttrande till Mark- och miljéverdomstolen. (se bilaga 2)

Beslutsgang

Ordfsrande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
Jan-Olof Johanssons med fleras forslag.

Justerare \\ Utdragsbestyrkande
N
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Kommunstyrelsen

Omréstning begdrs
Ordfsrande meddelar att Jan-Olof Johanssons forslag ar huvudforslag.
Kommunstyrelsen godkénner f6ljande beslutsging:

1. Emma Nohréns forslag stills mot Ronald Rombrants forslag

2. Jan-olof Johanssons forslag stills mot det forslag som kommunstyrelsen
utser till motforslag.

Ja-rost for Jan-Olof Johanssons forslag

Nej-rost for det forslag som kommunstyrelsen utser till motforslag.
Beslutsgang i omréstning om motférslag.
Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsging:
Ja-rost for Emma Nohréns forslag utses till motforslag.

Nej-rost for Ronald Rombrants forslag utses till motforslag,

Omrdstningsresultat om motforslag

Med 1ja-rdst, 3 nej-roster och 5 ledamater som avstér beslutar kommunstyrelsen
utse Ronald Rombrants forslag till motférslag.

5(9)

Omrdisiningsbilaga

Ledamoter Parti| Ja Nej | Avstar

Jan-Olof Johansson S X

Emma Nohrén MP X

Ronald Rombrant LP X

Ricard S6derberg S X

Hakan Kindstedt L X

Fredrik Hiller LP X

Ulf Hanstal M X

Krister Samuelsson M X

Yngve Berlin K X

Summa 1 3 5
Justerare Utdragsbestyrkande
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Omréstningsresultat i huvudomréstningen

Med 6 ja-roster, 2 nej-roster och 1 ledamot som avstdr, beslutar kommunstyrelsen

enligt Jan-Olof Johanssons med fleras forslag.

Omrostningsbilaga
Ledamoter Parti| Ja Nej | Avstar
Jan-Olof Johansson S X
Emma Nohrén MP X
Ronald Rombrant LP X
Ricard Soderberg S X
Hékan Kindstedt X
Fredrik Héller LP X
Ulf Hanstél M X
Krister Samuelsson M X
Yngve Berlin K X
Summa 6 2 1

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som sitt eget yttrande till Mark- och
miljéoverdomstolen Gversénda forvaltningens tjdnsteskrivelse.

Reservation

Emma Nohrén (MP) och Ronald Rombrant (S) reserverar sig till formén for sina

egna forslag.

Beslutet skickas till

Svea Hovritt, Mark- och miljooverdomstolen

6 (9)
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Bilaga 1 miljopartiet de gréna @

Remissyttrande frin Lysekils kommun angiende MMODs mél nr M 11730-18, Preems
ansékan om utbyggnad av ROCC-anliiggningen

Ligesbeskrivning

Syfiet med ROCC projektet (slurry hydrocracker) dr i forsta hand att "uppgradera tjockolja till diesel
som uppfyller stringa miljokrav, och ligsvavligt fartygsbriinsle™. Teknologin beddms dven limplig i
framtida satsningar pi tillverkning av fornybara produkter. Ar 2023 ir Preems ambition enligt
ansékan till MMOD (mél nr M 11730-18) att producera 700 000 kubikmeter firybart vilket
motsvarar ca 0.49 Mton (* 0.7). Man ansdker om ¢n total genomstrdmning av 13 Mton per ir varav
maximalt 11.4 Mton fossilbaserat. Om vi antar en total produktion pi 11.4 Mton fossilt och 0.49 Mton
fornybart 2023 uppgar den formybara produktionen till ca 4% av den totala, Resten (ca 96%) baseras

pé fossil ravara.

Preem ansoker om att majliggdra en successiv produktionsdkning till sd mycket som 13 Mton
fornybart drivmedel i framtiden, men nigon fasistélld bindande avvecklingsplan for den fossila delen
ingdr inte i ansokan. Det ges heller ingen forklaring till hur fillgingen pa rivara till en sd stor fomybar
produktion sor 13 Mton per 4 ska sikras, Skogsrdvaran som har angivits tidigare dr en tveksam viig
eftersom avverkningsrester behdvs for att goda dtervixten i skogen som dessutom ar vir viktigaste
koldioxidsanka. Mot denna bakgrund menar Preem fortsatt att "ROCC-anliggningen alltsd inte ska
ses endast som en anliggning £or fossil rivara, utan ocksd som en investering for framtida fornybar
produktion”. Baserat pd det underlag Preem redovisar ér det svirt att se hur denna utveckling ska
forverkligas och hus foretaget faktisk forbinder sig att genomféra den.

Konsekvens

Lysekils kommun ser det som nodvandigt att alla verksamheter bidrar till omstillningen for att nd en
hillbar utveckling och ser dirfér positivt p& Preems fomybara satsningar och klimatambitioner:
Kommunens verksamhet utgdr frin Agenda 2030 och Lysekil gick under 2019 med i
omstillningsorganisationen "Fossilfritt Sverige”. I det underlag som Preem presenterar framgdr inte
hur foretaget har tankt fasa ut den dominerande fossilbaserade produktionsdelen. Det finns heller
ingen bindande firdplan f6r omstllning. En relativt oforiindrad framtida fossil produktion
tillsammans med kraftipt skade koldioxidutslipp ér inte forenligt med kommunens linje och ambition
om en hillbar utveckling dir kommande gencrationers forutsittningar tas i beaktande. Under
nuvarande forutsittningar kan Lysekils kommun déivfor inte stilla sig bakom den planerade ROCC-

utbyggnaden.

Naturvirdsverket har i sitt remissyttrande daterat 2019-12-13 (NV-08280-19) i samma miil (nr M
11730-18) stakat ut en villkorad firdplan for Preems omstéllningsprocess och utfasning av fossil
produktion. Naturvirdsverket anser att ROCC anliggningen endast kan tilldtas om denna flirdplan
fljs. Om denna fiirdplan implementeras ser Lysekils kommun att forutséttningama finns for ROCC-
utbyggnaden. Di sikras nimligen en reducerad klimatpaverkan samtidigt som arbetstillfillen i
Lysekils kommun sikras inom framtidens fossilfria energisektor.

Reflektion 6ver Preems kompletteringshandlingar

Det statligt dgda oljeraffinaderiet i Lysekil OK Petroleum grundades pd 1970-talet och hade till syfte
att sikra den svenska bransletillgingen. Sedan 1994 heter bolaget Preem och dgs privat av saudiske
Mohammed H. Al Amoudi. Raffinaderiet har som statligt bolag pé ett sjilvklart vis anpassat sin
produktion efter nationella miljdambitioner. Idag dr forctaget privatigt och kopplingen till svenska
staten 4r siledes bruten.

Sidalav2
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Preem gor i sina kompletteringshandlingar en férvirrande presentation. Ibland inkluderar man
anliiggningen i Goteborg i berikningarna och ibland inte. Produktionssiffror anges i olika enheter
(Miton och kubikmeter) vilket forsvarar direkta jimforclser. Vidare skriver man inledningsvis att
Preem “ska vara ledande i arbetet med skifte friin delvis fossila drivmedel till helt férnybara
drivmedel senast 2045™. Detta kan tolkas som att Preem uteslutande ska producera fomybara
drivimedel 2045 eller som ait Preem ska producera s mycket fomybart att det riicker till att uppfylla
Regeringens ambition att fasa ut fossila drivmedel helt i Sverige 2045, Eftersom Preem producerar
mer drivmedel iin Sveriges marknad behéver dr det stor skillnad pA tolkningarna.

Det ar vidare svirt att forstd vad uttryck som bidra till arbetet med” och “verka for”” innebir i
praktiken. At skrivningamna i dokumentet inte r starkare tolkar vi som alt man fifin foretagels sida
inte vill avge juridiskt bindande [5ften angdende sin klimatambition eller sitt "klimatlofie”. T och med
denna bristande tydlighet &¢ det svart for Lysekils kommun att avgdra om foretaget faktiskt 4r en
spelare att lita pa i den nddvindiga omstillningsprocessen som kommunen och samhiillet méstc
genomgi med hog ambition redan under detta decennium. Omstillningsarbetet dr genom Agenda
2030 och anslutning till "Fossilfiitt Sverige” centralt och hégprioriterat for Lysekils kommun med
stod av beslut i kommunfullmaktige.

1 Bilaga A redogér Preem for sina koldioxidutslipp och sin klimatambition genom att sld ihop
koldioxidutslappen frén sina raffinaderier med utstippen frin forbrinning av deras produkter i
anvindarledet”. Detta kan tyckas fomuftigt men pé detta vis blir inte raffinadericts egna utslipp
synliga i kalkylerna. Att koldioxidutslippen frin fordonstrafiken ska minska ir ctt nationellt politiskt
beslut fiikopplat frin Preems ambitioner. Preem kan villja att bidra till denna politiskt beslutade
omstillning genom att erbjuda gréna produkter. I ansdkningshandlingama framstir det emellertid som
att forindringen dr driven av Preems grona omstéllning. Samtidigt &r den stdrsta delen av Precms
produktion fossilbaserad. Istallet for vaga formuleringar hade tydliga siffror och bindande avtal varit
en bilire, mer rittfram och troviirdig viig f6r Preem att gé. Preems ansvar ligger i att stiilla om till
produktion av fossilfiia brinslen med lig koldioxidekvivalens och infdr kommunen visa hur man
tinker skapa langsiktiga arbetstillfillen i en viirld dir fossila marknaden stir infdr stora fériindringar.

Under det senaste 4ret har flera reklamannonser frin Preem figurcrat i media. Preem har bland annat
Iyt fram koldioxidinféngning och lagring som ett sitt att nd nettonollutslipp efter utbyggnad.
Tekniken ir omtvistad och har trots flera stora och kostsamma forsok internationellt inte fatt fiste
eller lyckats bli energiméssigt eller ckonomiskt 6nsam. Klimatforskare och politiker bide
internationellt och nationellt anser dessutom att koldioxidinfingning och lagring inte ska anvandas for
att motivera Skade koldioxidutslipp, utan som ett medel for att minska de nuvarande atmosfiriska
koldioxidhalterna samtidigt som alla verksamheters koldioxidutskipp ska reduceras. Detta for att vi
gka ha mojlighet att nd 1.5 graders malet.

Preemraff skulle med ROCC anldggningen i drift bli Sveriges storsta utslippare av koldioxid och med
det siitta Lysekil p4 Kartan som Sveriges “klimatséimsta” kommun. Med kommunens
destinationsutredning i betraktning ér detta en mycket tveksam utveckling och eft svirt
forsiljningsargument bide for att stimulera turistnaring och 6kad tillflyttning dir just nirheten till ren,
frisk natur och ett livskraftigt hav dr kirnviirden.

Sida2av2
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Bilaga 2

Lysekils kommun kan konstatera att omradet vid Brofjorden, dir Preemraff &r
beléget, alltsedan etableringen av raffinaderiet pa 1970-talet &r avsatt for tung
industri. Kommunen har dérfér i 6versiktsplanering varit medveten om att en
expansion av industriella verksamheter kan ske i detta omrade.

Lysekils kommun ser positivt pd Preems ambitioner och viljeinriktning nér det
géller att minska klimatpaverkan frn verksamheten. Lysekils kommun uppfattar
det ocksd som att Preems 16ften som bolaget har framstéllt stir i samklang med de
m3l och begrinsningar som Naturvirdsverket respektive Lansstyrelsen i Véstra
Gétaland i sina yttranden till Mark- och miljéGverdomstolen har stéllt upp for att ge
tillatelse till befintlig och utbyggd verksambhet.

Mot denna bakgrund anser Lysekils kommun att Preem AB:s planer pa fortsatt och
utbyggd verksamhet och kan tillatas.

Ronald Rombrant och Fredrik Héller, Lysekilspartiet

Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Datum Dnr
2020-02-06 LKS 2020-000038

Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell, 0523-61 31 01
Leif.schondell@lysekil.se

Yttrande i mal nr M 11730-18 angaende ansokan om tillstand
for befintlig och utékad (ROCC-projektet) verksamhet vid
Preemraff i Lysekils kommun

Sammanfattning

Mark- och miljééverdomstolen har anmodat Lysekils kommun att yttra sig dver
inkomna 6verklaganden av mark- och miljédomstolens deldom samt Preem AB:s
bemétanden av dessa vad avser tillitligheten av ansokt verksambhet. Regeringen har
beslutat att forbehilla sig provningen av tilltligheten av ansokt verksamhet. Detta
innebir att mark- och miljééverdomstolen efter handldggning av mélet ska
6verlimna fragan till regeringen med ett eget yttrande.

Den tillstdndssokta verksamheten innebir dkade utslipp lokalt av vixthusgaser och
den kommer, liksom idag, att ha en paverkan p& miljén ur flera andra aspekter. Vid
en samlad beddmning menar dock forvaltningen att fordelarna med den sokta
verksamheten Gverviger. Lokaliseringen ir 1dmplig i ett omréde som &r utpekat
som riksintresse for tung industri. I sin inlaga till mark- och miljééverdomstolen
redogdr Preem AB for sin inriktning att stélla om raffinaderiet till 6kad produktion
av fornybara brinslen och att verksamheten innan &r 2045 ska bli klimatneutral
sett till hela viardekedjan.

Forvaltningen anser att Preem AB:s ansokan om tillstéind f6r befintlig och utokad
verksamhet kan tillstyrkas och att den stkta verksamheten ska forklaras tillatlig.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som sitt eget yttrande till Mark- och
miljoéverdomstolen éversinda forvaltningens tjinsteskrivelse.

Arendet

Mark- och miljééverdomstolen har anmodat Lysekils kommun att yttra sig over
inkomna Gverklaganden av mark- och miljédomstolens deldom samt Preem AB:s
bem&tanden av dessa vad avser tillitligheten av ansokt verksamhet. Regeringen har
beslutat att forbehalla sig provningen av tillatligheten av ansokt verksamhet. Detta
innebér att mark- och miljooverdomstolen efter handlidggning av mélet ska
overldmna fragan till regeringen med ett eget yttrande.

Forvaltningens synpunkter

Omrédet vid Brofjorden, dir Preemraff &r beldget, 4r alltsedan etableringen av
raffinaderiet pa 1970-talet avsatt for tung industri med flera olika riksintressen.
Kommunen har darfor i sin dversiktsplanering forutsatt att en expansion av
industriella verksamheter ska kunna ske i detta omrade. Lokaliseringen av
verksamheten bedéms mot denna bakgrund vara lamplig.

De utbyggnader av raffinaderiet som skett sedan start har till stor del initierats av
nationella beslut om skirpta miljokrav p& produkterna och ROCC-projektet kan ses
som en naturlig fortsittning pa detta. Efterfrigan pd mer miljdanpassade produkter

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
wwwlusekil.se
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okar i omvirlden och bolaget behdver anpassa sig for att mota dessa krav och bli
langsiktigt konkurrenskraftigt. Viktigt att notera &r att tillstdndsansokan i
vasentlighet handlar om att pa sikt stélla om produktionen vid Preemraff till
anvindning av fornybara ravaror och framstéllning av férnybara drivmedel.
Forvaltningen anser att en dkad inhemsk produktion av fornybara drivmedel &r en
viktig del i arbetet med att n& det nationella klimatmalet om minskade utsldpp fran
inrikes transporter med 70 procent till ar 2030 jaimfort med 2010.

Preem AB har i bilaga A till sin skrivelse med bemétande av de inkomna
overklagandena pi ett tydligt sitt beskrivit sina ambitioner nér det géller bolagets
klimatarbete. Det handlar om att 5ka produktionen av fornybara flytande brinslen
till 5 miljoner kubikmeter till ir 2030, att verka for att bli virldens forsta
klimatneutrala petroleum- och biodrivmedelsforetag sett till hela virdekedjan
innan &r 2045 samt att vara ledande i skiftet frén delvis fossila drivmedel till helt
férnybara drivmedel p exportmarknaden senast ar 2045.

Forvaltningen menar att vid beddmningen av den ansokta verksamhetens
tilltlighet maste utslippen av vixthusgaser virderas utifrn paverkan i hela
virdekedjan. Vidare miste bedomningen goras utifran ett globalt perspektiv dar
frigan #r vad som ir alternativet till produktion av fornybara drivmedel vid

Preemraff i Lysekil.

For att kunna gora verklighet av sina ambitioner i miljé- och klimatarbetet anser
forvaltningen att bolaget miste ges forutséttningar for att bedriva verksamheten
med ett 1angsiktigt perspektiv. Ett tillstind ska inte begrinsa maojligheterna att
utveckla anliggningarna i héllbar riktning. I det sammanhanget &r fortsatt
forskning inom och utveckling av CCS- och BECCS-teknik viktig. Regeringen har
hir en roll i att skapa forutsittningar for att dessa tekniker ska bli mojliga att

genomfora i storre skala.

Den tillstdndssokta verksamheten innebir 6kade utsldpp lokalt av vixthusgaser och
den kommer, liksom idag, att ha en paverkan p& miljén ur flera andra aspekter. Vid
en samlad bedomning menar dock forvaltningen att fordelarna med den sokta
verksamheten 6verviiger. Lokaliseringen 4r lamplig i ett omréde som ar utpekat
som riksintresse for tung industri. I sin inlaga till mark- och miljééverdomstolen
redogdr Preem AB for sin inriktning att stdlla om raffinaderiet till 6kad produktion
av fornybara brinslen och att verksamheten innan &r 2045 ska bli klimatneutral

sett till hela virdekedjan.

Med hinvisning till ovanstiende anser forvaltningen att Preem AB:s ansokan om
tillstand for befintlig och utékad verksamhet kan tillstyrkas och att den sékta
verksamheten ska forklaras tillatlig.

ommundirektor

Lysckils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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Bilagor

Anmodan frin Svea Hovritt, Mark- och miljééverdomstolen, om yttrande
Skrivelse frin Preem AB med bilagorna A — D (aktbilagorna 211 — 215
Naturskyddsforeningens yttrande (aktbilaga 117)

Ovriga aktbilagor som némns i domstolens anmodan finns tillgéingliga hos
kommunens registrator

Beslutet skickas till

Mark- och miljééverdomstolen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-6137 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekilse
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SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 424
Mark- och miljodverdomstolen ~ 2020-06-11 Méal nr M 11730-18
060208

RATTEN

Hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsriddet Roger Wikstrom, tekniska
radet Mikael Schultz och hovrittsradet Li Brismo (referent och dven protokollforare)

PARTER

Klagande
Se bilaga A

Motpart
Preem Aktiebolag, 556072-6977
112 80 Stockholm

Ombud: Advokat Sofia Hedelius
Alrutz' Advokatbyrd AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN
Tillsténd till befintlig och utokad verksamhet vid Preemraff i Lysekils kommun; nu
frdga om yttrande till regeringen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom 2018-11-09 1 mal
nr M 4708-16

Vid 6verlaggning denna dag fattar Mark- och miljodverdomstolen foljande

BESLUT (att meddelas den 15 juni 2020 kl. 14.00)

I enlighet med regeringens beslut dverldmnas fragan om tillatligheten avseende ansokt
verksamhet vid Preemraff i Lysekils kommun till regeringen for provning tillsammans

med Mark- och miljoverdomstolens yttrande, se bilaga B.

Beslutet far inte 6verklagas.

Li Brismo
Protokollet uppvisat/

Dok.Id 1604531

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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1. Svenska Naturskyddsféreningen
Ombud: miljéjuristerna Oscar Alarik, Josia Hort och Rebecca Nordenstam

2. Lysekils-Munkedals Naturskyddsforening
3. Jordens Vénner

4. Foreningen Klimataktion

5. Anna Maria Andersson

6. Hans-Ake Andersson

7. Urban Andersson

8. Bengt Andreasson

9. Tina Arvidsdotter

10. Ake Blomdahl

11. Paula Brandt

12. Jenny Dahlgvist

13. Curt Edberg

14. Anette Edsler Selvin

15. UIf Falck

16. Helena Fernandez Tengdahl
17. Rune Granquist

18. Tom Hagstrom

19. Astrid Hasselrot

20. UIf Helgesson

21. Anna Hofny-Collins

22. Elisabet Holmberg
Dok.ld 1604531

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.Svea.se
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SVEA HOVRATT YTTRANDE Mal nr M 11730-18
Mark- och miljéoverdomstolen  2020-06-15

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vénersborgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, deldom 2018-11-09 i mal
nr M 4708-16

PARTER

Klagande
Se bilaga A

Motpart
Preem Aktiebolag, 556072-6977
112 80 Stockholm

Ombud: Advokat Sofia Hedelius
Alrutz” Advokatbyra AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN
Tillstand till befintlig och utdkad verksamhet vid Preemraff i Lysekils kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS YTTRANDE

Mark- och miljéoverdomstolen bedémer att den ansokta verksamheten vid Preemraff i
Lysekils kommun ar tillatlig.

Dok.Id 1498534

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.Svea.se
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1 BAKGRUND

Det har funnits ett raffinaderi pa den aktuella platsen sedan 1970-talet och verksam-

heten har tidigare tillstandsprovats vid flera tillfallen.

Enligt det gallande huvudtillstandet for verksamheten har bolaget tillstand till att
tillverka s.k. EU-anpassade drivmedel enligt de branslespecifikationer som galler fran
2000 med en arlig genomstromning av 11,4 miljoner ton, samt att ta emot och
behandla oljehaltigt avfall till en méngd av ungefar 70 000 m? per &r (se Vénersborgs

tingsratts, miljédomstolen, dom den 30 juni 2004 i mal nr M 326-01).

Bolagets tillstandsansokan i nu aktuellt mal gavs in till mark- och miljédomstolen den
14 december 2016. Mark- och miljédomstolen har genom deldom den 9 november
2018 godkant miljokonsekvensbeskrivningen och gett bolaget tillstand enligt 9 kap.
och 11 kap. miljobalken till befintlig och utokad verksamhet, i huvudsak i enlighet
med ansokan, innefattande bl.a. raffinering av vissa angivna fossila ravaror och
fornybara produkter till drivmedel intill en viss maximal genomstrémning, ny
anlaggning for att kunna omvandla aterstodsoljor till drivmedel (ROCC!-projektet),
hamnverksamhet, avledning av havsvatten for kylningsandamal samt vattenverksamhet
kopplad till byggandet av kajer, utloppsledning for renat avloppsvatten och anldggning
for havsvattenkylning. Deldomen innehaller dven bl.a. slutliga villkor, delegationer,
uppskjutna fragor med tillhorande utredningsuppdrag och provisoriska foreskrifter. |
domen har mark- och miljddomstolen dven meddelat dispens enligt artskyddsfor-
ordningen (2007:845) avseende fransfladdermus och blasippa. Vidare innehaller
domen ett férordnande om att tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte fatt laga

kraft, s.k. verkstéllighetsforordnande.

Sedan ett antal miljéorganisationer och enskilda dverklagat mark- och miljodom-

stolens deldom och &ven yrkat inhibition har Mark- och miljoéverdomstolen, inom

! Residue Oil Conversion Complex
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ramen for nu aktuellt mal, beslutat den 28 december 2018 att inhibera verkstallighets-
foérordnandet och den 17 juni 2019 att avvisa vissa 6verklaganden och ge prévnings-

tillstand avseende Gvriga dverklaganden.

Den 27 juni 2019 underrattade Naturvardsverket regeringen om bolagets tillstands-
ansokan med stéd av 17 kap. 5 § miljobalken. Som skal for underréttelsen angavs att
det pa grund av verksamhetens klimatpaverkan var fraga om en sadan verksamhet som
regeringen far forbehalla sig att prova tillatligheten av och som Naturvardsverket
darfor ska underratta regeringen om. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an stéllde sig
bakom Naturvardsverkets underrattelse. Aven Svenska Naturskyddsféreningen
underrattade regeringen. Naturvardsverket och lansstyrelsen har inte 6verklagat mark-

och miljddomstolens deldom.

Den 22 augusti 2019 beslutade regeringen med stdd av 17 kap. 3 8 miljobalken att
tillatligheten av den ansokta verksamheten ska provas av regeringen. Som skal for
beslutet hanvisades till bl.a. det av riksdagen i juni 2017 antagna klimatpolitiska
ramverket med nya klimatmal och en klimatlag och att verksamheten, i betraktande av
de intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska framja, kan antas fa betydande

omfattning eller bli av ingripande slag.

Regeringens beslut innebar att Mark- och miljédverdomstolen i detta skede, efter
handlaggning av malet, i stéllet for att meddela dom ska med eget yttrande dverlamna

fragan om tillatligheten till regeringen for provning.

Mark- och miljédverdomstolen har i beslut den 20 februari 2020 avslagit bolagets
begédran om att utse domstolssakkunnig i malet, i beslut den 21 februari 2020 avslagit
begdran fran en klagande att huvudforhandlingen ska stéllas in och i beslut den 4 mars

2020 avvisat bolagets yrkande om tillstand till en &ndrad ansokan avseende pramkajen.

Mark- och miljééverdomstolen har den 10-12 mars 2020 hallit huvudférhandling med

syn i malet.
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2 BOLAGETS JUSTERING AV ANSOKAN

Under handlaggningen av malet i Mark- och miljééverdomstolen har bolaget justerat
sin ansokan, bl.a. har vissa processteg i ROCC-projektet utgatt och kapaciteten
justerats ned med cirka 20 procent. Huvudenheten (slurry hydrocrackern) bibehalls
med minskad storlek och den produkt som produceras dar, Synthetic Crude Oil (SCO),
kommer inte langre att ledas till ett slutsteg inom ROCC-anldggningen utan i stallet till
befintliga anldggningar i raffinaderiet. Vidare har den ansokta arliga maximala
genomstromningen minskats till totalt 13 miljoner ton per ar, varav hogst 11, 4
miljoner ton fossil ravara. Processomrade och omrade for servicesystem har reducerats
och kaj 6 har utgatt.

Bolaget har darfor andrat sitt yrkande om tillstand enligt féljande (andringar i
forhallande till tillstandsgiven verksamhet enligt mark- och miljddomstolens deldom é&r

markerade med fet kursiv stil):

a) verksamhet bestaende av framst raffinering av mineralolja och gas, lagring och
annan hantering av branslen eller kemiska produkter samt tillverkning av gas och
vatskeformigt &mne; allt intill en arlig maximal genomstromning av 13,0 43,9
miljoner ton ravaror och satsningsmaterial sasom raolja, petroleumoljor, naturgas,
fornybara produkter som HVO?, RME?, med flera framtida kommande fornybara
ravaror som kan anvandas for tillverkning av drivmedel, &vensom blandnings-
komponenter som till exempel etanol, HVO, RME och grén nafta med flera, samt
additiv (angiven mangd inkluderar behandling av oljehaltigt avfall fran fartyg som
anlGper bolagets hamnar samt upptagen I6skommen olja m.m. fran bolagets egen
verksamhet till en mangd av 70 000 m? per ar), varav maximalt 11,4 ton av den

arliga genomstromningen far utgoras av raolja, petroleumoljor och naturgas.

2 Hydrogenated vegetable oil
3 Rapsmetylester
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b) utbyggnad av det sa kallade ROCC-projektet med syfte att omvandla aterstodsoljor
till drivmedel, inkluderande bl.a. 6kad kapacitet for svavelatervinning och vatten-
reningsverk samt en ny anlaggning for kylning med hjélp av havsvatten,

c) verksamheten vid Brofjordens hamn savitt avser Preem AB:s egen verksamhet,

d) avledning av hogst 6 m%/s havsvatten for kylningsandamal,

e) anldggningsarbeten i vatten for havsvattenkylning samt for kajerna kaj-6; kaj 5,
torrlastkajen och pramkajen samt

f) ny forlangd utloppsledning for renat processavloppsvatten.

Med anledning av den justerade ansdkan har bolaget &ven kompletterat den tekniska

beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.

3 YRKANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Yrkandena i malet anges sasom de har framstallts i dverklaganden m.m. utan justering

till att prévningen i detta skede ar begréansad till verksamhetens tillatlighet.

Svenska Naturskyddsforeningen har yrkat i forsta hand att ansokan ska avslas och i
andra hand att tillstandet ska tidsbegransas till 2030.

Lysekils-Munkedals Naturskyddsférening har yrkat i forsta hand att ansokan ska
avslas i den del som avser ansokan om tillstand till utokad verksamhet och aterforvisas
i den del som avser tillstand till befintlig verksamhet till mark- och miljodomstolen for
skarpta villkor och i andra hand att tillstandet ska férenas med skarpta villkor.

Foreningen har dven yrkat att ansokan om dispens fran forbudet i artskyddsfor-
ordningen savitt galler fransfladdermus ska avslas och att miljokonsekvens-
beskrivningen inte ska godkannas. Vidare har foreningen yrkat att ett eventuellt
tillstand bor tidsbegransas 10-15 ar och att det i tillstandet ska forordnas om en stegvis

nedtrappning av raoljeanvandningen.
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Jordens Vanner har yrkat i forsta hand att ansokan ska avslas i den del som avser
tillstand till utokad verksamhet och aterforvisas i den del som avser tillstand till
befintlig verksamhet till mark- och miljodomstolen for skarpta villkor och i andra hand
att tillstandet ska tidsbegransas till 2025.

Foreningen Klimataktion har yrkat i forsta hand att ansékan ska avslas och i andra
hand att tillstandet ska tidsbegransas till 2025.

Anna Maria Andersson, Hans-Ake Andersson, Ake Blomdahl, Jenny Dahlqvist,
Curt Edberg, Anna Hofny-Collins, Finn Johnsson, Géran Jaras, Jane Jaras,
Monica Larsson, Stephan Larsson, Johan Linder, Marie Lindgren, Agneta
Lundberg, Lars Lundholm, Karl Lundstrém, Asa Navarro, Christina N
Preinfalk, Lars Preinfalk, Andréa Redlund Selvén, Fredrik Sandblad, Lars-Olof
Stilgard, Lena Stilgard, Eva Svensson, Rolf Svensson, Lisa Swanberg, Ingemar
Wahlberg och Anders Wockatz har yrkat att ansokan ska avslas.

Urban Andersson, Olof Hagglund, Solveig Hagglund, Lisa Linton och Ulla Linton

har yrkat att ansokan ska avslas i den del som avser tillstand till utokad verksamhet.

Bengt Andreasson har yrkat i forsta hand att anstkan ska avslas och i andra hand att

skarpta villkor ska meddelas.

Paula Brandt, Astrid Hasselrot och Helena Fernandez Tengdahl har yrkat i

enlighet med Jordens Vénners yrkande.

Rune Granquist har yrkat att ansokan ska avslas i den del som avser tillstand till
utokad verksamhet och att den befintliga verksamheten genom stegvis nedtrappning

ska vara helt fossilfri senast 2045.

Tom Hagstrom har yrkat att ansokan i befintlig form ska avslas och att tillstand kan

ges endast om vissa angivna villkor meddelas.
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UIf Helgesson har yrkat att nagon ytterligare paverkan pa Ryxo naturreservat inte far

ske och att nuvarande oldgenheter ska minska.

UIf Falck, Anette Kinde Olsson och Annika Rockstrom har yrkat att ansékan ska
avslas i den del som avser tillstand till utokad verksamhet och att skarpta villkor ska

meddelades for den befintliga verksamheten som dven ska tidsbegréansas.

Tina Arvidsdotter, Anette Edsler Selvin, Elisabet Holmberg, Thomas Holmberg,
Eva Magnusson och UIf Selvin har yrkat att ansokan ska avslas i den del som avser
tillstand till utokad verksamhet och att skarpta villkor ska meddelas for befintlig

verksambhet.

Erik Rundin har yrkat i enlighet med Lysekils-Munkedals Naturskyddsférenings
yrkande.

Magnus Sederholm har yrkat att ansokan ska avslas och i vart fall att en oberoende
undersokning ska utforas avseende hélsoriskerna med bolagets utslapp av bensen,

sarskilt ndr det galler gravida och barn/ungdomar.

Louise Selvén Andersson har yrkat i enlighet med Svenska Naturskyddsféreningens

yrkande.

Bolaget har bestritt bifall till dverklagandena och yrkat tillstand enligt justeringen av

ansokan i Mark- och miljodverdomstolen.
4 UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Naturskyddsforeningen har anfort bl.a. foljande:

Ett tillstand enligt ansokan skulle innebéra att verksamheten blir den enskilt storsta

utslappskallan av koldioxid i Sverige. Trots det berors inte verksamhetens utslépp av
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koldioxid i mark- och miljodomstolens domskal. Det beror pa att anldggningen ingar i
EU:s system for handel med utslappsrétter och darfér omfattas av férbudet mot villkor
avseende koldioxidutslapp i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken. Sistndmnda regel genomfor
motsvarande forbud i artikel 9.1 industriutslappsdirektivet (2010/75/EU). Forbudet har
sin bakgrund i att genom utslappshandelssystemet avses att genomféra kostnads-
effektiv och gemensam minskning av klimatpaverkande utslapp inom unionen och att
villkor om koldioxid skulle kunna stora systemets funktion. Systemet for handel med
utslappsrétter finns reglerat huvudsakligen i handelsdirektivet (2003/87/EG). Att mark-
och miljddomstolen inte n&rmare redogor for hur man bedémt koldioxidutsldppen och
inte heller hur man bedémt hur dessa utslapp forhaller sig till miljobalkens portal-

paragraf och stoppregler &r i linje med vad som &r brukligt.

Forbudet mot villkor avseende koldioxidutslapp i miljobalken och industriutsl&pps-
direktivet utgor emellertid inte ett hinder mot att avsla den aktuella ansékan med stod
av den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken.

Av ordalydelsen i artikel 9.1 industriutslappsdirektivet framgar att det endast ar grans-
varden i tillstand som omfattas av forbudet, inte avslag i sin helhet pa tillstands-
ansokningar avseende anldggningar som medfér omfattande koldioxidutsldpp. Om
lagstiftaren avsett en sadan bredare tillampning skulle sannolikt ett annat uttryckssatt
ha valts, som att medlemslanderna inte skulle kunna neka tillstand eller forhindra en
verksamhet enbart pa grund av koldioxidutslapp. I stallet har man valt att avgréansa
regeln till “gréansvérden” och “direkta utsléapp”.

Minskning av klimatpaverkan ar det priméara syftet med handelsdirektivet och
skrivningarna om effektivitet och ekonomiskt hdnsynstagande i dess ingress kan inte
anses tillrackliga for att det tolkningsvis ska vara mojligt att franga innebdérden av den
klart utformade ordalydelsen av bestaimmelsen. Tvéartom kan det pa goda grunder anses
strida mot handelsdirektivets priméra klimatskyddande syfte att anvénda direktivets
regler fOr att tvinga igenom nya anldggningar med omfattande utslépp av véxthusgaser.
Det skulle alltsa inte vara forenligt med en andamalsenlig tolkning av direktivet.
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Vidare ar bade industriutslappsdirektivet och handelsdirektivet s.k. minimidirektiv
inom miljoskyddsomradet. | enlighet med artikel 193 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) hindrar direktiven inte medlemsstaterna fran att ha kvar
eller infora strangare skyddsatgarder under forutséttning att dessa ar forenliga med

férdragen och kommissionen underrattats.

Aven MKB-direktivet (2011/92/EU) och det svenska genomférandet i 6 kap. miljo-
balken talar for att klimatpaverkan inte bara ska beskrivas i en tillstandsansokan utan

aven beaktas vid provningen av om verksamheten kan tillatas.

Forbudet i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken &r klart avgrénsat till att endast avse villkor. Att
utifran den svenska ordalydelsen dven tolka in ett férbud mot att avsla en tillstands-
ansokan med hanvisning till en verksamhets klimatpaverkan, synes alltfor langt fran
bestammelsens ordalydelse. Om en sadan avsikt funnits hos lagstiftaren skulle man
inte ha valt att ndmna att det ar just villkor som avses. Inte heller i svenska forarbeten
finns nagra uttalanden om att avsikten med bestammelsen skulle vara att helt undanta
verksamheter inom handelssystemet fran tillampningsomradet for stoppregeln i 2 kap.

9 § miljobalken.

Av allméanna rattsprinciper foljer att ett undantag fran miljobalkens centrala
bestammelser maste uttryckas klart och tydligt i lagtext for att vara giltigt. Det torde
inte vara majligt att tolkningsvagen gora avsteg fran stoppregeln, utan ett tydligt
stadgande om detta i det svenska regelverket. Det finns inte heller nagot avgérande
fran EU-domstolen av den inneborden att medlemsstaterna ar forhindrade att avsla all
klimatpaverkande verksamhet inom EU:s system for handel med utslappsréatter. Det
finns dven skal att anta att utslappshandelssystemet i realiteten inte haft ndgon styrande
inverkan pa verksamheten pga. lagt pris pa utslappsratter och omfattande fri

tilldelning.
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Ett tillstand till ansokt verksamhet &r inte forenligt med kraven pa en hallbar
utveckling enligt Parisavtalet, miljobalken, miljomalet Begransad klimatpaverkan och
malet om nettonollutslapp till ar 2045. Ett tillstand skulle fa oacceptabla foljder och
medfora skada och oldgenhet av vésentlig betydelse till foljd av koldioxidutslappen.
Stoppregeln é&r tillamplig och det finns inte nagra sarskilda skal for regeringen att
tillata verksamheten. Vidare finns det skl att avsla ansékan med stod av artikel 2 och
8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och med tillampning av forsiktighetsprincipen i artikel 191 i
FEUF. Det har aven hanvisats till avgorandet i Urgenda-malet (Hogsta domstolen i
Nederlanderna, dom den 10 december 2019 i mal nr 19/00135, Engels).

Av bolagets ansokan framgar att tjockoljan till stor del kommer att anvéandas till att
framstélla diesel och bensin, som inte anvands av den tyngre fartygstrafiken som man
tidigare salt bunkerolja till. Da ersétter de nya branslena fran bolaget inte fartygs-
brénslen utan bensin och diesel i biltrafiken, som redan har en battre klimatprestanda
an vad man far fram genom att anvanda fossilgas till att framstélla nya drivmedel ur

tjockolja.

De manga forbehallen och bristen pa juridiskt bindande ataganden talar for att man vid
provningen av ansokan inte kan fasta nagot storre avseende vid bolagets klimat-

utfastelser.

Mark- och miljddomstolen har inte genomfort en fullstdndig bedémning enligt
hansynsreglerna vad galler skyddsvillkor, forsiktighetsmatt, basta mojliga teknik och
mojligheten att klara miljokvalitetsnormer eftersom ett stort antal fragor omfattas av
provotidsforordnanden. Exempelvis har fragan om slutliga villkor skjutits upp
avseende energieffektivisering, utslapp till luft av svavel for tiden efter idrifttagande av
ROCC, utslapp till luft av kvaveoxider for tiden fore och efter idrifttagande av ROCC,
utslapp till luft av kolvéten, utslapp till luft av stoft, fackling, utslapp till vatten for
tiden fore och efter idrifttagande av ROCC, utslapp av kylvatten och buller.
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Mark- och miljddomstolen har dven tillampat ett felaktigt beviskrav vad géller
verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten. Mark- och miljo-
domstolen har vidare alagt bolaget att utféra omfattande undersokningar av de utslapp
och konsekvenser som verksamhetens utslapp till vatten fororsakar i syfte att visa att
miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status inte dventyras eller forsamras.
Verksamhetens mojlighet att uppna miljokvalitetsnormerna &r dock en fraga kopplad

till tillatligheten som inte kan sattas pa provotid.

Tillstandet bor i vart fall tidsbegransas. Av det svenska utslappsregistret framgar att
den aktuella verksamheten ar en av de storre enskilda utslappskéllorna nér det géller ett
flertal amnen. Det ar uppenbart att verksamheten &r saval en stor miljofarlig
verksamhet som en verksamhet med kraftig miljopaverkan. De anstkta andringarna
och utdkningarna av verksamheten gor verksamheten annu storre och miljopaverkan
blir &n mer kraftig. Verksamheten ar av sadant slag att den enligt férarbetena till
miljobalken ska tidsbegransas. Fragan om ett tillstand ska tidshegransas ska bedémas
mot bakgrund av miljébalkens syfte. | detta fall krdvs tidsbegransning dven for att inte
aventyra miljomalet Begransad klimatpaverkan och de klimatpolitiska malen. Det &r
orimligt att en enskild verksamhetsutdvare, som ska tillverka fossila branslen, far ett
for all framtid gallande tillstand som intecknar en betydande andel av de mojliga

utslappen av koldioxid inom svenskt territorium.

Bolagets justering av ansokan i Mark- och miljééverdomstolen innebdr att de villkor
som meddelats i den dverklagade deldomen behéver ses Gver.

Lysekils-Munkedals Naturskyddsférening har anfért bl.a. féljande:

Det ar svart att bedoma miljokonsekvenserna av bolagets justerade ansokan eftersom
det inte finns redovisat hur utslappen av svavel, 6verskottsgas, fackling, buller,
kolviten, kvaveoxider, sot och stoft m.m. paverkas. Det ar fraga om alltfor omfattande

forandringar som kréaver en reviderad miljokonsekvensbeskrivning.
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Mark- och miljodomstolen har valt att meddela ett "fritt” tillstand dar bolaget sjalv far
vélja om raffinaderiet ska behandla enbart fossil ravara eller enbart restoljor eller ga
over till enbart fornybara &mnen. Sveriges miljofarligaste verksamhet ska noggrant
regleras med mangduppgifter avseende vad som ska raffineras. Bolaget ska inte tillatas
att behandla restoljor i det s.k. ROCC-projektet eftersom de & mycket férorenade och
giftiga. Restoljorna bor pumpas tillbaka ner i marken.

Ansokt verksamhet innebar efter justeringen att koldioxidutslappen okar fran dagens
cirka 1,7 miljoner ton till 2,7 miljoner ton per ar. Det skulle innebéra att verksamheten
blir Sveriges storsta utslappskalla av koldioxid. Bolaget har inte gjort nagra bindande
ataganden for att minska utslappen av koldioxid. Utbyggnaden bryter mot riksdagens

och lanets miljomal.

Det gar att med stod av miljobalken avsla en tillstandsansokan avseende 6kad
produktion av fossila branslen. Tillatligheten av 6kade utslapp av koldioxid kan ingd i
tillstandsproévningen enligt miljobalken. I enlighet med 1 kap. 1 § miljobalken ska
manniskors halsa, vardefull natur, biologisk mangfald m.m. skyddas och verksamheten
kan forbjudas med stod av 2 kap. 9 § miljobalken. Om tillstand ges kan dock inte
villkor uppstallas som begransar koldioxidutslappen eftersom verksamheten ingar i
EU:s utslappshandelssystem.

De okade svavelutslappen kommer att innebara en pataglig forsamring av luftmiljon
och en trolig atergang till den tidigare besvarliga forsurningssituationen. Svavel-
utslappen bor darfor begransas till maximalt 200 ton per ar. Okontrollerad forbranning
av orenad Overskottsgas genom fackling &r inte forenligt med miljobalken. All fackling
bor upphora snarast och energin fran 6verskottsgasen bor omhéandertas. Utslapp av
kolvaten fran verksamheten orsakar raoljelukt som inte ar acceptabel. Lukt kanns pa
stora avstand och berdr ett stort antal manniskor. Utbyggnaden och de 6kade utslappen
innebdr att skydds-, risk- och sékerhetszoner bor ses dver och utdkas. Det saknas

reglering avseende kontrollprogram i tillstandet.
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Svarigheten att hitta l6sningar for spillvarmen i det aktuella omradet gor att
utbyggnaden i stéllet bor goras vid raffinaderier néra en storstad som Goéteborg.
Betydligt mer kan &ven goras nar det galler energihushallning och fragan behover

villkorsregleras i stallet for att skjutas upp.

Verksamheter som hanterar fossila branslen bérjar ndrma sig sitt slut. Ekonomiska

medel bor avsattas som tacker avveckling och aterstallning.

Manga viktiga fragor har satts pa provotid trots att kunskap redan finns. Detta har skett
genomgaende i domstolsbesluten sedan ett flertal artionden tillbaka. Det géller fragor
sasom energieffektivisering, svavel, kvaveoxider, kolvaten, stoft, fackling, buller m.m.

Antalet uppskjutna fragor bor darfor begréansas.

Meddelad dispens savitt galler fransfladdermusen bor upphévas. Foreningen delar inte
mark- och miljédomstolens motivering att “utbyggnaden &r pakallad av tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allménintresse och att det inte finns nagon annan
lamplig I6sning &n den nu ansokta”. Det utvecklas inte vad som ar tvingande skal och
inte heller redovisas vad som é&r ett viktigt allmdanintresse. Alternativa platser for
utbyggnaden borde &ven ha analyserats.

Jordens Vanner har anfort i huvudsak detsamma som Lysekils-Munkedals

Naturskyddsforening med bl.a. féljande tillagg:

Verksamheten har en negativ paverkan pa de skyddsvarda omraden som finns i
Bohuslan i form av naturreservat, naturvardsomraden, Natura 2000-omraden samt
riksintresseomraden for naturvard och friluftsliv, hdgexploaterad kust m.m. Inom
verksamhetens nar- och utbyggnadsomrade finns mindre omraden med hoga
naturvarden. Ett flertal rodlistade och hotade arter bade pa vaxt- och djursidan finns i

omradet.
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Da den aktuella tillstandsansdkan ar mycket omfattande och bestar av ett stort antal
delomraden bor det tillsattas en grupp utomstaende granskare i arendet.

Foreningen Klimataktion har anfort bl.a. foljande:

Den aktuella verksamheten vilar pa en icke kretsloppsanpassad grund, eftersom det &r
fraga om utvinning och foradling av icke fornybara ravaror till forbranningsandamal.
Ett tillstand till ROCC-projektet innebér att bolaget far hantera den mest fororenade
restoljan och sldppa ut stora mangder med fororeningar lokalt. Om inte den egna
restoljan racker kommer dven import att ske. Restoljan ska behandlas med en ny teknik

som ingen har nagon storre erfarenhet av.

Ett tillstand till ansokt verksamhet &r inte forenligt med kraven pa en hallbar
utveckling enligt Parisavtalet, 1 kap. 1 § miljobalken, miljomalet Begransad
klimatpaverkan och malet om nettonollutslépp till ar 2045. Ett tillstand skulle fa

oacceptabla féljder och medfora skada och oldgenhet av vésentlig betydelse.

Det skulle &ven med hansyn till koldioxidutslappet strida mot grundlagen att bevilja
bolaget tillstand eftersom staten, enligt 1 kap. 2 § regeringsformen, har en skyldighet

att skydda medborgarna, jfr &ven Urgenda-avgorandet.

Ett tillstand till utbyggnad strider mot bestammelserna i 4 kap. miljobalken bl.a.
riksintresset skydda kustomradet. Utbyggnaden, med en stor 6kning av processomradet
och en ny kajplats, dr sd omfattande att den kan jamforas med en nyetablering. Enligt
4 kap. 3 8 miljobalken far anlaggningar for raffinering av raolja eller for tung
petrokemisk produktion inte komma till stand inom kustomradena och skérgardarna i
Bohuslan fran gransen mot Norge till Brofjorden.

Genom den ansokta verksamheten kommer alla utslapp att 6ka kraftigt. Det &r inte en
lamplig plats att 6ka utslappen av hélsofarliga och cancerogena &mnen pa, eftersom det
redan idag ar hoga utslapp och koncentrationer av sédana &mnen. Aven oldgenheterna
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fran verksamheten &r betydande med avseende pa bland annat lukt, buller, fackling, sot
och stoft. I omradet kring raffinaderiet har fler personer an forvantat fatt leukemi.
Bolaget bor alaggas att ta fram bevis for att verksamheten inte har orsakat leukemi i

naromradet.

Vidare bor oberoende vetenskapliga studier genomfaras i omradet kring verksamheten
innan tillstand kan lamnas. Studierna bor avse verksamhetens paverkan avseende bl.a.

manniskors hélsa, flora- och fauna, marin milj6, grundvatten, skog och mark.

Anna Maria Andersson, Hans-Ake Andersson, Urban Andersson, Bengt
Andreasson, Tina Arvidsdotter, Ake Blomdahl, Paula Brandt, Jenny Dahlqvist,
Curt Edberg, Anette Edsler Selvin, UIf Falck, Helena Fernandez Tengdahl, Rune
Granquist, Tom Hagstrom, Astrid Hasselrot, UIf Helgesson, Anna Hofny-Collins,
Elisabet Holmberg, Thomas Holmberg, Olof Hagglund, Solveig Hagglund, Finn
Johnsson, Goran Jaras, Jane Jaras, Anette Kinde Olsson, Monica Larsson,
Stephan Larsson, Johan Linder, Marie Lindgren, Lisa Linton, Ulla Linton,
Agneta Lundberg, Lars Lundholm, Karl Lundstrém, Eva Magnusson, Asa
Navarro, Christina N Preinfalk, Lars Preinfalk, Andréa Redlund Selvén, Annika
Rockstrém, Erik Rundin, Fredrik Sandblad, Magnus Sederholm, Louise Selvén
Andersson, UIf Selvin, Lars-Olof Stilgard, Lena Stilgard, Lisa Swanberg, Eva
Svensson, Rolf Svensson, Ingemar Wahlberg och Anders Wockatz har i flera delar
anfort detsamma som klagandena ovan och deras invédndningar mot den ansokta

verksamheten, savitt ar av intresse for nu aktuell prévning, avser bl.a. féljande fragor:

- Kravet pa en hallbar utveckling enligt 1 kap. 1 § miljébalken

- Koldioxidutslapp och de nationella och globala klimatmalen

- Hushallnings- och kretsloppsprinciperna inklusive kravet pa energieffektivitet
- Motstaende riksintressen och paverkan pa Ryxo naturreservat

- Utslapp till luft av bl.a. svavel, kvaveoxider, kolvéten, sot och stoft

- Fackling, lukt och buller

- Utslapp till vatten

- Fartygstrafik
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- Cancer och bristfallig utredning i det avseendet
- Provotidsfoérordnanden avseende alltfér manga fragor

- Bristféllig miljokonsekvensbeskrivning

Det har &ven anforts att det bor utforas oberoende vetenskapliga studier i enlighet med

vad Foreningen Klimataktion framfort.

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Mark- och miljddomstolens deldom ar vél avvagd och motiverad. Det ska noteras att
deldomen inte har dverklagats av Naturvardsverket, lansstyrelsen eller nagon annan

myndighet.

Ansokan ar en viktig forutsattning for att fornybara ravaror ska kunna anvandas i en
6kande omfattning vid bolagets verksamhet i Lysekil och for att kunna uppfylla
marknadens nuvarande och framtida efterfragan pa fornybara branslen. Ansokan ar
utformad sa att produktionen successivt ska kunna baseras alltmer pa fornybara
ravaror. Foljaktligen &r det fornybara ravaror som ska dka med stod av det nya
tillstandet, inte fossila. Ansokan avser ocksa utbyggnad av ROCC-projektet. Syftet ar i
forsta hand att uppgradera aterstodsolja till diesel, som uppfyller stranga miljokrav,
och lagsvavligt fartygsbransle, som uppfyller de numera kraftigt skarpta globala krav
for svavelhalt i fartygsbunker. Tekniken, slurry hydrocrackning, motsvarar BAT# och
innebdr mojlighet till en mycket hog konvertering till drivmedel som uppfyller stranga
miljokrav och kan anvéndas for flera olika matningskvaliteter, &ven fornybart. ROCC-
anlaggningen ska alltsa inte ses endast som en anlaggning for fossil ravara, utan ocksa
som en investering for framtida fornybar produktion.

Enligt miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ska Sverige senast 2045 inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Till 2030 ska utslappen fran inrikes
transporter, utom inrikes flyg, minska med minst 70 procent jamfort med 2010, och

4 Best Available Techniques
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den svenska fordonsflottan vara fossiloberoende. Bolagets uttalade mal ar att vid sina
raffinaderier na nettonollutslapp senast 2040. Vidare ar bolagets uttalade mal att bli
varldens forsta klimatneutrala petroleum- och biodrivmedelsféretag, med nettonoll-
utslapp sett till hela vérdekedjan, senast 2045, samt att vara ledande i arbetet med
skifte fran delvis fossila drivmedel till helt fornybara drivmedel senast 2045. Malet ar
aven att 6ka produktionen av fornybara flytande drivmedel (inklusive fornybart

flygbransle) for att na fem miljoner kubikmeter 2030.

En nedtrappning av fossil ravara maste ske pa ett satt som ger mojlighet att bedriva
verksamheten/anlaggningen sasom helhet, med viss flexibilitet och pa ett satt som kan
planeras och utforas av raffinaderiexpertis samt med fortsatt finansiell stabilitet och
I6onsamhet och med stod av branschgemensamma spelregler, bade nationellt och
globalt. Miljotillstand och foretagsekonomisk I6nsamhet ar forutsattningar for bolagets
klimatloften. Det ar mot den bakgrunden inte mojligt att i tillstandet gora bolagets
klimatloften till dtaganden eller villkor pa satt som foreslagits i malet.

Det ar inte heller mojligt att bedriva en verksamhet av aktuell omfattning med ett
tidshegransat tillstand. Verksamheten &r mycket kapitalintensiv och externa finansiarer
staller sarskilda krav avseende langsiktighet och risk. Ett givet slutdatum triggar
dessutom avvecklingsrelaterade i stallet for vidmakthallande och utvecklingsrelaterade
investeringar. Till detta kommer &ven skal knutna till Iangden pa en normal
handlaggningstid for nytt miljotillstand fran férberedande av ansokan till
lagakraftvunnen tillstdndsdom, samt till den ovisshet som vid prévningen &r
forknippad med bade tidsatgang och utfall. Bolaget bestrider darfor kraftfullt en

tidsbegransning av tillstandet.

Det krévs ett globalt perspektiv och en jamférelse med andra raffinaderier for att ratt
avvagningar ska kunna goras i aktuell tillstandsprovning. Enligt riksdagens
generationsmal &r det évergripande malet for miljopolitiken att till nasta generation
ldmna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka dkade
milj0- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser. | regeringens klimatpolitiska
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handlingsplan anfors att regeringen avser att arbeta proaktivt inom EU for skarpningar
av handelssystemet och anvanda kostnadseffektiva nationella styrmedel for att framja
tekniksprang och stalla om till minskade utslapp fran svenska anlaggningar inom
systemet. Vidare anfors att nationella styrmedel behdver utformas med héansyn till
deras langsiktiga paverkan pa de globala utslappen, sa att inte utslappen bara flyttar till
andra lander och att det, for att na malet till 2045, behovs ytterligare atgarder for att
minska utslappen bl.a. fran de verksamheter som omfattas av EU:s utslappshandels-
system (se prop. 2019/20:65 s. 55). Miljomalsberedningen pekar pa att om en hardare
styrning skulle inforas ensidigt i Sverige for branscher med hog koldioxidintensitet och
som verkar pa en internationell marknad, riskerar arbetstillfallen att ga forlorade om
tillvaxten sker i andra lander. Det finns da risk for s.k. koldioxidlackage vilket skulle
strida mot generationsmalet (se SOU 2016:21, s. 90).

Bolagets raffinaderier ligger i VVasteuropas topp avseende koldioxideffektivitet. Det
innebdr att bolagets raffinaderier slapper ut mindre koldioxid per producerad enhet i
jamférelse med andra raffinaderisystem i Europa. Detsamma géller for kvaveoxider
och svaveloxider. EU:s utslappshandelssystem skapar konkurrensneutrala regler for
nedtrappning och &r det system inom vilket utslapp av véxthusgaser ska hanteras.
Systemet innebér att miljomassigt ineffektiva raffinaderier steg for steg fasas ut. Inom
systemet kommer det framgent inte att finnas nagot tillkommande utrymme for
utslapp/utsléppsratter. Det innebér att en utslappsdkning pga. verksamhetsutveckling i
praktiken kommer att kompenseras av en effektivisering ndgon annanstans eller av att

ineffektiv kapacitet fasas ut eller laggs ned.

Bolaget verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad dar marknadsandelar
fordelas mellan ett storre antal internationella aktérer som distribuerar produkter
mellan lander 6ver hela varlden. Pa denna marknad anpassas verksamheter efter
omvarldens behov och efterfragan. Ur klimatsynpunkt &r det klart mest effektivt att vid
denna anpassning forlagga storsta mojliga andel av den totala produktionskapaciteten
vid raffinaderier med hog koldioxideffektivitet. Pa sa satt halls utslappen nere. Det ar

alltsa pa ett raffinaderi med hog effektivitet som verksamheten ska tillatas utvecklas
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och som en investering av typen ROCC bor goras, helt enkelt for att undvika att
marknadsandelarna forlaggs till ett annat raffinaderi med hdgre utslapp.

Av 16 kap. 2 ¢ § miljobalken framgar att det inte &r tillatet att genom villkor begréansa
en verksamhets koldioxidutslapp. Regeln innebér att det inte & mojligt att foreskriva
gransvarden eller stéalla krav pa basta mojliga teknik vad galler koldioxid. Regeln ar
menad att ha ett brett tillampningsomrade och omfattar all reglering som syftar till att
begransa koldioxidutslapp. Paragrafen genomfor handelsdirektivet och paverkar
tillampligheten av 2 kap. 9 § miljobalken eftersom ett nekat tillstand ar att likstélla
med ett villkor, om &n mer ingripande. Allt tyder pa att de bestammelser som infordes
for att implementera handelsdirektivet var menade att uttémmande reglera fragan om
koldioxid och att 2 kap. 9 § miljcbalken darmed inte kan tillampas pa dessa utslapp.
Att inte meddela tillstand enligt miljcbalken fér en verksamhet pga. dess koldioxid-
utslapp skulle darfor helt strida mot syftet bakom handelsdirektivet och EU:s
utslappshandelssystem. Det gors darfor i forsta hand gallande att 2 kap. 9 §
miljobalken inte &r tillamplig pa koldioxidutslapp och i andra hand att den sokta
verksamheten inte foranleder skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse. Det &r av
samma anledning inte heller mojligt att tidsbegransa ett tillstand med hanvisning till
koldioxidutslapp.

Om det blir aktuellt att gora en slutavvéagning enligt 2 kap. 9 § miljobalken bor
sammanfattningsvis foljande beaktas. Bolaget betraktar klimatfragan som mycket
prioriterad och avgdrande for framtida konkurrenskraft. Bolaget har tva av
Vasteuropas mest koldioxideffektiva raffinaderier. Vid bolaget finns stor erfarenhet
och kompetens samt stort engagemang i klimatfragan. Att franga den nedtrappnings-
takt som stipuleras av EU:s utslappshandelssystem vore skadligt bade for bolaget, som
foretag och aktor i omstéllningen till fornybart, och i forlangningen for det globala
Klimatet. Systemet innebar att miljomaéssigt ineffektiva raffinaderier steg for steg fasas
ut och investeringar for framtiden bor darfor forlaggas vid raffinaderier med hég
effektivitet. Bolagets produktion av fornybara drivmedel kommer i det nd&rmaste att
motsvara bedémd svensk efterfragan 2030, dvs. utebliven investering/lénsamhet vid
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bolaget kommer gora Sverige beroende av import. Bolaget ar Sveriges storsta
drivmedelstillverkare. Utebliven investering/lonsamhet innebar paverkan pa
forsorjningstrygghet och samhallsnytta som &r central for ett fungerande samhalle, t.ex.
drivmedelsforsorjning, person-, sjuk- och livsmedelstransporter, reservkraft samt

Krisberedskap.

| sakfragor som regleras av materiell lagstiftning ar inte klimatlagen direkt tillamplig.
Klimatlagen saknar bade sanktioner och andra rattsverkningar. | stéllet ar det

miljobalkens bestammelser som reglerar det aktuella omradet.

Nér det galler miljokvalitetsnormerna for vatten har ytterligare undersékningar gjorts
2019 avseende paverkan pa berérda vattenforekomster med fokus pa prioriterade
amnen och sérskilda fororenande &mnen. Slutsatsen &r att den sokta verksamheten inte
bedoms innebéra nagon forsamring av vattenforekomsternas status och inte heller

aventyrar uppnaendet av miljokvalitetsnormer.

Trots ett Okat utslapp av svaveloxid i utbyggt alternativ visar spridningsberékningar att
varken miljokvalitetsnormer eller miljomal riskeras, inte heller bedéms
rekommenderade riktvarden for paverkan pa manniskors halsa riskeras. Vad galler
kvaveoxider, stoft, flyktiga organiska amnen (VOC?®) och andra amnen riskeras inga
miljokvalitetsnormer dverskridas varken i nuldget, utbyggt alternativ eller i

nollalternativ.

Vaéstra Gotalandsregionens Miljémedicinska Centrum har, mot bakgrund av alla gjorda
utredningar gallande forekomst av cancer i naromradet till raffinaderiet, dragit
slutsatsen att anhopningen av leukemifall mest sannolikt handlar om en slumpvis
forhojd frekvens av sjukdomsfall. Senare ars uppfoljningar, bade i omradet och hos

anstallda, har inte forandrat den slutsatsen.

5 Volatile Organic Compounds



Sid 22
SVEA HOVRATT YTTRANDE M 11730-18
Mark- och miljééverdomstolen

5 YTTRANDEN FRAN BERORDA MYNDIGHETER | MARK- OCH
MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljééverdomstolen har begart in yttrande avseende fragan om tillatligheten

av ansokt verksamhet fran foljande myndigheter.

Naturvardsverket har bedomt att ansékt verksamhet kan tillatas endast under
forutsattning att tillatligheten begréansas att galla till och med den 31 december 2040
och att den arliga genomstromningen som utgors av raolja, petroleumoljor och
naturgas maximalt far uppga till

- 6,5 miljoner ton 5 ar fran det att ROCC-anlaggningen tagits i drift,

- 3,25 miljoner ton 10 ar fran det att ROCC-anlaggningen tagits i drift, och

- 1,3 miljoner ton 15 ar fran det att ROCC-anlaggningen tagits i drift.

Den ansokta verksamhetens tillatlighet ifragasatts framst mot bakgrund av de
koldioxidutslapp som den forvantas ge upphov till. Den &r ocksa den forvantade
okningen av koldioxidutslapp som utgor grunden till att Naturvardsverket underrattade

regeringen om den ansokta verksamheten.

Den senaste tioarsperioden &ar den varmaste som uppmatts de senaste 150 aren, dvs. sa
langt tillbaka som det finns tillforlitliga matdata dver den globala medeltemperaturen.
Temperaturokningen orsakar forandringar i klimatet med successivt allvarligare och
mer svaroverblickbara konsekvenser for ekosystem och biologisk mangfald runt om i
varlden, liksom for manniskors samhéllen och forsérjningsmajligheter. Klimatfor-
andringarna paverkar Sverige bade genom direkta, lokala effekter och genom indirekta

effekter av forandringar i omvérlden.

Av miljomalet Begransad klimatpaverkan foljer att halten av vaxthusgaser i

atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa
en niva som innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt. For att
minska riskerna beddms det vara nddvandigt att begransa 6kningen av den globala

medeltemperaturen till langt under tva grader jamfért med den forindustriella nivan,
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med anstrangningar for att stanna under 1,5 grader. Det langsiktiga klimatmalet
innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Befintliga och beslutade styrmedel

och atgarder ar inte tillrackliga for att nd miljomalet.

Industrins utslépp av véxthusgaser stod for 32 procent av Sveriges totala utslépp 2018.
Av dessa utslapp omfattas 92 procent av EU:s utslappshandelssystem. De storsta
utslappen i industrisektorn kommer fran jarn- och stalindustrin (34 procent),
mineralindustrin (19 procent) samt raffinaderier (18 procent). Ungefér 80 procent av
industrins utslapp kommer fran basindustrin, bl.a. raffinaderier, och ungefar 75 procent
av utslappen kan i sin tur harledas till 15 punktkéllor. Den aktuella verksamheten vid
Preemraff Lysekil &r redan i dag en av de storsta utslappskéllorna och genom aktuell

ansokan blir det den stdrsta punktkallan avseende utslapp av koldioxid.

Att utslapp av koldioxid som leder till vaxthuseffekt &r ett utslapp som omfattas av
miljobalkens regelverk, bl.a. 1 kap. 1 8 miljébalken, framgar av forarbetena till

miljobalken och praxis. Miljomalet Begransad klimatpaverkan ska beaktas.

Da den aktuella verksamheten omfattas av EU:s utslappshandelssystem ar det, i
enlighet med 16 kap. 2 ¢ § miljobalken, inte mojligt att genom villkor begrénsa
bolagets koldioxidutslapp. Denna begransning ar beklaglig eftersom den hindrar att pa
ett effektivt och miljomaéssigt motiverat satt villkorsreglera en av de mest angelégna
miljofragorna samtidigt som utslappshandelssystemet inte i tillracklig utstrackning
bidrar till att na de uppsatta miljomalen. Det ar darfor angelaget att fragan om utslapp
av koldioxid omhandertas av miljobalkens 6vriga regler pa ett satt som gor det mojligt
att nd en hallbar utveckling, miljomalet Begransad klimatpaverkan och malet om

nettonollutslapp till 2045.

Regleringen i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken utgor inte hinder mot att vid slutavvagningen
enligt 2 kap. 9 8 och 10 § milj6balken beakta utslapp av koldioxid. Denna beddmning
grundas bl.a. pa att sistnamnda regler inte andrades i samband med de forandringar
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som gjordes i miljobalken till foljd av EU:s utslappshandelssystem och att det, savitt
Naturvardsverket kanner till, inte finns nagra uttalanden i forarbetena som behandlar
fragan om utslappshandelssystemet i forhallande till slutavvagningen. Hade avsikten
varit att pa nagot satt forandra tillampningen av eller tillampningsomradet for
slutavvagningen borde detta rimligtvis pa nagot satt ha framgatt av forarbetena. Visst
stod finns dven i praxis, t.ex. MOD 2008:40.

Naturvardsverket anser emellertid att den ansokta verksamheten kan tillatas men att
tillstandet ska tidsbegransas. Begransningen &r pakallad av det stora globala behovet
att upphdra med forbranning av fossila material, miljomalet Begransad klimatpaverkan
och de 6kade koldioxidutslappen som aktuell verksamhet leder till samt att bolagets
|6fte att nad nettonollutslapp vid verksamheten senast 2040 inte utgor sadana ataganden
som bolaget ar bunden av i miljorattslig mening. Samtidigt &r verksamheten sedan lang
tid tillbaka etablerad pa platsen som ar utpekad som riksintresse for industriell
produktion. Verksamheten kraver &ven omfattande investeringar. En tidsbegransning
om ca 20 ar ar rimlig vid en avvagning mellan allmanna och enskilda intressen och
innebar att det kommer att krdavas en ny prévning av verksamheten innan miljomalet

ska vara uppfyllt 2045.

Begrénsningen i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken utgdr inte hinder mot att tidsbegransa ett
tillstand med hansyn till koldioxidutslapp. Detta eftersom en begransning i tid ar en
tillatlighetsfraga och inte att jamstalla med ett villkor. I forarbetena till miljobalken och
praxis finns stod for att tidsbegransa tillstand, sarskilt nar det géller stora verksamheter
som har en kraftig miljopaverkan. Skalen for en tidsbegransning i detta fall ar behovet
av skarpta miljokrav for att na miljomalet Begransad klimatpaverkan och att den
tekniska utvecklingen inom omradet med all sannolikhet kommer att vara omfattande
framdver. Att tidsbegrénsning historiskt sett endast anvants i begransad omfattning vid
tillstandsprovningar av stora industrier ar inte skal att lamna bolaget ett tillstand som

géller tills vidare.
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Det finns ett stort behov av att hushalla med ravaror och férnybara energikallor innebar
manga ganger den basta hushallningen med andliga resurser. I enlighet med
hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken bor darfor tillatligheten i aktuellt fall
dven begransas pa sa sétt att tillaten mangd genomstromning av fossila ravaror

successivt minskas.

Naturvardsverket har tidigare yttrat sig gallande bl.a. utslapp av svavel, kvaveoxider
och VOC till luft, utslapp av fororeningar till vatten och energieffektiviseringsfragor.
Det finns mojlighet att reglera dessa storningar, utslapp m.m. till sddana nivaer att de
kan godtas. Det finns inte nagot hinder for tillatlighet i forhallande till dessa fragor.
Bolagets justerade ansokan medfor att verksamhetens paverkan pa omgivningen

minskar men kan komma att innebara att villkor m.m. behdver revideras.

Lansstyrelsen har bedomt att den ansokta verksamheten kan tillatas endast under

forutsattning att

- utslappet av koldioxid fran verksamheten inte 6verstiger 1,7 miljoner ton/ar fran
och med 2030,

- det ackumulerade utslappet av koldioxid fran verksamheten 2020-2029 inte
dverstiger 20 miljoner ton,

- det ackumulerade utslappet av koldioxid fran verksamheten 2030-2039 inte
overstiger 10 miljoner ton, och

- utslappen av koldioxid fran verksamheten 2040 &r noll.

Det huvudsakliga skélet till denna bedémning &r att den ansokta verksamhetens arliga
utslapp av koldioxid skulle forsvara maéjligheten att nd de nationella klimatmalen och

innebara att det regionala malet om fossiloberoende region 2030 inte kan nas.

Da den ansokta verksamheten omfattas av EU:s utslappshandelssystem ar det i

enlighet med 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken inte mojligt att besluta om villkor som reglerar
utslapp av koldioxid. Regeln infordes i syfte att forhindra att nationella begransningar
skulle stora handelssystemet pa ett satt som skulle innebara att effekterna av systemet
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inte blev en kostnadseffektiv och gemensam minskning av klimatpaverkande utslapp

inom EU.

Da handelssystemet inte haft den reglerande verkan som var tankt ligger regleringen i
16 kap. 2 ¢ § miljobalken inte i linje med intentionerna i klimatlagen. Ett 6verskott har
byggts upp i handelssystemet under lang tid eftersom utslappen varit lagre an den
kostnadsfria tilldelningen. Trots att handelssystemet skulle kunna vara ett effektivt
styrmedel har det hittills inte fungerat som det borde. Till dess att systemet borjar
fungera borde det darfor vara mojligt att nationellt fatta beslut som begransar stora
klimatutslapp. Den successiva nedtrappning som foreslas ar nodvandig, realistisk samt

bygger pa bolagets visioner och klimatloften.

For att det ska bli mojligt for bolaget att uppfylla atagandena kan kravas stod fran
regeringen i form av foréndringar i regelverk, statliga stod till klimatinvesteringar samt

forsknings- och utvecklingsinsatser.

Regleringen i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken utgor inte hinder mot att ta hansyn till
koldioxidutslapp vid den slutavvagning som ska goras enligt stoppregeln i 2 kap. 9 8§
miljobalken. Tillatlighet bor vagras med stod av stoppregeln om inte bolaget atar sig

den stegvisa nedtrappningen.

Det ar mojligt att ge tillstand for begransad tid enligt miljobalken. | férarbetena anges
att tidsbegransning framfor allt bor galla stora verksamheter som har en kraftig
miljopaverkan. | praxis anvands tidsbegransning séllan, och framst nar det géller
mindre omfattande verksamheter. Detta &r inte en tillampning i linje med miljébalkens
forarbeten. Det som talar for en tidsbegransning i aktuellt fall &r att det ror sig om en
stor verksamhet med kraftig miljopaverkan och darfor kan det behdvas en omprévning
efter en lamplig tid sa att villkoren kan uppdateras utifran teknikutveckling,
miljopaverkan, forandring av regelverk m.m. Mot en tidsbegransning talar att den
ansokta verksamheten kraver omfattande investeringar och darfér behéver bolaget
kunna ké&nna till forutsattningarna for att bedriva verksamheten i ett langre
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tidsperspektiv. Det bor 6vervagas i malet om det finns behov av att tidsbegransa den
ansokta verksamheten till en tidpunkt som infaller innan Sveriges klimatmal om

nettonollutslapp ska vara uppfyllt.

Bolagets justering av ansokan innebdr en nedskalning av verksamheten som gor att
villkoren som beslutades i mark- och miljodomstolen generellt behdver ses ver. Om
verksamheten tillats 6nskar lansstyrelsen fa mojligheten att yttra sig éver behovet av

andrade villkor.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har bedomt att det kvarstar en del
fragestallningar nar det galler verksamhetens paverkan pa vattenmiljon som emellertid
bor kunna omhandertas inom ramen for provotidsutredningen med vissa angivna
kompletteringar av utredningspunkten 7 i mark- och miljédomstolens deldom géllande

utslapp till vatten.

Det finns fortsatt osakerhet i forhallande till miljokvalitetsnormen kemisk status, med
avseende pa perfluoroktansulfonat (PFOS), men dven for det enligt kompletteringen
tillkomna damnet benso(ghi)perylen. Det finns dven osakerheter i férhallande till
kvalitetsfaktorn sarskilda fororenande &mnen (ammoniak och arsenik), som inte utretts
i tillracklig omfattning eller pa ett kvalitetssakert sétt for att helt klarlagga befintlig
status och verksamhetens paverkan pa dessa amnen. Utredningsférordnandet 7.1

behover kompletteras och fortydligas enligt foljande.

Det &r viktigt att belastningen fran den diffusa spridningen fran bolagets industri-
omrade (av t.ex. PFOS och antracen) kan uppskattas och det ar oklart om denna

belastning ingar i den utredning som ska vidtas enligt utredningsférordnandet.

Det behovs tillforlitliga “worst case” matningar av halten benso(ghi)perylen i
processavloppsvattnet. Det ar oklart om detta ingar i den utredning som ska vidtas

enligt utredningsforordnandet.
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Det behovs tillforlitliga méatningar i recipienten och klargorande géllande hur mycket
ammoniak verksamhetens avlopp innehaller och som belastar recipienten. Det ar oklart

om denna belastning ingar i utredningsforordnandet.

Vidare bor det tydliggoras i punkten 7.1 (b) att det ar processavloppsvattnets totala
toxicitet som ska utvarderas och om resultatet fran utredningen skulle kunna paverka
riktvardena i den provisoriska foreskriften for till exempel “totalt extraherbara amnen”
(fore och efter ROCC tagits i drift).

Det bor &ven tydliggoras att de provtagningsstationer som bolaget véljer i utredningen
ska spegla verksamhetens paverkan pa aktuella vattenforekomster, provpunkterna bor

motiveras i detta hanseende.

Det saknas en biogeokemisk modellering som visar hur verksamhetens utslapp
paverkar berorda vattenforekomster och var ackumulering, okad priméarproduktion och

nedbrytning kan antas ske i Brofjorden och Yttre Brofjorden.

For att gora en korrekt, transparent och kvalitetssaker beddmning av hur
verksamhetens utslapp paverkar vattenférekomsterna bor bedémningsgrunderna i
foreskrifterna, HYMFS 2019:25, om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende

ytvatten anvandas.

Vidare saknas en miljériskbedémning for anvandandet av biocid i kylvattnet. Bolaget
avser i forsta hand anvanda klordioxid och foreslar en preliminar dosering med

0,2-0,4 kg klordioxid per 1000 m® havsvatten. Den légre doseringen resulterar i en
klordioxidkoncentration pa 0,2 mg/L. Enligt REACH sa &r det marina gransvardet for
klordioxid 21 ng/L. Koncentrationen av klordioxid i kylvattnet &r nastan 10 000 ganger
hdgre an det vardet. Det &r oklart vad den forvantade koncentrationen vid utloppet av

kylvattnet ar. En miljoériskbedémning av biocidanvandningen &r nédvéndig innan start.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har bedémt att det inte finns nagra
hinder mot tillatlighet utifran ett sakerhetsperspektiv och att de sakerhetsvillkor som
framgar av mark- och miljédomstolens deldom ér tillrackliga dven i forhallande till

bolagets justerade ansokan.

Lysekils kommun har bedomt att den ansokta verksamheten ska tillatas.

Omradet vid Brofjorden, dar verksamheten &r belagen, &r alltsedan etableringen av
raffinaderiet pa 1970-talet avsatt for tung industri med flera olika riksintressen.
Kommunen har darfor i sin dversiktsplanering forutsatt att en expansion av industriella
verksamheter ska kunna ske i detta omrade. Lokaliseringen av verksamheten bedéms

darfor som lamplig.

De utbyggnader av raffinaderiet som skett sedan start har till stor del initierats av
nationella beslut om skarpta miljokrav pa produkterna och ROCC-projektet kan ses
som en naturlig fortsattning pa detta. Efterfragan pa mer miljéanpassade produkter
Okar i omvérlden och bolaget behdver anpassa sig for att méta dessa krav och bli
langsiktigt konkurrenskraftigt. Viktigt att notera ar att tillstandsansékan i vasentlighet
handlar om att pa sikt stalla om produktionen vid anlaggningen till anvandning av
fornybara ravaror och framstallning av fornybara drivmedel. En 6kad inhemsk
produktion av fornybara drivmedel ar en viktig del i arbetet med att nd det nationella

klimatmalet om minskade utslapp fran inrikes transporter.

Bolaget har pa ett tydligt satt beskrivit sina ambitioner nar det galler klimatarbetet. Det
handlar om att 6ka produktionen av férnybara flytande brénslen till fem miljoner
kubikmeter till 2030, att verka for att bli varldens forsta klimatneutrala petroleum- och
biodrivmedelsforetag sett till hela vardekedjan innan 2045 samt att vara ledande i
skiftet fran delvis fossila drivmedel till helt fornybara drivmedel pa exportmarknaden
senast 2045. Vid bedomningen av den ansokta verksamhetens tillatlighet maste

utslappen av véxthusgaser varderas utifran paverkan i hela vardekedjan. Vidare maste
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bedomning goras utifran ett globalt perspektiv dar fragan ar vad som ar alternativet till
produktion av férnybara drivmedel vid aktuell anlaggning.

For att kunna gora verklighet av sina ambitioner i miljo- och klimatarbetet maste
bolaget ges forutsattningar att bedriva verksamheten med ett langsiktigt perspektiv. Ett
tillstand ska inte begransa majligheterna att utveckla anlaggningen i hallbar riktning. |
det sammanhanget &r fortsatt forskning och utveckling av CCS®- och BECCS'-teknik
viktig. Regeringen har hér en roll i att skapa forutsattningar for att dessa tekniker ska

bli mojliga att genomfora i storre skala.

Den tillstandssokta verksamheten innebar 6kade utslapp lokalt av vaxthusgaser och
den kommer, liksom idag, att ha en paverkan pa miljon ur flera andra aspekter. Vid en
samlad beddmning 6vervéger dock fordelarna med den sokta verksamheten.
Lokaliseringen ar lamplig i ett omrade som &r utpekat som riksintresse for tung
industri. Bolaget har &ven redogjort for sin inriktning att stalla om raffinaderiet till okat
produktion av férnybara branslen och att verksamheten innan 2045 ska bli

Klimatneutral sett till hela vardekedjan.

Sotenas kommun har yttrat sig pa eget initiativ genom beslut av kommunstyrelsens
ordfdrande. Beslutet om yttrande har vid en laglighetsprévning enligt kommunallagen
(2017:725) upphéavts (se Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 29 maj 2020 i mal
nr 3265-20).

6 SKALEN FOR MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS YTTRANDE
6.1 Provningsram

Regeringen har med stod av 17 kap. 3 § forsta stycket 1 miljobalken forbehallit sig
provningen av tillatligheten av den ansokta verksamheten, dvs. fragan om verksam-

heten far komma till stdnd. | beslutet har hanvisats till att verksamheten med beaktande

6 Carbon Capture Storage
7 Bio Energy Carbon Capture Storage
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av de intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska framja kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag. | enlighet med vad som anges i det aktuella
regeringsbeslutet far regeringen anses ha forbehallit sig provningen av tillatligheten i
alla delar som ar 6verklagade &ven om det som skal for beslutet enbart hanvisas till

verksamhetens klimatpaverkan.

Mark- och miljoéverdomstolens uppgift i detta skede &r att bereda malet at regeringen
och sedan med eget yttrande 6verlamna fragan till regeringen for provning (21 kap. 7 §
och 23 kap. 7 § miljobalken). Enligt forarbetena ska domstolens yttrande avges efter
huvudférhandling och avse de omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan
(se prop. 1997/98:45, del 2, s. 235).

Nar regeringen har prévat tillatligheten lamnas malet tillbaka till domstolen som da ska
avsla ansokan om regeringen inte tillatit verksamheten eller ge tillstdnd med

tillhérande villkor om regeringen tillatit verksamheten.

Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras bl.a. med att ingen annan an
regeringen kan astadkomma en allsidig prévning med en sammanvégning av bl.a.
miljoskyddsmaéssiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.
Framfor allt ar det viktigt att avgorandet av vissa verksamheter beslutas av ett organ
som det gar att utkrava politiskt ansvar av. Regeringens tillatlighetsprévning har darfor
ansetts viktig som en tidig och betydelsefull 1ank i provningskedjan for att darigenom
kunna ut6va en politisk styrning av vissa beslut inom ramen for gallande réattsregler

(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 435 f.).

Vid prévningen av verksamheter enligt miljobalken maste regeringen utga fran
miljobalkens hansynsregler samt 6vriga tillstandsregler. Det finns inte nagon
sarreglering som skiljer regeringens prévning fran annan tillstandsprovning av
verksamheter enligt miljobalken (se prop. 2004/05:129 s. 80). Samma miljokrav bor
saledes stéllas pa en verksamhet som provas av regeringen som pa annan verksamhet
(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 436).
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Nar det, sasom i aktuellt fall, &r fraga om en verksamhet som regeringen tagit till sig
med stod av 17 kap. 3 § forsta stycket 1 miljobalken &r en forutsattning for att
regeringen ska fa tillata verksamheten att kommunfullmaktige har tillstyrkt detta
(17 kap. 6 § miljobalken).

Nar regeringen har tillatit en verksamhet ar den fragan avgjord och ska inte inga i den
efterfoljande tillstandsprovningen enligt miljobalken. Det innebar att domstolens
provning da ar begransad till de fragor som regeringen inte provat namligen det
narmare innehallet i tillstandet och vilka villkor som ska galla for verksamheten (se
prop. 1997/98:45, del 1, s. 443).

Uppdelningen av provningen i tva etapper, forst tillatlighet och sedan tillstand, far inte
leda till att tillstand meddelas utan att samtliga fragor som ska inga i tillstands-
prévningen blir samlat bedémda i nagot skede. | rattsfallet NJA 2013 s. 613 fann
Hogsta domstolen att en tillatlighetsdom saknade en fullstandig provning av den sokta
verksamhetens paverkan pa miljon i Natura 2000-omraden och darfor inte var
bindande i det avseendet vid den efterféljande tillstandsprévningen. Domstolen fann i
stallet att en samlad bedomning som uppfyller EU-réttens krav pa fullstandighet,
exakthet och slutlighet skulle ske vid tillstandsprévningen. Det stélls saledes hdga krav

pa en fullstandig utredning infor beslut om tillatlighet.

| forarbetena anges som utgangspunkt for regeringsprévningen att den ska ske i ett
forhallandevis tidigt skede i processen (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 442). | linje med
detta ska Naturvardsverket, om verket anser att en miljofarlig verksamhet bor provas
av regeringen, i god tid innan malet satts ut till huvudférhandling eller tillstandsbeslut
meddelas anméla saken till regeringen (4 § forordningen [1998:899] om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd). | aktuellt fall har Naturvardsverket underréattat regeringen
och regeringen fattat sitt beslut forst under processen i Mark- och miljééverdomstolen
efter att mark- och miljédomstolen hallit huvudférhandling och gett tillstand till
verksamheten. Naturvardsverket har inte dverklagat mark- och miljédomstolens
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deldom. Mark- och miljééverdomstolen &r andra instans och hér bestams prévnings-
ramen inte enbart av sokandens ansokan utan den begréansas dven av vilka fragor som
har 6verklagats (jfr NJA 2010 s. 690). Samma provningsram bor, enligt Mark- och

miljoéverdomstolens bedémning, gélla for regeringens provning i detta skede.

Bolaget har i Mark- och miljoéverdomstolen justerat sin ansokan om tillstand bl.a. pa
sa satt att skt maximal genomstromning for raffinaderiet minskas fran 13,9 till

13 miljoner ton per ar och att hogst 11,4 miljoner ton far vara fossil ravara. Vidare har
processomrade och omrade for servicesystem reducerats. Justeringen innebér bl.a. att
det totala utslappet av koldioxid fran raffinaderiet vid en framtida utbyggnad kommer
att oka fran dagens 1,7 miljoner ton till maximalt 2,7 miljoner ton per ar vilket &r 0,7
miljoner ton lagre per ar jamfort med den ursprungliga ansékan. Justeringen utgor i
huvudsak en inskrankning av talan som har ett samband med dverklagandena i malet
och som innebdr att vissa negativa miljéeffekter av verksamheten reduceras. Mark-
och miljodverdomstolen har darfor godtagit justeringen. Bolagets yrkande om tillstand
till en andrad ansokan avseende pramkajen har dock avvisats av Mark- och miljoover-

domstolen.

Bolaget har ansokt om tillstand till befintlig och utékad verksamhet enligt vad som
redogjorts for ovan. Med hansyn till hur ansékan ar utformad och det samband som
finns mellan de olika tillstandssokta delarna maste, enligt Mark- och miljoover-
domstolen, tillatligheten av ansokt verksamhet provas som en enhet. Det ar darfor inte
mojligt att bedoma tillatligheten av exempelvis befintlig respektive utdkad verksamhet
separat fran varandra. Det kan i detta sammanhang aven konstateras att bolaget har
ansokt om tillstand till en viss genomstrémning av fossil ravara. Eftersom bolagets
ansokan inte innefattar nagot alternativ med en successiv nedtrappning av fossil ravara
anser Mark- och miljodverdomstolen att det i detta fall inte & mdjligt att vid

tillatlighetsbhedomningen prova ett sddant alternativ.
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For bedomning av den ansokta verksamhetens tillatlighet anser Mark- och miljo-
6verdomstolen, mot bakgrund av vad som anfdrts om prévningsramen, att

overvaganden &r pakallade avseende de fragor som behandlas nedan.
6.2 Miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Mark- och miljodverdomstolen anser att ansokan, inklusive miljokonsekvens-
beskrivningen, med de kompletteringar och justeringar som givits in i malet ar
tillracklig for den nu aktuella prévningen och att det inte finns skél att férordna om
nagon ytterligare utredning. Det finns saledes inte nagot hinder mot tillatlighet pa
grund av bristande utredning. Det utesluter inte att vissa ytterligare kompletteringar
kan komma att krévas vid den prévning som Mark- och miljééverdomstolen har att

gora om regeringen finner verksamheten tillatlig.
6.3 Utslapp och stérningar
6.3.1 Utslapp av koldioxid

EU:s utslappshandelssystem och miljobalken

Den aktuella verksamheten omfattas av bade miljobalkens regler och EU:s
utslappshandelssystem for vaxthusgaser. Miljobalkens definition av miljéfarlig
verksamhet omfattar alla utsl&pp till luft som kan medféra oldgenhet for manniskors
halsa eller miljon och inkluderar utslapp av koldioxid (se prop. 1997/98:45, del 2,

s. 108). | praxis har utgangspunkten dock varit att koldioxidutslapp inte bor regleras i
enskilda tillstand eftersom det ar ett utslapp som har globala effekter och som darfor
lampligen regleras pé& annat sétt (se t.ex. MOD 2007:5 och 2009:46). | enlighet med
detta har utslapp av koldioxid inte heller reglerats i givna miljétillstand i Sverige
oavsett om verksamheten i fraga omfattats av EU:s utslappshandelssystem eller inte.
Det géller t.ex. for stora delar av basindustrin som star for en relativt hog andel av
koldioxidutslappen inom svenskt territorium. Det forhallandet att den aktuella
verksamhetens koldioxidutslapp inte har reglerats i den 6verklagade domen och att
berérda myndigheter sdsom Naturvardsverket och lansstyrelsen inte fort nagon

argumentation i fragan i mark- och miljédomstolen och inte heller 6verklagat mark-
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och miljédomstolens tillstandsdom ligger darfor, &ven om man bortser fran att

verksamheten omfattas av utsldppshandelssystemet, i linje med praxis.

Den 1 januari 2005 infordes ett system fér handel med utslappsrétter inom EU i
enlighet med utslappshandelsdirektivet®. 1 ingressen, punkten 5, anges att direktivets
syfte &r att bidra till ett effektivare fullgérande av Europeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters ataganden, genom en effektiv europeisk marknad for utslappsratter for
vaxthusgaser, med minsta mojliga férsvagning av ekonomisk utveckling och syssel-
sattning. Vidare anges i artikel 1 att direktivets syfte ar att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt satt minska utsldppen av véxthusgaser. Enligt EU-domstolens
praxis ska utslappshandelsdirektivets huvudsakliga mal att avsevart minska utsldppen
av vaxthusgaser uppnas med iakttagande av flera underordnade mal och genom att
vissa ordningar tillampas. Den viktigaste ordningen &r unionens system for handel med
utslappsratter. De underordnade malen som systemet ska uppfylla ar bl.a. att bevara
ekonomisk utveckling och sysselsattning samt den inre marknadens integritet och
konkurrensvillkor (se t.ex. EU-domstolens dom den 17 oktober 2013 i de férenade
malen C-566/11, C-567-11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 och C-640/11, Ibedrola SA
m.fl., punkt 43).

Nér utsldppshandelsdirektivet genomfordes géllde det miljoprévningssystem inom EU
som féljde av IPPC-direktivet®. IPPC-direktivet har numera ersatts av
industriutslappsdirektivet!?. Syftet med bada direktiven &r att férebygga eller minska
utslapp fran industriella verksamheter sa att en hdg skyddsniva for miljon som helhet
kan uppnas (artikel 1). Industriutslappsdirektivet liksom det tidigare gallande IPPC-

direktivet a&r genomfort i svensk ratt genom miljobalken.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG,
som dérefter har andrats vid flera tillfallen

® Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och
begransa féroreningar, som andrades vid flera tillfallen innan en kodifierad version antogs genom
direktiv 2008/1/EG

10 Europaparlamentets och réadets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
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Utslappshandelsdirektivet genomfors i svensk ratt huvudsakligen genom lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter (utslappshandelslagen) och férordningen
(2004:1205) om handel med utslappsratter (utslappshandelsférordningen). For att en
anlaggning som omfattas av utsldappshandelssystemet ska fa slappa ut vaxthusgaser
kravs tillstand. Ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser ska ges, om den anléggning
som verksamheten bedrivs pa omfattas av de tillstdnd som behovs enligt miljobalken
eller aldre milj6lagstiftning och verksamhetsutévaren bedéms kunna 6vervaka och
rapportera sina utslapp av vaxthusgaser pa ett tillforlitligt satt (2 kap. 5 § utslapps-
handelslagen). Ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser ska forenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutdvaren att 6vervaka och rapportera utsldppen samt att
overlamna utslappsratter (2 kap. 7 § utsldppshandelslagen). Tillstandsprévningen
innefattar inte nagon materiell bedémning av verksamheten. Naturvardsverket ar
tillstandsmyndighet och ar dven den myndighet som prévar fragor om tilldelning av
utslappsratter (2 kap. 3 § och 3 kap. 8 8 utslappshandelslagen samt 2 — 2 a 8§
utslappshandelsforordningen).

Nér utsldppshandelssystemet inférdes andrades genom artikel 26 i utslappshandels-
direktivet artikel 9 i IPPC-direktivet. Sistnamnda regel aterfinns numera i artikel 9 i
industriutslappsdirektivet som i sin forsta punkt stadgar att nar det galler utslapp av
vaxthusgaser fran verksamheter som omfattas av handelsdirektivet ska "tillstandet inte
omfatta gransvarden for utslapp for direkta utslapp av denna gas, savida inte det ar
nddvandigt for att forhindra betydande lokala fororeningar”. Denna reglering har
genomforts i svensk ratt genom vad som numera &r 16 kap. 2 ¢ § miljobalken.

Enligt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken far det i fraga om utslapp av bl.a. koldioxid som
innebér att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt utslappshandelslagen inte
beslutas om villkor om begrénsning av utslappen eller villkor som genom att reglera

anvand mangd fossilt bransle syftar till en begransning av koldioxidutslapp.

| forarbetena anges att det genom bestammelsen klargors att ett nytt tillstand enligt
miljobalken inte far forenas med villkor som syftar till att begransa utslapp av
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koldioxid for verksamheter som omfattas av systemet med handel av utsl&ppsrétter.
Sadana villkor kan vara villkor om gransvarden eller riktvarden for utslapp av
koldioxid eller villkor om anvand méngd fossilt bransle i syfte att begransa utslapp av
koldioxid. Vidare kan inte heller villkor med krav pa basta méjliga teknik stallas om
syftet ar att begransa utslédpp av koldioxid (se prop. 2003/04:132 s. 34 och s. 50). Vid
tillstandsproévningen enligt miljobalken har lagstiftaren saledes, nar det géller utslapp
av koldioxid, uteslutit centrala delar av den prévning som normalt gors enligt

hansynsregeln i 2 kap. 3 8§ miljobalken.

Det finns &ven en regel i 24 kap. 20 § miljobalken som stadgar att en verksamhet som
omfattas av tillstand enligt utslappshandelslagen far slappa ut bl.a. koldioxid enligt vad
som foljer av det tillstandet utan hinder av att det med stod av miljobalken eller &ldre
lagstiftning har beslutats om villkor om begransning av utslépp av koldioxid eller
villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt brénsle syftar till en begransning
av koldioxidutslapp. Vidare féljer av 26 kap. 9 § miljobalken att det i fraga om utslapp
av koldioxid fran verksamheter som omfattas av utslappshandelssystemet inte far
beslutas forelagganden om begransning av utsléappen eller foéreldgganden som genom

att reglera anvand méngd fossilt bransle syftar till en begransning av koldioxidutslapp.

Utslappshandelssystemet bygger pa att det finns ett utslappstak som motsvarar det
totala antalet utfardade utslappsrétter inom systemet. Varje utslappsrétt ger rétt att
sldppa ut en viss mangd vaxthusgas under en bestdmd period. De anldggningar som
omfattas av systemet maste ha tillstand till utslapp av véxthusgaser och tilldelas ett
antal verlatbara utslappsratter i enlighet med vissa angivna principer. En anlaggnings
faktiska utslapp maste sedan tackas upp av utslappsratter. Det totala antalet utslapps-
ratter ar begransat och minskas numera kontinuerligt. Pa sa satt begransas den mangd
utslapp av vaxthusgaser som totalt far slappas ut fran de verksamheter som omfattas av
systemet. Tanken &r att utbud och efterfragan ska reglera priset pa utslappsratter och
att utslappen kommer att minska nar priset pa utslappsratter 6verstiger kostnaden for
att minska utslappen t.ex. genom forandrad produktion eller battre teknik vid det
enskilda foretaget.
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Pa ett principiellt plan finns det grundldggande skillnader mellan utsldappshandels-
systemet respektive miljobalkssystemet. Vid tillstandsprévning enligt det sistnamnda
systemet foreskriver myndigheterna relativt detaljerat vilka villkor som ska gélla fér
den enskilda verksamheten i syfte att bl.a. begrénsa verksamhetens utslapp.
Ambitionsnivan vid regleringen bestams bl.a. med stéd av principen om basta mojliga
teknik. Inom utslappshandelssystemet regleras inte vilka atgarder den enskilde
verksamheten ska vidta for att begransa utslappen av vaxthusgaser. Det centrala ar i
stallet att det totala utslappet fran de som omfattas av systemet minskar genom att det
endast finns en begransad mangd utslappsratter att tillga. Utslappshandelssystemet
vilar pa synséttet att marknaden ar bast lampad att finna en optimal fordelning av
resurserna forutsatt att aktorerna erbjuds lampliga drivkrafter genom reglering av det
totala antalet tillgangliga utslappsratter. Utslappshandelssystemet forutsatter saledes
flexibilitet for den enskilde aktoren att sjalv bestamma nivan for miljéskydd medan
miljobalkssystemet bygger pa forutsattningen att samtliga aktorer ska uppna ungefar
samma skyddsniva, dvs. basta mojliga teknik. Aven om det huvudsakliga malet med
bada systemen ar av miljoskyddande natur bygger systemen saledes pa olika, delvis
oférenliga, metoder for att na malet (jfr SOU 2003:120, s. 122 f.).

| malet har argumenterats for att regleringen i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken endast tar sikte
pa villkorsreglering av koldioxidutslapp och inte innebar nagot hinder mot att med
hansyn till koldioxidutslapp forbjuda den aktuella verksamheten med tillampning av
den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § miljcbalken. Till stod for detta har aberopats bl.a. att
ordalydelsen i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken endast tar sikte pa villkor, att stoppregeln inte
andrades nar utslappshandelssystemet infordes, att det inte finns nagra uttalanden i
forarbetena som behandlar fragan om utslappshandelssystemet i forhallande till
stoppregeln och att utsldppshandelssystemet inte leder till tillracklig minskning av
koldioxidutslappen. I denna del har dven hanvisats till rattsfallet MOD 2008:40 dar

domstolarna fann att da gallande reglering motsvarande 16 kap. 2 ¢ § miljobalken inte
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begrénsade majligheten att tillampa 2 kap. 9 § miljobalken. Mark- och miljoover-
domstolen kan konstatera att fragan nu har stéllts pa sin spets och maste analyseras i ett

bredare perspektiv.

Av 2 kap. 9 § miljobalken framgar att om en verksambhet eller tgard kan befaras
foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors halsa eller
miljon, aven om sadana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan
kravas enligt miljobalken, far verksamheten bedrivas eller atgarden vidtas endast om
regeringen finner att det finns sarskilda skal. Vidare framgar att en verksamhet eller
atgard inte far bedrivas eller vidtas om den medfor risk for att ett stort antal manniskor

far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller miljon forsamras avsevart.

| forarbetena till miljobalken anges att regeln ar generellt tillamplig pa all verksamhet
och alla atgarder som faller under miljobalkens tillampningsomrade enligt 1 kap. 1 8.
Nér det galler behovet av regeln anges att trots att miljobalkens hansynsregler kommer
att stalla hoga krav pa verksamheter kan det inte uteslutas att en verksamhet som
uppfyller dessa krav dnda far sadana verkningar pa miljon att den inte kan godtas. Det
behovs darfor en stoppregel som garanterar att verksamheter inte far bedrivas som har
oacceptabla foljder. Stoppregeln ska alltsa kunna tillgripas i sista hand, for att saker-
stalla att ett godtagbart skydd uppnas foér manniskors hélsa och miljon. Med verkningar
pa miljon avses aven allt av betydelse for miljobalkens mal. Stoppregeln griper alltsa
in nar miljobalkens 6vriga hansynsregler inte racker till for att astadkomma ett till-
rackligt skydd mot farliga verksamheter och atgarder. Detta innebér att bedémningen
av om de oacceptabla skadenivaerna ar 6verskridna ska ske med utgangspunkt i de
forhallanden som rader sedan forsiktighetsmatt har vidtagits enligt bl.a. de allménna
h&nsynsreglerna i 2 kap. miljobalken (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 237 och del 2,

s. 26 1.).

I den proposition som ligger till grund for regleringen som infordes i 16 kap. 2 ¢ §
miljobalken diskuterades inte i nagon storre utstrackning forhallandet mellan handels-
direktivet och miljobalken trots att den utredning som féregick propositionen pekade
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pa att handel med utslappsratter skiljer sig vasentligt fran de regleringsinstrument som
traditionellt tillampats pa miljoomradet. | propositionen konstaterades emellertid att
det ar svart att gora en korrekt utvardering av styrmedlet utslappshandel om flera
styrmedel anvands for att uppna samma syfte och att det nya styrmedlets effektivitet
ska begransas sa lite som mojligt. Fragan diskuterades inte heller i anslutning till att
regleringen infordes i vad som numera &r 2 kap. 5 § utslappshandelslagen, som stadgar
att tillstand enligt utslappshandelslagen forutsatter tillstand enligt miljobalken.
Mojligen kan det forklaras av att man vid den tidpunkten inte funnit nagra
miljobalkstillstand med villkor knutna till tillaten mangd koldioxidutslapp och att
nagra storre tillampningsproblem med den nya regleringen darfor inte kunde forutses
(se prop. 2003/04:132 s. 23, s. 34 f., 5. 43, 5. 50 och s. 72).

Stoppregeln i 2 kap. 9 § miljoébalken bygger pa de principer for miljoprévning som
finns i miljobalken och som redogjorts for ovan. Som framgar av forarbetena rader det
ett samband mellan prévningen enligt stoppregeln och prévningen i évrigt enligt
hansynsreglerna. Nar det géller utslapp av koldioxid har lagstiftaren uteslutit centrala
delar av den prévning som normalt gors enligt hdnsynsreglerna i miljébalken eftersom
krav pa basta mojliga teknik inte kan stallas och villkorsreglering inte kan ske. Vidare
regleras forutsattningarna for tillstand till utslapp av koldioxid i en sarskild lag
namligen utslappshandelslagen. Aven om tillstand enligt miljébalken ar ett krav for
tillstandsprévningen enlig utslappshandelslagen anger sistnamnda reglering de
forutsattningar som kravs for att koldioxidutslapp ska kunna tillatas. Detta innebér att
utslappshandelslagen i nagon man kan ses som en sarskild reglering i forhallande till

miljobalken.

Vid tillstandsprévning finns det vidare en skyldighet for svenska domstolar att sa langt
mojligt tolka den nationella rétten i enlighet med vad som foljer av EU-ratten.
Regleringen i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken, som genomfor artikel 9.1 industriutslapps-
direktivet, har sin grund i handelsdirektivet. Av EU-domstolens praxis foljer att vid
tolkningen av en unionsbestdmmelse ska inte bara lydelsen beaktas utan dven

sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestammelsen
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ingar i (se t.ex. EU-domstolens dom den 23 januari 2018 i mal C-367/16, Piotrowski,
punkt 40). Av redogorelsen ovan framgar att handelsdirektivets huvudsakliga mal
visserligen &r att minska utslappen av véxthusgaser men att direktivet dven innehaller
flera underordnade mal i form av att bevara ekonomisk utveckling och sysselsattning
samt den inre marknadens integritet och konkurrensvillkor. Malen ska uppnas i forsta
hand genom tillampning av den ordning som utslappshandelssystemet innebér.

Det centrala i utslappshandelssystemet ar att utslappen ryms inom utslappstaket vilket
sakerstalls genom att verksamhetsutdvare maste ha utslappsratter som motsvarar de
faktiska utslappen. Med de prévningsprinciper som galler i utsldppshandelssystemet
blir det darfor aldrig fraga om att pa det sétt som forutsatts i 2 kap. 9 § miljobalken
bedéma vilken skada ett visst utslapp av koldioxid fran en enskild verksamhetsut6vare
medfor. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen ar det darfor svart att se hur en
tillampning av 2 kap. 9 § miljcbalken kan forenas med den systematik och de mal av
ekonomisk karaktar som direktivet foreskriver.

Det stammer visserligen att 16 kap. 2 ¢ § miljobalken enligt sin ordalydelse endast
forbjuder villkor som begransar koldioxidutslapp och att miljobalken inte innehaller
nagot uttryckligt forbud mot att neka tillstand med hanvisning till koldioxidutslapp.
Mark- och miljoéverdomstolen anser dock att en systematisk och d&ndamalsenlig
tolkning av det svenska regelverket utifran redogorelsen ovan och med beaktande av
EU-ratten leder fram till slutsatsen att koldioxidutslapp fran en verksamhet som ingar i
EU:s utslappshandelssystem inte bor laggas till grund for tillampning av 2 kap. 9 §
miljobalken. Det ar daven den tolkning som stdammer bést 6verens med hur koldioxid-
utslapp hittills har hanterats vid tillstandsprovningar och innebéar en forutsebar
rattstillampning for den enskilde verksamhetsut6varen. Invandningen i malet att
utslappshandelssystemet inte fungerar tillfredsstallande pga. att det inte leder till
tillracklig reducering av koldioxidutslappen kan inte beaktas vid prévningen.

Eventuella brister i systemet far behandlas i en annan ordning.
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Sveriges klimatpolitik och miljébalken

Vid tillstandsprévning ska de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillampas.
Tillampningen av dessa regler ska ske mot bakgrund av den dvergripande regeln i
1 kap. 1 8§ miljobalken som stadgar att miljobalken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en

halsosam och god miljo.

| forarbetena till miljobalken uttalas att av riksdagen faststallda miljomal ger ledning
vid tillampningen av miljébalken avseende bedémningen vad en hallbar utveckling
innebar. Sadana miljéomal kan avse miljokvalitet och kan da ses som en precisering av
miljobalkens mal i ett visst avseende. Miljomalen kan ocksa ange vilka utslapps-
begransningar eller andra atgarder som maste genomforas. | sadana fall kan dessa ge
ledning betraffande vilka krav som bor stéllas pa den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 8).

Mellan hansynsreglerna och reglerna om miljébalkens mal rader saledes ett samspel.
Det innebér att tillimpningen av hansynsreglerna ska ske mot bakgrund av den
évergripande malbestammelsen i 1 kap. 1 § miljébalken om en hallbar utveckling, som
konkretiseras av bl.a. de miljomal som riksdagen faststallt (se MOD 2006:53). |
enlighet med redogdrelsen ovan har dock centrala delar av hédnsynsreglerna
undantagits fran tillampning nar det galler koldioxidutslapp fran verksamheter som
ingar i utslappshandelssystemet. Darmed far dven utrymmet for att vid tillstands-
provningen beakta miljobalkens dvergripande mal inklusive riksdagens miljomal i

detta avseende anses ha begrénsats.

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal for miljoarbetet, sexton miljokvalitets-
mal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till och ett
antal etappmal som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
Till vart och ett av miljokvalitetsmalen finns dven preciseringar beslutade som
tydligare definierar inneborden av miljokvalitetsmalen och det miljétillstand som ska
uppnas (se prop. 2009/10:155 s. 17 och prop. 2016/17:146 s. 22 f.).
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Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beslutades av riksdagen 1999 och ingar
i miljomalssystemet. Enligt malet ska halten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet
med FN:s ramkonvention om klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett
sadant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sékerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte aventyras. Sverige
har tillsammans med andra lander ett ansvar for att detta globala mal kan uppnas

(se prop. 1997/98:145 s. 41).

Bolagets ansékan om tillstand till aktuell verksamhet lamnades in till mark- och
miljodomstolen i december 2016 och mark- och miljédomstolen gav tillstand till

ansokt verksamhet genom deldom i november 2018.

Vid tidpunkten for bolagets ansokan om tillstand i december 2016 gallde de
preciseringar och etappmal som faststélldes av riksdagen i juni 2009 till foljd av
regeringens proposition 2008/09:162. Preciseringen av aktuellt miljokvalitetsmal hade
da foljande lydelse: Den globala 6kningen av medeltemperaturen begransas till hogst
2 grader Celsius jamfoért med den forindustriella nivan. Vidare angavs att Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Preciseringen
innehall aven ett ur temperaturmalet harlett mal for koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren. Vidare fanns en vision om att Sverige 2050 inte skulle ha nagra netto-
utslapp av véaxthusgaser i atmosfaren (se prop. 2008/09:162 s. 27 f.). Visionen
omfattade aven utslapp fran verksamheter som ingar i utslappshandelssystemet och det
pekades pa att ny teknik med koldioxidinfangning och lagring skulle kunna bidra till
att mangden véxthusgaser fran basindustrin avsevart minskas (se prop. 2008/09:162

s. 36).

Etappmalet stadgade da att utslappet for Sverige bor for 2020 vara 40 procent lagre &n
utslappen fran 1990. Malet gallde for de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utslappsrétter (se prop. 2008/09:162 s. 31). Som skél for att det
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nationella malet inte skulle omfatta utslapp fran verksamheter som ingar i EU:s

utsladppshandelssystem angavs foljande:
Med anledning av att malen for utslapp fran verksamheter som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem beslutas om pa EU-niva, och da grunden for utslappshandeln
ar att den ska styra atgarder till de verksamheter dar de har storst kostnads-
effektivitet, anser regeringen att det ar [ampligt att gora en tydlig uppdelning mellan
vad som gors inom ramen for utslappshandelssystemet och 6vrigt pa nationell niva,
dvs. att den totala utslappsminskningen ska vara ansvarsuppdelad pa de verksam-
heter som omfattas av respektive inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

Detta innebér att ett nationellt mal endast bor omfatta verksamheter som inte ingar i
EU:s system for handel med utslappsrétter.

| samband med formuleringen av det nationella malet diskuterades dven om den
tilldelade méngden utslappsratter skulle laggas ihop med utslappen fran verksamheter
som inte omfattas av handelssystemet for att kunna bedéma de totala nationella
utslappen. En sadan ansats ansags emellertid mindre intressant och som skal angavs att
de faktiska utsl&ppen i den handlande sektorn framst kommer att styras av restriktioner
och regelverk pa EU-niva liksom tilldelningen av utslappsrétter till svenska foretag.
Vidare angavs att svensk klimatpolitik inte ensamt kommer att ha inflytande 6ver
utslappsutvecklingen och tilldelning i den handlande sektorn utan att svensk
klimatpolitik i stallet far inriktas pa att paverka det EU-gemensamma utrymmet och
tilldelningsprinciperna i ratt riktning (se prop. 2008/09:162 s. 34).

I juni 2017 antog riksdagen i enlighet med regeringens proposition 2016/17:146 ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Ramverket omfattar nya klimatmal och en
klimatlag samt inrattandet av Klimatpolitiska radet som ska utvardera hur regeringens

samlade politik ar forenlig med klimatmalen.

Det gamla temperaturmalet och koncentrationsmalet ersattes av en precisering av
miljokvalitetsmalet med féljande lydelse: Den globala medeltemperaturokningen
begransas till langt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar
gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius dver forindustriell niva. Sverige

ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Denna
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precisering stammer éverens med temperaturmalet i Parisavtalet (se prop. 2016/17:146
s.241).

Som ett nytt langsiktigt etappmal inom miljomalssystemet beslutade riksdagen att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp anges att
kompletterande atgarder far tillgodoraknas. Vidare anges att utslappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslappen
1990. For att na malen far aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung raknas som en atgard dar rimliga alternativ saknas. Malet inkluderar, precis
som den tidigare gallande visionen om nettonollutslapp till 2050, dven utslapp som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem men innebar en tidigareldggning och
precisering av visionen. Vidare beslutades vissa etappmal till 2030 och 2040 for
utslapp utanfor utslappshandelssystemet och ett etappmal for transportsektorn med
undantag for inrikes luftfart som omfattas av utslappshandelssystemet (se prop.
2016/17:146 s. 25, 29 och 35).

| det langsiktiga nationella etappmalet ingar saledes, i likhet med den tidigare gallande
visionen till 2050, aven utslapp fran verksamheter som ingar i den handlande sektorn.
Det anges att malet forutsatter hojda ambitioner i EU:s utslappshandelssystem och att
regeringen ska fortséatta att arbeta for en skarpning av EU:s utsldppshandelssystem med
prioritet att minska det totala utslappsutrymmet pa ett satt som inte leder till 6kad risk
for koldioxidlackage, dvs. att produktionen flyttar till andra lander utanfér EU utan
motsvarande pris pa koldioxidutslapp (se prop. 2016/17:146 s. 28). Nagot forandrat
synsatt pa regleringen av utslapp av vaxthusgaser fran verksamheter inom EU:s
utslappshandelssystem i forhallande till tillstandsprévningen enligt miljobalken
redovisas inte. Det foreslas inte heller nagra lagandringar i miljobalken. Utgangs-
punkten forefaller i stallet fortfarande vara att utslapp av véaxthusgaser fran
anlaggningar i den handlande sektorn regleras pa EU-niva och att det & inom ramen
for det systemet som atgarder maste goras for att kunna uppna det nationella malet.
Mot den bakgrunden anser Mark- och miljoéverdomstolen att det nya langsiktiga
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etappmalet inte kan innebara nagon forandring av de krav avseende koldioxid som ska
stallas vid tillstandsprovning enligt miljobalken av enskilda verksamheter som ingar i

utslappshandelssystemet.

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018 och innehaller bestammelser
om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska
bedrivas. Av namnda lag féljer bl.a. att regeringens politik ska utga fran det langsiktiga
tidssatta utslappsmal som regeringen har faststéllt, att regeringen varje ar ska lamna en
klimatredovisning till riksdagen och att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som ska lamnas till riksdagen. Lagens innebord &r alltsa

att riksdagen alagger regeringen att bedriva klimatpolitik med viss angiven inriktning.

Klimatlagen antogs trots att Lagradet avstyrkte lagforslaget. I sitt yttrande konstaterade
Lagradet att det saknas forklaring pa vilket satt lagen &r rattsligt bindande pa annat satt
an en politisk 6verenskommelse och att lagens bestammelser ar allmant hallna.
Lagradet ansag det inte givet att lagregleringen skulle 6ka forutsattningarna for att
bedriva det klimatpolitiska arbetet pa ett langsiktigt och kontinuerligt satt. Lagradet
ansag aven att det finns battre satt att informera allméanheten och omvarlden om
regeringens verksamhet pa klimatomradet och att skicka signaler till omvérlden.
Lagradet ansag darfor att det kunde betvivlas om lagen kunde antas tillgodose de
syften som angetts (se prop. 2016/17:146, bilaga 5).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att klimatlagen i nulaget endast innehaller
riktlinjer for regeringens klimatpolitiska arbete. Den har darfor inte nagon rattsverkan i
forhallande till tillstandsprévning av enskilda verksamheter enligt miljobalken och kan

alltsa inte laggas till grund for provningen i aktuellt mal.

Det kan i detta sammanhang noteras att regeringen i december 2019 tillsatte en
utredning med uppgift att se 6ver relevant lagstiftning for att det klimatpolitiska
ramverket ska fa genomslag och Sveriges klimatmal uppnas (dir. 2019:101).
Oversynen omfattar bl.a. miljobalkens regler i de delar som galler prévning av
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verksamheter som ger upphov till utslapp av véxthusgaser. I de fall réttslaget ar oklart
nér det galler relationen mellan EU-rétt och nationell ratt ska detta inkluderas i dver-
synen och samtidigt ska belysas hur en eventuell férandring av regelverket forhaller
sig till den bakomliggande EU-rétten. Ett delbetdnkande ska lamnas den 1 december

2020 och en slutredovisning senast den 15 maj 2022.

Mark- och miljééverdomstolen anser inte heller att det finns nagot hinder mot
verksamheten med hénsyn till regeringsformen eller den Europeiska konventionen om

skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Sammanfattande bedémning

Mark- och miljoéverdomstolen har vid en systematisk och &ndamalsenlig tolkning av
det svenska regelverket och med beaktande av EU-ratten kommit fram till att
koldioxidutslapp fran en verksamhet som omfattas av EU:s utslappshandelssystem inte
bor 1aggas till grund for tillampning av stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken. Det &r
aven den tolkning som stdmmer bést 6verens med hur koldioxidutslapp hittills har
hanterats vid tillstandsprévningar och innebar en forutsebar rattstillampning for den
enskilde verksamhetsutvaren. Vidare anser Mark- och miljédverdomstolen att det
klimatpolitiska ramverket som bl.a. omfattar nya klimatmal och en klimatlag inte kan
anses innebara ndgon forandring av de krav som ska stéllas avseende koldioxidutslapp
nar enskilda verksamheter som ingar i EU:s utslappshandelssystem tillstandsprovas
enligt miljobalken. Mot den bakgrunden gér Mark- och miljodverdomstolen
bedémningen att hinder mot tillatlighet inte foreligger i aktuellt fall pa grund av den

ansokta verksamhetens koldioxidutsl&pp.

6.3.2 Ovriga utslapp och stérningar

Flera klagande har framfort invandningar mot verksamheten nér det galler bl.a. utsl&app
av svavel, kvaveoxider, kolvéaten, stoft, fackling, lukt och buller. Vidare har de invant
att mark- och miljédomstolen inte har genomfort en fullstandig bedémning enligt

hansynsreglerna eftersom ett stort antal fragor omfattas av provotidsférordnanden.
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Nagra klagande har dven pekat pa att verksamhetens utslapp av bl.a. bensen orsakar

cancer i omgivningen.

Trots att ett relativt stort antal fragor omfattas av provotidsforordnanden anser Mark-
och miljoéverdomstolen, i likhet med mark- och miljédomstolen, att utredningen &r
tillracklig for bedomningen att dessa utslapp och storningarna fran verksamheten
kommer att kunna begransas till nivaer som ar godtagbara. Mark- och miljoover-
domstolen gér samma beddémning nér det galler de utslapp och stérningar som inte

omfattas av provotidsférordnanden.

Slutsatsen av de undersdkningar som Véstra Gotalandsregionens Miljomedicinska
Centrum har gjort angaende cancersjuklighet i naromradet till raffinaderiet ar att den
anhopning av leukemifall som finns i omradet mest sannolikt handlar om en slumpvis
forhojd frekvens. Av utredningen i malet framgar att utbyggnaden av ROCC-projektet
inte medfor nagra storre forandringar av utslappen av bensen eller andra cancerogena

amnen.

Mot denna bakgrund anser Mark- och miljééverdomstolen att nagot hinder mot
tillatlighet med hansyn till dvriga utslapp och stérningar inte foreligger.

6.4 Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Enligt 2 kap. 5 8§ miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska
méangden avfall, minska méngden skadliga &mnen i material och produkter, minska de
negativa effekterna av avfall och atervinna avfall. Paragrafen ger uttryck for
hushallningsprincipen som innebar att all verksamhet ska bedrivas och alla atgarder
ska vidtas pa ett sadant satt att ravaror och energi anvands sa effektivt som majligt och
sa att forbrukningen minimeras. Paragrafen ger aven uttryck for kretsloppsprincipen
som innebadr att det som utvinns ur naturen pa ett uthalligt satt ska kunna anvandas,
ateranvandas, atervinnas och bortskaffas med minsta méjliga resursforbrukning och

utan att naturen skadas. Det kan &ven uttryckas sa att det &r en princip som siktar mot
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slutna materialfloden. Att tillampa hushallningsprincipen innebar exempelvis att en
resurs- och energisnal process anvéands vid tillverkning av varor. Avsikten ar att
tillampningen av dessa principer ska leda utvecklingen mot ett mer resurshushallande
samhalle betraffande ravaror och material och en miljéanpassad varuproduktion (se
prop. 1997/98:45, del 2, s. 20 f. och prop. 2015/16:166 s. 58).

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna tillhor miljobalkens hansynsregler och ingar
saledes som en del av de dvervaganden som ska goras vid tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet. | forarbetena anges att de avvéagningarna som ska goras i det
enskilda provningséarendet maste koncentreras pa sarskilda fragor. Sarskilt bor fragor
som ror mojligheterna att atervinna och ateranvanda material samt fragor om
avfallshantering uppmarksammas. Vidare anges att det naturligtvis inte bor komma i
fraga att tillstandsmyndigheten ska gora nagon sjélvstandig beddmning om den
producerade varan bor fa foras ut pa marknaden eller inte (se prop. 1997/98:45, del 1,
s. 223).

| aktuellt fall kan konstateras att stora delar av den aktuella verksamheten vilar pa en
icke kretsloppsanpassad grund eftersom det &r fraga om féradling av icke fornybara
ravaror till forbranningsandamal. Mot bakgrund av vad som anges i forarbetena anser
Mark- och miljééverdomstolen dock att utrymmet for att avsla en ansokan pa grunden
att den ansokta produktionen som sadan inte baseras pa fornyelsebara ravaror eller inte

ger upphov till atervinningsbara produkter ar begréansat.

Syftet med den ansokta verksamheten &r bl.a. att vidareforadla aterstodsoljor, som &r
en restprodukt fran produktionen inom ramen for den befintliga verksamheten, till
fordonsbransle och lagsvavligt fartygsbransle. Det forhallandet att aterstodsoljan
kommer att forédlas till mer kvalificerade produkter innebér i det avseendet en god
hushallning. Det bedéms inte heller finnas nagot hinder mot tillatlighet med hansyn till
energieffektivitet, processteknik m.m. Mark- och miljééverdomstolen anser darfor att

nagot hinder mot tillatlighet i forhallande till 2 kap. 5 § miljobalken inte foreligger.
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6.5 Lokalisering m.m.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det har bedrivits raffinaderiverksamhet
pa platsen under lang tid. Den utokade verksamhet som aktuell ansokan avser har
tekniskt samband med befintlig verksamhet och platsen for bade befintlig och utokad
verksamhet ligger inom omrade som utgor riksintresse for industriell produktion.
Mark- och miljéoverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning nér det
galler fragan om verksamhetens forenlighet med motstaende riksintressen. Mark- och
miljodverdomstolen anser saledes att det inte finns hinder mot tillatlighet pa grund av
verksamhetens lokalisering eller paverkan pa motstaende riksintressen och inte heller i

forhallande till 6vriga naturvarden i omradet.
6.6 Miljokvalitetsnormer for vatten

Bolaget har under 2019 utfort ytterligare undersékningar av det renade avloppsvattnet
avseende sarskilda fororenande &mnen och prioriterade &mnen. Bland de sérskilda
fororenande dmnena Oversteg zink, uran och ammoniumkvéve gréansvérdet som
arsmedelvérde men inte maxvardet. Arsenik 6verskred gransvardet som arsmedelvarde
och maxvardet. Bland de prioriterade &mnena 6versteg PFOS gransvardet som
arsmedelvérde for kemisk ytvattenstatus och benso(ghi)perylen 6versteg gransvérdet

for maximal tillaten halt for kemisk ytvattenstatus.

HaV har anfort att det finns en fortsatt osékerhet i forhallande till paverkan pa
miljokvalitetsnormen ekologisk status nar det géller sarskilda férorenande &mnen med
avseende pa ammoniak och arsenik samt till miljokvalitetsnormen kemisk ytvatten-
status med avseende pa de prioriterade &mnena PFOS och benso(ghi)perylen. HaV har
aven noterat att det saknas en miljériskbedémning for anvédndandet av biocid i
kylvattnet och att en sadan riskbedémning ar nddvandig innan verksamhetens start.
HaV anser emellertid att de kvarstaende fragestallningarna bér kunna omhéndertas

inom ramen for provotidsutredningen med vissa foreslagna kompletteringar.
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Av kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten®! foljer att tillstand inte kan ges till
projekt som riskerar att orsaka en forsémring av en ytvattenforekomsts status eller som

aventyrar uppnaendet av god status for vattenforekomsten.

Av VISS, Vatteninformationssystem Sverige, framgar att vattenférekomsten
Brofjorden (SE SE582150-112530) &r klassad till mattlig ekologisk status baserat pa
miljokonsekvenstyperna 6vergddning och sérskilda fororenande amnen, som bada har
mattlig status. Nar det galler de &mnen som ingar under sarskilda férorenande &mnen
anges ’god” status eller ”ej klassad” forutom nér det galler ammoniak som &r expert-
klassad till "mattlig” status med lag tillforlitlighet. Det ar bedémningen avseende
ammoniak som gor att sarskilda fororenande amnen klassas till mattlig status. Arsenik
finns inte med under sérskilda férorenande @mnen i den senaste bedémningen av
vattenforekomsten i VISS. Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar god

ekologisk status med tidsundantag till 2027 avseende naringsamnen.

Den kemiska statusen &r klassificerad till "uppnar ej god” pga. halten av det
prioriterade @mnet kvicksilver som baseras pa ett samlingsprov och vatten-
myndighetens bedémning att gransvardet for kvicksilver i fisk 6verskrids i alla
Sveriges ytvattenforekomster. Aven de prioriterade &mnena antracen, bromerad
difenyleter och tributyltennféreningar (TBT) &r klassificerade till “uppnar ej god”. For
dvriga prioriterade &mnen anges “god” status eller ej klassade”. Fér PFOS anges
’god” status och for benso(ghi)perylen anges “ej klassad”. Miljokvalitetsnormen ar
god kemisk ytvattenstatus med tidsundantag till 2027 avseende antracen och TBT.
Vidare finns undantag i form av mindre strdnga krav avseende kvicksilver och
bromerad difenyleter dar kvalitetskravet i stallet ar uppnar ej god kemisk

ytvattenstatus.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pd vattenpolitikens omrade



Sid 52
SVEA HOVRATT YTTRANDE M 11730-18
Mark- och miljééverdomstolen

Vattenforekomsten Yttre Brofjorden (SE SE582000-112350) ar klassad till mattlig
ekologisk status baserat pa miljokonsekvenstyperna 6vergddning och flodesfor-
andringar, som bada har mattlig status. Parametern sarskilda férorenande @mnen ar
klassad till god status da de &mnen som ingar i parametern ar klassade till "god status”
eller ar "ej klassade”. For ammoniak anges “god” status vilket bygger pa en expert-
bedémning med medelgod tillforlitlighet. Pa samma satt som for Brofjorden finns
arsenik inte med bland de sérskilda férorenande @mnena i den senaste bedémningen av
vattenforekomsten i VISS. Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar god

ekologisk status med tidsundantag till 2027 avseende naringsamnen.

Den kemiska statusen &r klassificerad till "uppnar ej god” pga. halten av det
prioriterade @mnet kvicksilver som baseras pa vattenmyndighetens bedémning att
gransvardet for kvicksilver i fisk overskrids i alla Sveriges ytvattenférekomster. Aven
de prioriterade &mnena bromerad difenyleter, PFOS och TBT ér klassificerade till
“uppnar ej god”. Klassificeringen av PFOS baseras pa en expertbeddmning avseende
tva ytvattenprov med lag tillforlitlighet. For 6vriga prioriterade amnen anges "god”
status eller "ej klassad”. Foér benso(ghi)perylen anges ej klassad”. Miljokvalitets-
normen ar god kemisk ytvattenstatus med tidsundantag till 2027 avseende TBT. Vidare
finns undantag i form av mindre strdnga krav avseende kvicksilver och bromerad

difenyleter dar kvalitetskravet i stéllet &r ”uppnar ej god kemisk ytvattenstatus”.

Som mdjliga atgarder for att uppna battre vattenkvalitet anges bl.a. nar det géaller
Brofjorden omplacering av utslappspunkt fran Preemraffs reningsverk samt
efterbehandling avseende antracen och TBT. Nar det galler Yttre Brofjorden anges

efterbehandling av TBT som en mdjlig atgard.

Bolaget har pekat pa att prioriterade amnen och sarskilda fororenande @mnen har métts
i kemiskt och biologiskt renat avloppsvattnet men att gransvérden som anvants ar de
som géller for halter i recipienten Brofjorden. Det renade avloppsvattnet, liksom
dagvattnet, leds till en oxidationsdamm innan det sldpps ut i Brofjorden. Vattnet renas

och spads darfor ytterligare innan det nar recipienten. Efter utbyggnad av raffinaderiet
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kommer dven ett nytt parallellt reningssteg och polersteg att installeras som reducerar
halterna ytterligare. Den nya utslappspunkten kommer vidare att placeras 250-300
meter ut i Brofjorden pa 10-20 meters djup vilket, med hansyn till vattenomsattningen

i omradet, kommer innebara en ytterligare utspadning.

Bolaget har kompletterat utredningen i Mark- och miljééverdomstolen och HaV anser
att verksamheten kan tillatas. Mot den bakgrunden och med beaktande av vad bolaget
anfort avseende ytterligare reningssteg, utspadning, dndrad utslappspunkt m.m. samt
de forutsattningar som finns att genom villkorsreglering begrénsa nu aktuella utslapp
anser Mark- och miljodverdomstolen att underlaget &r tillrécklig for slutsatsen att
verksamheten inte strider mot forsamringsférbudet och inte heller kommer att dventyra
uppnaendet av aktuella miljokvalitetsnormer. Det prévotidsforordnande som meddelats
bedoms inte heller utgora nagot hinder mot tillatlighet utan far betydelse for att

narmare bestamma vilka forsiktighetsmatt m.m. som ska foreskrivas.
6.7 Artskydd

Nagra klagande har framfort invandningar mot meddelad artskyddsdispens avseende
fransfladdermus. Mark- och miljééverdomstolen delar mark- och miljddomstolens
beddmning att det foreligger forutsattningar att meddela dispens. Bolagets justering av
ansokan i Mark- och miljoéverdomstolen innebér dessutom att utbyggnaden av
ROCC-projektet kommer att paverka ett mindre omrade av biotopen dér fransfladder-
mus forekommer. Darmed minskar risken for negativ paverkan pa populationen av

fladdermaoss.
6.8 Tidsbegransning

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstand ges for begransad tid. En tidsbegransning ar
en del av tillstdndet och inte ett villkor for verksamheten (se MOD 2009:40 och Mark-
och miljodverdomstolens dom den 29 maj 2015 i mal nr M 2942-15). Av lagtexten
framgar inte ndr en tidsbegransning bor goras. Enligt forarbetena till regeln &r avsikten
att tillstand i storre utstrackning an tidigare ska kunna begransas i tiden. Som skal

anges att samhallets miljokrav andras och skarps pa grund av teknisk utveckling och
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okad kunskap. Vidare anges att tidsbegransade tillstand bor anvéandas nar det finns ett
sadant behov och att det framfor allt bor galla stora miljéfarliga verksamheter som har
en kraftig miljopaverkan. (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 478 ff.). Mgjligheten till
tidsbegransning kan utnyttjas aven betraffande andra verksamheter i miljobalken nar
det ar lampligt. Enligt forarbetena kan det emellertid jamforelsevis sallan komma i
fraga att tidsbegréansa tillstand som innefattar byggande i vatten eftersom ingreppet i
naturen vanligtvis sker i samband med att vattenverksamheten pabdrjas och ett nytt
naturtillstand intrader (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 204).

Fragan om tidsbegransning vacks relativt sallan i mal om miljofarlig verksamhet, med
undantag for vissa verksamheter t.ex. vindkraft och bergtakter. Praxis ar att de stora
verksamheterna i Sverige har miljctillstand som inte &r tidsbegransade. Mark- och
miljooverdomstolen har angett att huvudregeln &r att tillstand inte ska tidsbegransas
om det inte finns skél som talar for det och att det ytterst blir fraga om att bedoma
behovet av en tidsgrans i det enskilda fallet (se Miljodverdomstolens dom den 20
december 2007 i mal nr M 1631-07).

| aktuellt fall har fragan om tidsbegransning inte drivits av nagon av de myndigheter
som har att bevaka milj6intressen och fragan har inte heller varit uppe till provning i
mark- och miljodomstolen. Det ar fraga om en stor verksamhet som har en kraftig
miljopaverkan. Det ar dven fraga om en typ av verksamhet dar samhallets miljokrav
kan forvantas successivt andras och skarpas och dar det pagar forskning och utveckling
kring ny teknik. Sistndmnda omstandigheter talar for en tidsbegrénsning. Samtidigt ar
verksamheten sedan lang tid val etablerad pa platsen. Stora investeringar har redan
gjorts i verksamheten och den nu anstkta verksamheten kommer att innebéra
ytterligare investeringar. Ansokan avser dessutom inte bara tillstand till miljofarlig
verksamhet utan dven tillstand till sddan vattenverksamhet som endast undantagsvis
bor tidsbegrénsas. Det kan &ven noteras att de av klagandena yrkade tidsbegréans-
ningarna ar korta med hansyn till den sdkta verksamhetens komplexitet och den tid

som kravs for att genomfdra verksamheten fullt ut.
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Med hansyn till den tillampning som hittills géllt i fraga om tidsbegréansning av
tillstand och vid en sammanvégning av de omstandigheter som redogjorts for ovan
anser Mark- och miljééverdomstolen att det finns 6vervagande skél som talar mot en

tidsbegransning i detta fall. Domstolen foreslar darfor inte en sddan begréansning.
6.9 Ovriga fragor

Mark- och miljééverdomstolen anser att det inte behdver foreskrivas nagra sarskilda
villkor for tillatligheten. Vid en eventuell tillstandsprévning har Mark- och miljoover-
domstolen att ndrmare Gvervaga om det utifran 6verklagandena i malet finns skal att
andra foreskrivna villkor, provotidsférordnanden m.m. for verksamheten, och vad
bolagets justering av anstkan i Mark- och miljodverdomstolen far for betydelse i det

avseendet.

Verkstéllighetsforordnandet i mark- och miljddomstolen avser den verksamhet som
omfattas av den ursprungliga ansokan. Med hansyn till att bolaget har justerat anstkan
i Mark- och miljééverdomstolen har bolaget vid huvudforhandlingen franfallit
yrkandet att Mark- och miljoéverdomstolens inhibitionsbeslut avseende verkstallig-
hetsférordnanden ska upphavas. Inhibitionsbeslutet fortsétter darfor att galla till dess

Mark- och miljééverdomstolen forordnar nagot annat.
6.10 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedémer Mark- och miljédverdomstolen att den anstkta

verksamheten vid Preemraff i Lysekils kommun ar tillatlig.

Mark- och miljodverdomstolens yttrande har beslutats av hovrattslagmannen
Claes-Gaoran Sundberg, hovrattsradet Roger Wikstrom, tekniska radet Mikael Schultz

och hovrattsradet Li Brismo, referent. Foredragande har varit Ote Dunér.
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§ 147 Dnr 2020-000351

Borgensforbindelse, regressavtal och avtal om medlemmarnas ansvar
for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat

Sammanfattning

Lysekils kommun dr medlem i Kommuninvest ekonomiska forening ("Foreningen”).
Foreningens upplénings- och utldningsverksamhet bedrivs i det av Foreningen
heldgda dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest”). For att
Kommuninvest i sin uppléning ska fa basta mgjliga kreditvillkor pa ldnemarknaden
aterfinns i Foreningens stadgar som villkor for medlemskap, att samtliga
medlemmar enligt separat tecknad borgensforbindelse ska ansvara solidariskt
sasom for egen skuld for Kommuninvests samtliga forpliktelser. Samtliga
medlemmar har tecknat borgensforbindelse. Lysekils kommun utfardade sin
borgensforbindelse den 17 augusti 2006 och har bekraftat densamma genom beslut
av fullmaktige den 25 juni 2015 (bilaga 1).

Samtliga medlemmar har, utover borgensforbindelsen, tecknat ett separat
regressavtal (bilaga 2) med Kommuninvest samt ett avtal om medlemmarnas ansvar
for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat det sa kallade
garantiavtalet (bilaga 3). Dessa avtal maste fornyas med hénsyn till regler for
preskription.

Kommunfullméktige maste darfor fatta ett nytt beslut som garanterar att tidigare
borgensforbindelse och ingéngna avtal fortfarande giller, samt att Kommuninvest
ager foretrada Lysekils kommun genom att foreta samtliga nodviandiga atgarder for
ingdende och vidmakthallande av borgen enligt Borgensforbindelsen i forhallande
till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenarer.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-13

Bilaga 1 Utdrag ur budgetbeslut KF 2015-06-25, bekriftelse av borgensférbindelse.
Bilaga 2 Avtal om regress mm. (Regressavtalet)

Bilaga 3 Avtal om kommunernas ansvar for Kommuninvests motpartsexponering av
derivat. (Garantiavtalet)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att Lysekils kommun bekréftar att ingdngen borgensforbindelse av den 17
augusti 2006 ("Borgensforbindelsen”), vari Lysekils kommun &tagit sig
solidariskt borgensansvar sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige
AB:s (publ) "Kommuninvest”) forpliktelser, alltjamt giller samt att
Kommuninvest dger foretrada Lysekils kommun genom att foreta samtliga
nodvindiga atgarder for ingdende och vidmakthéallande av borgen enligt
Borgensforbindelsen i forhallande till Kommuninvests nuvarande och
blivande borgenirer.

2. Att Lysekils kommun bekraftar att regressavtalet undertecknat av Lysekils
kommun den 2 december 2011, vari det inbordes ansvaret mellan
Kommuninvests medlemmar regleras for det fall Kommuninvests borgenirer

Justerare Utdragsbestyrkande
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skulle framstalla ansprak gentemot nagon eller nagra av medlemmarna
enligt Borgensforbindelsen, alltjamt galler.

3. Att Lysekils kommun bekraftar att garantiavtalet undertecknat av Lysekils
kommun den 2 december 2011, vari Lysekils kommuns ansvar for
Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat regleras, alltjamt
giller.

4. Att utse Jan-Olof Johansson och Leif Schondell att for Lysekils kommuns
rakning underteckna alla handlingar med anledning av detta beslut.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Ekonomiavdelningen
Eva-Marie Magnusson, 0523-61 32 45
eva-marie.magnusson@lysekil.se

Borgensforbindelse, regressavtal och avtal om medlemmars
ansvar for Kommuninvests motpartsexponering avseende
derivat

Sammanfattning

Lysekils kommun ar medlem i Kommuninvest ekonomiska forening
("Foreningen”). Foreningens upplanings- och utldningsverksamhet bedrivs i det av
Foreningen heldgda dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ)
(’Kommuninvest”). For att Kommuninvest i sin upplaning ska fa basta mojliga
kreditvillkor pa ldnemarknaden aterfinns i Féreningens stadgar som villkor for
medlemskap, att samtliga medlemmar enligt separat tecknad borgensforbindelse
ska ansvara solidariskt sasom for egen skuld for Kommuninvests samtliga
forpliktelser. Samtliga medlemmar har tecknat borgensforbindelse. Lysekils
kommun utfardade sin borgensforbindelse den 17 augusti 2006 och har bekraftat
densamma genom beslut av fullméktige den 25 juni 2015 (bilaga 1).

Samtliga medlemmar har, utéver borgensforbindelsen, tecknat ett separat
regressavtal (bilaga 2) med Kommuninvest samt ett avtal om medlemmarnas
ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat det sa kallade
garantiavtalet (bilaga 3). Dessa avtal maste fornyas med héansyn till regler for
preskription.

Kommunfullméktige maste darfor fatta ett nytt beslut som garanterar att tidigare
borgensforbindelse och ingéngna avtal fortfarande géiller, samt att Kommuninvest
ager foretrada Lysekils kommun genom att foreta samtliga nodviandiga atgarder for
ingdende och vidmakthallande av borgen enligt Borgensforbindelsen i forhallande
till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenirer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige

Att Lysekils kommun bekréftar att ingangen borgensforbindelse av den 17 augusti
2006 ("Borgensforbindelsen”), vari Lysekils kommun &tagit sig solidariskt
borgensansvar sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s (publ)
(’Kommuninvest”) forpliktelser, alltjamt galler samt att Kommuninvest dger
foretrada Lysekils kommun genom att foreta samtliga nédvandiga atgarder for
ingdende och vidmakthallande av borgen enligt Borgensforbindelsen i forhallande
till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenarer.

Att Lysekils kommun bekraftar att regressavtalet undertecknat av Lysekils kommun
den 2 december 2011, vari det inb6rdes ansvaret mellan Kommuninvests
medlemmar regleras for det fall Kommuninvests borgenirer skulle framstélla
ansprak gentemot nagon eller ndgra av medlemmarna enligt Borgensforbindelsen,
alltjamt galler.
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Att Lysekils kommun bekraftar att garantiavtalet undertecknat av Lysekils kommun
den 2 december 2011, vari Lysekils kommuns ansvar for Kommuninvests
motpartsexponeringar avseende derivat regleras, alltjamt galler.

Att utse Jan-Olof Johansson och Leif Schondell att for Lysekils kommuns rakning
underteckna alla handlingar med anledning av detta beslut.

Arendet

Lysekils kommun ar medlem i Kommuninvest ekonomiska forening
("Foreningen”). Foreningens upplanings- och utldningsverksamhet bedrivs i det av
Foreningen heldgda dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ)
(’Kommuninvest”). For att Kommuninvest i sin upplaning ska fa basta mojliga
kreditvillkor pa lAnemarknaden aterfinns i Féreningens stadgar som villkor for
medlemskap, att samtliga medlemmar enligt separat tecknad borgensforbindelse
ska ansvara solidariskt sasom for egen skuld for Kommuninvests samtliga
forpliktelser. Samtliga medlemmar har tecknat borgensforbindelse. Lysekils
kommun utfardade sin borgensforbindelse den 17 augusti 2006 och har bekriftat
densamma genom beslut av fullméktige den 25 juni 2015.

Samtliga kommunala borgensférbindelser forvaras hos Kommuninvest. Vid
Kommuninvests upptagande av ldn pa lanemarknaden presenteras
borgensforbindelserna for ldngivaren. I den praktiska hanteringen vid foreteende
av borgensforbindelser i samband med Kommuninvests upplaning foretrader
saledes Kommuninvest medlemmarna gentemot langivarna. Kommuninvest dger
foretrada Lysekils kommun genom att foreta samtliga nédvandiga atgarder for
ingdende och vidmakthéallande av borgen enligt Borgensforbindelsen i forhallande
till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenérer.

Samtliga medlemmar har, utover borgensforbindelsen, tecknat ett separat
regressavtal ("Regressavtalet”) med Kommuninvest samt ett avtal om
medlemmarnas ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat
("Garantiavtalet”). Aven dessa avtal ir av avgorande betydelse for medlemskap i
Foreningen samt av stor vikt for Kommuninvests verksamhet. Lysekils kommun
undertecknade Regressavtalet den 2 december 2011 och Garantiavtalet den 2
december 2011.

Ett borgensatagande ar enligt lag endast giltigt i tio ar frdn den dag da atagandet
ingicks, alternativt fran den dag da borgensatagandet bekraftats genom beslut av
fullmiktige. Aven Regressavtalet och Garantiavtalet riskerar, mot bakgrund av
reglerna om preskription, att bli ogiltiga efter tio ar. Giltighetstiden f6r Lysekils
kommuns Regressavtal och Garantiavtal riskerar sdledes inom kort att 16pa ut.

Kommunfullmaktige maste darfor fatta ett nytt beslut som garanterar att tidigare
borgensforbindelse och ingédngna avtal fortfarande giller.

Kommuninvest har beslutats att tillaimpa ett gemensamt forfarande for samtliga
bekriftelser och att borgensforbindelsen saledes ska bekréaftas i samband med
avtalen. Pa sa satt maste endast en bekraftelse goras, som omfattar savil
borgensforbindelsen som avtalen ("Bekriftelsen”). Nar detta har skett har savél
borgensforbindelsen som avtalen forlangts ytterligare en tioarsperiod.

Beslut ska anslds pd kommunens anslagstavla i enlighet med reglerna i
kommunallagen. Nar anslagstiden har 16pt ut ska beslutet 6versandas till
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Forvaltningsratten i Goteborg tillsammans med en begiran om att fa en skriftlig
bekriftelse pa att ndgot 6verklagande inte har inkommit till forvaltningsratten
betraffande aktuellt beslut.

Nir beslutet vunnit laga kraft ska dokumentet Bekriftelse undertecknas av
Jan-Olof Johansson och Leif Schondell.

Forvaltningens synpunkter

Kommunens medlemskap i Kommuninvest ekonomiska férening ar av visentlig
betydelse for kommunens uppléning. Forvaltningen forutsitter att kommunen
fortsatt ska vara medlem i foreningen och har inga 6vriga synpunkter.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Bilaga 1 Utdrag ur budgetbeslut KF 2015-06-25, bekriftelse av borgensforbindelse.
Bilaga 2 Avtal om regress mm. (Regressavtalet)

Bilaga 3 Avtal om kommunernas ansvar for Kommuninvests motpartsexponering
av derivat. (Garantiavtalet)

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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§61A

KOMMUNSTYRELSENS FORSLAG TILL BUDGET 2016 SAMT PLAN
2017-2018
Dnr: LKS 2015-270

I slutet av mars i ar sinde ekonomienheten ut anvisningar samt av
budgetberedningen beridknade prelimindra budgetramar for 2016. Férdelningen
utgick fran tillgdngliga resurser samt nar det giller nimndernas ramtilldelning, en
fortsattning pa de tredrsplaner som startade i samband med att budgeten for 2015
togs.

Under april och maj har namnder och forvaltningar arbetat med konsekvensanalyser
med utgangspunkt i dessa preliminara ramar. I mitten av maj holls dialoger med
budgetberedningen. Dialogerna var nimndvisa och da presenterades
konsekvensanalyser av tilldelade ramar och dskanden pa grund av verksamhets- och
volymforandringar.

Kommunstyrelsens forslag till budget 2016 ar foljande:

1.  Kommunfullmdktige beslutar att kommunens resultat for 2016 ska uppga till
12,9 mnkr vilket motsvarar 1,6 procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag samt kommunala fastighetsavgifter.

2.  Kommunfullmdktige beslutar att kommunens resultat for 2017 och 2018 ska
uppga till 1,5 % respektive 2,0 % av respektive ars skatteintdkter, generella
statsbidrag samt kommunala fastighetsavgifter.

3.  Kommunfullmdktige beslutar om foljande budgetramar for namnderna:

e Kommunstyrelsen 98,7 mnkr
e Byggnadsnamnden 3,5 mnkr
e Utbildningsnamnden 315,0 mnkr
e Socialndmnden 340,5 mnkr
e [T-namnden (Lysekil vdardkommun) 2,3 mnkr

e Lonendmnden (Munkedal virdkommun) 3,2 mnkr
e Miljonamnden (Sotends vardkommun) 2,3 mnkr

4. Kommunfullmdktige beslutar att faststdlla en investeringsbudgetram for
2016 pa 50,0 mnkr. Investeringarna ska finansieras med egna medel.

5.  Kommunfullmdktige beslutar att bemyndiga kommunstyrelsen att inom den
totala investeringsutgiftsramen pa 50,0 mnkr for ar 2016 disponera
investeringsmedel for planerade enskilda investeringsprojekt utifrdan
fordndrade forutsdttningar under dret.

6. Kommunfullmdktige beslutar att bemyndiga kommunstyrelsen att géra
ramjusteringar som foljd av lonerorelsen samt ramjusteringar som foljd av
fordandrade kapitaltjdanstkostnader/lokalhyror pa grund av aktiverade
investeringar. Ramjusteringarna far inte 6verstiga centralt budgeterade
belopp for dndamalen.

7. Kommunfullmdktige beslutar anteckna att sdsom for egen skuld inga borgen
for Lysekils Stadshus AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 110 660 000 kr, jamte ddrpa lopande rdanta och kostnader.

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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8. Kommunfullmdktige beslutar att sGsom for egen skuld inga borgen for
LysekilsBostdder AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp
om 472 575 000 kr, jamte ddrpd lopande rdnta och kostnader.

9. Kommunfullmdktige beslutar att sasom for egen skuld inga borgen for Leva i
Lysekil AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
258 125 000 kr, jdmte ddrpa lopande rdnta och kostnader.

10. Kommunfullmdktige beslutar att sasom for egen skuld inga borgen for
Lysekils Hamn AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
21 276 724 kr, jamte ddrpa lopande rdnta och kostnader.

11. Kommunfullmdktige beslutar att om inget annat senare beslutas for 2016
debitera borgensavgift pa 0,6 procent.

12. Kommunfullmdktige beslutar att Lysekils kommun bekrdftar att ingdngen
borgens-forbindelse av den 17 augusti 2006 ("Borgensforbindelsen”), vari
Lysekils kommun dGtagit sig solidariskt borgensansvar sasom for egen skuld
for Kommuninvest i Sverige AB:s (publ) ("Kommuninvest”) forpliktelser,
alltjamt gdller samt att Kommuninvest dger foretrdda Lysekils kommun
genom att foreta samtliga noédvdndiga dtgdrder for ingaende och
vidmakthallande av borgen enligt Borgensforbindelsen i forhallande till
Kommuninvests nuvarande och blivande borgendrer. Kommunfullmdktige
beslutar att utse Jan-Olof Johansson och Leif Schondell att for kommunens
rdkning underteckna alla handlingar med anledning av detta beslut.

13. Kommunfullmdktige beslutar anteckna, att kommunfullmdbktige intill att
annat beslutas har en skattesats for 2016 uppgdende till 22,46 kronor

14. Kommunfullmdktige beslutar att de kommunévergripande mdlen fran
Sfullmdktigebeslutet om budget 2015 star fast.

15. Kommunfullmdktige beslutar att godkdnna namndernas tolkning av de
kommunovergripande mdlen enligt bilagor.

16. Kommunfullmdktige beslutar att i 6vrigt faststdlla 2016 dars budget samt
plan for ar 2017 - 2018 i enlighet med upprittat forslag till budgetdokument,
daterat 2015-06-01.

17. Kommunfullmdktige beslutar att uppmana namnder och styrelsen att i
enlighet med kommunens ekonomistyrningsprinciper fore december manads
utgang anta sin egen detaljbudget, inom ramen for tilldelad budget.

Beslutsunderlag
Ekonomienhetens tjansteskrivelse 2015-06-01 med bilagor

MBL-protokoll fran centrala samverkansgruppen 2015-06-08
Protokoll fran kommunstyrelsen 2015-06-10, § 82

Ajournering
Kommunfullmiktiges sammantriade ajourneras under tiden 15.50-16.30. Efter

ajourneringen genomfors ett nytt upprop varvid ordférande konstaterar att
kommunfullmaktige ar forsamlat med 28 ordinarie och 1 ersattare.

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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Omrostningsresultat i huvudomrostningen

Med 14 ja-roster for kommunstyrelsens forslag mot 16 nej-roster for Ronald
Rombrants m.fl. forslag beslutar kommunfullmaiktige bifalla Ronald Rombrants m.fl.
forslag till budget. (Se omrostningsbilaga 2).

Kommunfullmiéktiges beslut

1.

10.

11.

Kommunfullméaktige beslutar att kommunens resultat for 2016 ska uppga till
0,1 mnkr.

Kommunfullméktige beslutar att kommunens resultat for 2017 och 2018 ska
uppga till 1,5 % respektive 2,0 % av respektive ars skatteintikter, generella
statsbidrag samt kommunala fastighetsavgifter.

Kommunfullméaktige beslutar om f6ljande budgetramar for naimnderna:

¢ Kommunstyrelsen 99,2 mnkr
¢ Byggnadsnimnden 3,5 mnkr
e Utbildningsndmnden 315,8 mnkr
e Socialndmnden 352,0 mnkr
e IT-ndmnden (Lysekil virdkommun) 2,3 mnkr

e Lonenamnden (Munkedal virdkommun) 3,2 mnkr
e Miljonamnden (Sotenas virdkommun) 2,3 mnkr

Kommunfullméktige beslutar att faststilla en investeringsbudgetram for 2016
pa 50,0 mkr. Investeringarna ska finansieras med egna medel.

Kommunfullméktige beslutar att bemyndiga kommunstyrelsen att inom den
totala investeringsutgiftsramen pa 50,0 mkr for ar 2016 disponera
investeringsmedel for planerade enskilda investeringsprojekt utifran
forandrade forutsattningar under aret.

Kommunfullméaktige beslutar att bemyndiga kommunstyrelsen att gora
ramjusteringar som foljd av 1onerorelsen samt ramjusteringar som foljd av
forandrade kapitaltjanstkostnader/lokalhyror pa grund av aktiverade
investeringar. Ramjusteringarna far inte 6verstiga centralt budgeterade belopp
for andamalen.

Kommunfullméktige beslutar anteckna att sdsom for egen skuld inga borgen
for Lysekils Stadshus AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 110 660 000 kr, jaimte darpa lopande ranta och kostnader.

Kommunfullmaktige beslutar att sdsom for egen skuld inga borgen for
LysekilsBostdader AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
472 575 000 kr, jamte darpa lI6pande ranta och kostnader.

Kommunfullméktige beslutar att sdsom for egen skuld ingéd borgen for Leva i
Lysekil AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
258 125 000 kr, jamte darpa lI6pande ranta och kostnader.

Kommunfullméktige beslutar att sisom for egen skuld ingé borgen for Lysekils
Hamn AB:s ldneforpliktelser upp till ett totalt hogsta ldnebelopp om
21 276 724 kr, jaimte darpa lopande ranta och kostnader.

Kommunfullméaktige beslutar att om inget annat senare beslutas fér 2016
debitera borgensavgift pa 0,6 procent.

Justerare:

Utdragsbestyrkande:
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12. Kommunfullmé#ktige beslutar att Lysekils kommun bekriftar att ingadngen
borgens-forbindelse av den 17 augusti 2006 ("Borgensforbindelsen”), vari
Lysekils kommun atagit sig solidariskt borgensansvar sdsom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s (publ) ("Kommuninvest”) forpliktelser, alltjamt
géller samt att Kommuninvest dger foretrdda Lysekils kommun genom att
foreta samtliga nodvandiga atgirder for ingdende och vidmakthallande av
borgen enligt Borgensférbindelsen i forhallande till Kommuninvests
nuvarande och blivande borgenirer. Kommunfullméktige beslutar att utse
Jan-Olof Johansson och Leif Schondell att for kommunens rikning

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

underteckna alla handlingar med anledning av detta beslut.

Kommunfullméaktige beslutar anteckna, att kommunfullmaktige intill att
annat beslutas har en skattesats for 2016 uppgéende till 22,46 kronor

Kommunfullmaktige beslutar att de kommunovergripande malen fran

fullmaktigebeslutet om budget 2015 stér fast.

Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna namndernas tolkning av de

kommunovergripande maélen enligt bilagor.

Kommunfullmaktige beslutar att i 6vrigt faststélla 2016 ars budget samt plan
for ar 2017 - 2018 i enlighet med upprittat forslag till budgetdokument,

daterat 2015-06-01.

Kommunfullméktige beslutar att uppmana ndmnder och styrelsen att i
enlighet med kommunens ekonomistyrningsprinciper fore december manads
utgdng anta sin egen detaljbudget, inom ramen for tilldelad budget.

Kommunfullméktige beslutar att uppdra &t kommunstyrelsen att gora en
genomlysning av socialndimndens respektive kommunstyrelsens verksamheter
samt darefter foresld forbattringsatgarder nar det giller styrning, ledning och

uppfoljning.

Kommunfullméaktige beslutar att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
konsekvenserna av en avveckling av Lysekils Stadshus AB senast 2016-12-31
samt att analysera och marknadsviardera de tillgdngar som finns i de foretag

som ags eller delags av Lysekils kommun.

Kommunfullméktige beslutar att kommunstyrelsen ska prioritera

arbetsmiljobeframjande atgirder, s att avsevirda forbattringar sker under

2015 - 2016.

Kommunfullméktige beslutar att i investeringsbudgeten - med hogsta prioritet
- ansla upp till en miljon kronor for att uppgradera IT-infrastrukturen i
kommunens verksamhetsfastigheter bl. a. for att forbattra arbetsmilj6 och

darmed gora kommunens arbetsplatser attraktivare.

Kommunfullméktige beslutar att en beredning tillsitts bestdende av
fullmaktiges samtliga partier med uppgift att formulera en anpassningspolitik
till forandrat invanarantal och forandrade demografiska forhallanden.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att formulera ett tydligt uppdrag med tydliga

mal for beredningen.

Justerare:

Utdragsbestyrkande:
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Mellan Kommuninvest i Sverige AB, Kommuninvest ckonomisk férening
och medlemmarna i Kommuninvest ekonomisk férening har tréffats

foljande o]
LYSEKILS KOMMUN |
REGISTRA‘TUF—?EN

AVTAL OM REGRESS M.M LKS 2012 -01- 1 6
Ar

Dnr Dol [Rana |
1. Bakgrund ' 6)8 d‘{g-' ;

Kommuninvest 1 Sverige AB ("Kommuninvest”) ér ett heldgt dotterbolag
till Kommuninvest ekonomisk forening (Foéreningen”). Féreningens
medlemmar utgdrs av kommuner och landsting ("Kommunerna”).

Kommuninvests verksamhet bestar framst i att erbjuda Kommunerna olika
typer av finansieringsldsningar. For detta &ndamal lanar Kommuninvest
upp medel pa den svenska och internationella kapitalmarknaden. I syfte att
uppritthélla en god betalningsberedskap och for att méta Kommunernas
kommande lanebehov, 1&nar Kommuninvest upp mer medel 4n vad som
vid varje tillfalle lanas ut till Kommunerna. De 6verskjutande medlen
placeras i en likviditetsreserv.

Samtliga Kommuner har, 1 enlighet med Foreningens stadgar, genom en
sdrskilt tecknad forbindelse iklitt sig ett solidariskt borgensansvar for
samtliga de forpliktelser som Kommuninvest har ingétt och kommer att
ingd ("Borgensforbindelsen”).

Enligt bolagsordningen for Kommuninvest samt stadgarna {6r Féreningen,
skall verksamheterna bedrivas inom ramen for den kommunala
kompetensen. Dirigenom dr risktagandet i verksamheterna begriansade pa
motsvarande sétt som géller for Kommunerna. Den grundldggande synen
pa risk regleras i dgardirektiven som 4r beslutade av Foreningen. Vidare
arbetar Kommuninvest med olika skyddssystem som syftar till att minska
riskerna for att ndgon av Kommuninvests borgenérer framstiller ansprak
enligt Borgensforbindelsen.

Syftet med detta avtal ("Regressavtalet™) ér att reglera det inbordes
ansvaret mellan Kommunerna om Kommuninvests borgendrer skulle
framstilla ansprak gentemot ndgon eller ndgra av Kommunerna enligt
Borgensforbindelsen.

N
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2. Definitioner

I Regressavtalet skall nedanstaende begrepp ha foljande innebord.

”Borgenir”

”Borgensforbindelsen”

”Borgenskommun”
”Borgenskrav”
”Bristen”
“Likviditetsdelen”

*Likviditetsreserven”

”Lanedelen”

”Upplaningsportfoljen”

”Utlaningsportfoljen”

/ot
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Borgenir som framstillt krav
enligt Borgenstorbindelsen.

Den av Kommunerna tecknade
solidariska proprieborgen.
Kommun eller landsting mot
vilken krav enligt
Borgensforbindelsen framstéllts.
Det krav som Borgenér framstiller
enligt Borgensforbindelsen mot en
Kommun.

Skall ha den betydelse som
framgér av punkten 3.4.

Skall ha den betydelse som
framgér av punkten 3.3.

Den del av Upplaningsportfoljen
som inte utgdr
Utl&ningsportfoljen.

Skall ha den betydelse som
framgér av punkten 3.3.

Samtliga medel som frén tid till
annan uppldnats av
Kommuninvest.

Samtliga medel som frén tid till
annan utldnats av Kommuninvest.
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3.

Inbordes ansvar

Om négon av Kommuninvests borgenirer framstiller krav enligt
Borgensforbindelsen gentemot ndgon av Kommunerna skall féljande gilla.

3.1

3.2

33

Om Borgenskrav framstills mot Borgenskommun skall
Borgenskommunen genast meddela Kommuninvest. Kommuninvest
skall sd snart som mojligt, dock senast inom en vecka fran
mottagandet av meddelandet, informera Borgenskommunen om
Kommuninvest har ndgon invindning mot Borgenskravet eller om det
saknas invindning ddremot. Skulle Kommuninvest anse att det finns
grund for inviandning skall Kommuninvest bistd Borgenskommunen
med bestridande av Borgenskravet. Borgenskommun skall inte betala
innan Kommuninvest meddelat huruvida invéindning mot
Borgenskravet finns, inklusive kvittningsinvindning samt att beloppet
stimmer.

Kommuninvest skall, sdvida Kommuninvest inte framf{trt nigon
invindning enligt punkten 3.1, senast pa forfallodagen erlidgga
betalning till Borgendren enligt Borgenskravet, eller - om betalning
redan har erlagts av Borgenskommunen - till Borgenskommunen. Om
Kommuninvest saknar formga att erldgga full betalning enligt
Borgenskravet skall Kommuninvest genast underrétta
Borgenskommunen om detta och samtidigt, efter vederborlig
berdkning, skriftligen anmoda Kommunerna att erldgga betalning med
ett belopp motsvarande deras respektive andelar av Borgenskravet
beréknade enligt punkten 3.3 nedan.

Kommunerna skall pé sitt och tid som anges 1 Kommuninvests
anmodan enligt punkten 3.2 ovan betala sina respektive andelar av den
del av Borgenskravet som Kommuninvest inte kan ticka, berdknade
enligt nedan.

Borgenskravet skall vid berdkningen delas upp i tvé delar, en del som
motsvarar den andel som Utlaningsportfoljen utgér av
Upplaningsportfoljen ("Lénedelen”) och en del som motsvarar den
andel som Likviditetsreserven utgor av Upplaningsportféljen
("Likviditetsdelen™).

3.3.1 De Kommuner som har lanat medel frdn Kommuninvest skall
betala en andel av Lanedelen motsvarande den andel som deras
respektive 1an utgor av Utlaningsportféljen.

3.3.2 Vid bestdimmande av Kommuns lan enligt punkten 3.3.1
medrédknas dven Kommuninvests utldning till andra for vilka
Kommunen har tecknat annan borgen dn Borgensf6érbindelsen.
I det fall fler Kommuner tecknat sddan annan borgen for
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samma juridiska enhet skall 1anebeloppet fordelas efter antalet
borgensmin innan det medrédknas.

3.3.3 Samtliga Kommuner skall betala en andel av Likviditetsdelen
motsvarande den andel som respektive Kommuns insatskapital
utgor av det totala insatskapitalet 1 Féreningen.

Samtliga berékningar enligt ovan skall ske med utgdngspunkt fran den
tidpunkt som Borgendren har framstéllt sitt krav.

3.4 Om ndgon av Kommunerna inte kan erldgga hela eller delar av sin
eller sina andelar av Borgenskravet berdknade enligt punkten 3.3 ovan
("Bristen”) skall denna kommun genast skriftligen meddela
Kommuninvest detta. Kommuninvest skall ddrvid genast anmoda
samtliga 6vriga Kommuner att erldgga en andel av Bristen
motsvarande den andel som respektive Kommuns insatskapital utgor
av det totala insatskapitalet 1 Foreningen. Kommunerna skall erldgga
betalning pé i anmodan angivet sétt och tid.

4. Avtalstid och upphérande

4.1 Detta Regressavtal loper tillsvidare. Kommunernas och
Kommuninvests ataganden enligt detta Regressavtal kan inte sdgas upp
eller pd annat satt atertas utan overenskommelse mellan Kommunerna
och Kommuninvest.

4.2 Om detta Regressavtal sdgs upp 1 samband med att Kommun beviljas
uttrdde eller pa annat sitt upphor att vara medlem i Foéreningen, skall
dock Regressavtalet 1 tilldimpliga delar fortsatta att gilla for sddana
forpliktelser som avgdende Kommun alltjimt har att svara for enligt
vad som framgér av Féreningens stadgar. Genom undertecknande av
detta Regressavtal bekriftas Kommuns ansvar enligt vad som framgér
av Foreningens stadgar avseende upphérande av medlemskap i
Foreningen och avseende Borgensforpliktelsens tillampning vid
upphorande av medlemskap.

4.3 Efter uttrdde eller uteslutning fran Foreningen skall vid berdkning av
den avgidende Kommunens ansvar enligt detta Regressavtal den
avgdende Kommunens andel av det totala insatskapitalet i Foreningen
beriknas som om den avgdende Kommunen alltjgmnt var medlem 1
Foreningen. Vid séddan berdkning skall den avgdende Kommunens
insatskapital, som det sag ut vid avgangen ur Foéreningen, ldggas till
Foreningens totala insatskapital.

5. Meddelanden
5.1 Meddelanden som skickas enligt bestimmelserna i Regressavtalet skall

skickas skriftligen via fax, bud, rekommenderat brev eller e-post till de
faxnummer, adresser eller e-postadresser som framgér av Bilaga 1.

=



2011-04-07

Samtliga parter till detta avtal atar sig att snarast meddela Gvriga parter
vid dndringar av dessa faxnummer, adresser eller e-postadresser.

5.2 Tidsfrister for anmodningar enligt Regressavtalet skall borja 16pa fran
dagen da anmodan mottagits. Ett meddelande sént med fax eller e-post
skall anses mottaget samma dag forutsatt att det kommit mottagaren
tillhanda i lasbar form. Ett meddelande sént med bud skall anses
mottaget vid det faktiska avldmnandet. Ett meddelande sint med
rekommenderat brev skall anses mottaget d4 mottagaren kvitterat
brevet. Ett meddelande som ldmnats efter 17.00 eller pa dag som inte
dr vardag skall anses ha anlint nistfoljande vardag.

6. Riinta

6.1 I det fall Borgenskommunen har betalat Borgenéren och nagon annan
Kommun inte har fullfoljt sin skyldighet att erligga betalning enligt
punkten 3.3 ovan skall Borgenskommunen ha rétt till drojsmdlsridnta
fran denna Kommun pa det belopp som ér obetalt. Arlig drojsmalsrinta
skall utga pa beloppet motsvarande atta procent ver vid varje tid
gillande referensrinta enligt rintelagen fran forfallodagen f6r annan
Kommuns betalning enligt punkten 3.3 ovan till dess betalning sker
eller bristtdckning enligt punkten 3.4 sker.

6.2 I det fall Kommun inte betalar enligt punkten 3.4 skall de 6vriga
Kommuner som har tackt Bristen ha ritt till dréjsmalsréinta
motsvarande vad som sédgs 1 punkten 6.1 ovan fran den tidpunkt som
betalning av Bristen skett till dess den bristande Kommunen betalat.

7. Ikrafttridande

Detta Regressavtal skall trdda ikraft den dag samtliga Kommunerna
undertecknat Bilaga 1 och ersitter dirmed tidigare ingénget regressavtal,
bendmnt ”Avtal”, daterat med borjan den 7 maj 1993. Nytillkomna
Kommuner tilltrider Regressavtalet genom att underteckna Bilaga 1.

8. Andring

Regressavtalet kan endast dndras genom skriftlig 6verenskommelse mellan
Kommuninvest, Féreningen och Kommunerna.

9. Foreningens fullgorande av vissa ataganden

I det fall Kommuninvest pd grund av obestand, likvidation eller liknande
situation inte kan fullgora sina ataganden enligt Regressavtalet skall sa
langt som mojligt dessa ataganden, med undantag for Kommuninvests
betalningsansvar, fullgéras av Féreningen.

ks



10. Tvistlosning

Tvister 1 anledning av detta Regressavtal skall slutligt avgoras genom
skiljedom enligt Skiljedomsregler for Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut.

Skiljendmnden skall bestd av tre skiljemén och sitet f6r skiljeforfarandet
skall vara Stockholm.

Undertecknande skall goras i separat handling betecknad Bilaga 1 till detta
Regressavtal.

%
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BILAGA 1 TILL REGRESSAVTAL

Genom att underteckna detta avtal ingdr nedanstaende Kommun detta
Regressavtal som reglerar hur ansvaret for det solidariska
borgensatagandet som medlemmarna i Kommuninvest ekonomisk forening
tecknat for Kommuninvest i Sverige AB:s nuvarande och framtida
forpliktelser skall férdelas mellan borgensménnen.
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KOMMUNINVEST Sida 1/1

Sveriges Kommungald

Orebro i december 2011

Berorda medlemmar 1 Kommuninvest
ekonomisk forening
Kommun-/landstingskansliet

Tydligt medlemsansvar i Kommuninvest —
avtalshandlingar

P& Kommuninvests drsstdmma den 7 april 2011 antogs enhilligt det omarbetade
regressavtalet samt det sa kallade garantiavtalet (Kommunernas ansvar for
Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat).

Efter stimmans beslut krivdes bekréiftande beslut hos varje medlems fullmaktige.

Gléddjande nog kan vi nu konstatera att samtliga 262 bersrda kommuner/landsting har,
i respektive fullmiktige, beslutat ingd nimnda avtal med Kommuninvest.

I detta brev bifogar vi foljande avtalshandlingar:

- Ett ”Avtal om regress m m”, i original, underskrivet av Kommuninvests
firmatecknare.

- Btt "Kommunemas ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende
derivat”, i original, underskrivet av Kommuninvests firmatecknare.

Med vinlig hélsning

|

GORAN MATTSSON

goran.mattsson@kommuninvest.se
010-470 87 22 eller 070-389 78 11

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens site: Orebro
Kommuninvest Ekonomlsk frening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5620. Styreisens sate: Orebro

Pastadress: Box 124, 701 42 Qrebro » Besbksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 + Fax: 019-12 11 98 + E-post; fornamn.eftemamn@kommuninvest.se » Internet: www.kommuninvest.se



KOMMUNERNAS ANSVAR FOR KOMMUNINVESTS
MOTPARTSEXPONERINGAR AVSEENDE DERIVAT

1. BAKGRUND

Kommuninvest 1 Sverige AB ("Kommuninvest”) ér ett heldgt dotterbolag till
Kommuninvest ekonomisk férening ("Féreningen”). Foreningen dgs i sin tur
av de kommuner och landsting som 4r medlemmar i féreningen
("Kommunerna”).

Kommuninvests verksamhet gir ut pé att erbjuda Kommunerna olika typer av
finansieringslosningar. For detta éndamal finansierar Kommuninvest sin
verksamhet péd svensk och internationell kapitaimarknad. I syfte att
uppritthalla en god betalningsberedskap och for att méta Kommunernas
kommande ldnebehov, placeras en del av de uppldnade medlen i en
likviditetsreserv bestdende av olika finansiella instrument.

I syfte att begrinsa de marknadsrisker som uppstar som en f6ljd av
Kommuninvests upplaning och utldning samt placeringar av likvida medel,
ingdr Kommuninvest olika typer av riskhanteringsinstrument i form av
derivatkontrakt.

Samtliga Kommuner har genom en sérskilt tecknad forbindelse ingétt ett
solidariskt borgensansvar for de forpliktelser som Kommuninvest har ingatt
eller kommer att ingd. Borgensatagandet omfattar samtliga Kommuninvests
forpliktelser, och séledes dven Kommuninvests forpliktelser enligt
derivatkontrakten.

Anvindningen av derivatkontrakt innebér en risk for att motparten inte kan
fullgdra sina dtaganden. Denna risk omfattas inte av borgensatagandet utan
har hittills reglerats i de reverser som de lantagande Kommunerna skrivit
under 1 samband med upptagande av 1an fran Kommuninvest.

Avsikten med detta avtal &r att ersitta vad som anges i Kommunens reverser
om Overtagandet av exponeringarna for de finansiella instrument som tecknats
med anledning av Kommuninvests refinansiering. Vidare reglerar detta avtal
hur dessa risker ska fordelas betrdffande de derivatkontrakt som har ingatts i
samband med de placeringar i finansiella instrument som Kommuninvest gor
vid forvaltningen av likviditetsreserven.
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2. DEFINITIONER

I detta avtal ska nedanstdende begrepp ha foljande innebord.

”Exponering”

*Kommunen”

"Kommuninvest”

“Placeringsportfoljen”

?»Upplaningsportfoljen”

”Utlaningsportfoljen”

[

utgdrs av det belopp som
Kommuninvests motparter i de
derivatkontrakt som Kommuninvest
frén tid till annan ingdr har att betala
till Kommuninvest.

avser undertecknad kommun eller
landsting

avser Kommuninvest i Sverige AB

utgors av de finansiella instrument
som Kommuninvest innehar och
som utgor forvaltning av det kapital
1 Uppléningsportf6ljen som inte
blivit foremal for utldning.

utgors av samtliga de medel som
fran tid till annan upplénats av
Kommuninvest.

utgdrs av samtliga de medel som
fran tid till annan utlanats av
Kommuninvest.
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3.1 KOMMUNINVESTS ATAGANDE
Kommuninvest atar sig hdrmed att

1) bedriva verksamheten pé en riskniva som inte dverstiger vad som
utgdr tilldtet risktagande f6r Kommunerna inom ramen for den
kommunala kompetensen.

i) enbart ingd derivatkontrakt med det huvudsakliga syftet att minimera
riskerna i verksamheten.

ii1) nér sé bedoms mojligt, begriansa Exponeringarna genom att
Kommuninvests motparter eller annan, stéller sédkerhet.

iv) i en fran affirsverksamheten skild funktion, granska nya motparter
samt I6pande folja upp de motparter som godkints.

V) folja de rutiner som tillsynsmyndighet, andra myndigheter samt
marknaden i 6vrigt tillimpar for att 16pande 6vervaka och kontrollera
Exponeringarnas utveckling.

Vi) minst tva ganger arligen, samt vid begéran fran Kommun, limna
besked om Kommunens andel av ansvaret fér Exponeringarna.

Kommuninvests dtagande enligt denna punkt 3.1 utgér inget villkor for att
Kommunerna ska uppfylla sina taganden enligt detta avtal.

3.2 KOMMUNERNAS ATAGANDE AVSEENDE
UTLANINGSPORTFOLJEN

3.2.1 Begrinsning av Exponeringar

De Exponeringar som avses i denna punkt 3.2 4r de Exponeringar som hinfors
till Utldningsportfoljen samt de Exponeringar som avser den del av
Upplaningsportfoljen som ligger till grund for Utldningsportféljen.

Exponeringarna hénfors till den del av Upplaningsportféljen som ligger till
grund for Utldningsportfoljen genom en berdkning av hur stor andel av
Upplaningsportféljen som 4r utlanad.

Atagandet enligt punkt 3.2.2 avser den proportionerligt beriknade andelen av
de totala Exponeringar som avser Upplaningsportfoljen enligt de berdkningar
som anges 1 foregaende stycke, samt de Exponeringar som avser
Utlaningsportfoljen.

3.2.2 Kommunens atagande

Kommunen atar sig hdrmed att svara fér de Exponeringar som avses i punkt
3.2.1. Kommunens dtagande ska hédrvid begrénsas till den andel av de aktuella
Exponeringarna som motsvarar den andel som Kommunens lan utgor av
Utlaningsportfoljen.
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Vid bestimmandet av Kommunens 1&n enligt vad som anges i féregédende
stycke medriknas dven Kommuninvests utldning till andra for vilka
Kommunen har tecknat borgen.

3.3 KOMMUNENS ATAGANDE AVSEENDE
UPPLANINGSPORTFOLJEN

3.3.1 Begrinsning av Exponeringar

De Exponeringar som avses i denna punkt 3.3 dr de Exponeringar som hénfors
till den del av Upplaningsportfoljen som inte dr utlénad.

Exponeringarna hdnfors till den del av Upplaningsportféljen som inte &r
utlanad genom en berdkning av hur stor andel av Upplaningsportféljen som &r
utlanad.

Atagandet enligt punkt 3.3.2 avser den proportionerligt beriknade andelen av
de totala Exponeringar som avser Upplaningsportfoljen enligt de berdkningar
som anges 1 foregdende stycke.

3.3.2 Kommunens dtagande

Kommunen atar sig hdrmed att svara for de Exponeringar som avses 1 punkt
3.3.1. Kommunens atagande ska hirvid begrinsas till den andel av de aktuclla
Exponeringarna som motsvarar den andel som Kommunens insatskapital
utgdr av det totala insatskapitalet i Kommuninvest ekonomisk férening.

3.4 KOMMUNENS ATAG[}NDE AVSEENDE
PLACERINGSPORTFOLJEN
3.4.1 Begrinsning av Exponeringar

De Exponeringar som avses 1 denna punkt 3.4 dr de Exponeringar som hinfors
till Placeringsportféljen.

3.4.2 Kommunens atagande

Kommunen é&tar sig hidrmed att svara for de Exponeringar som avses i punkt
3.4.1. Kommunens dtagande ska hidrvid begrinsas till den andel av de aktuella
Exponeringarna som motsvarar den andel som Kommunens insatskapital
utgor av det totala insatskapitalet i Kommuninvest ekonomisk forening.

4. TIDPUNKT FOR BETALNING

Kommunen forbinder sig att, pd Kommuninvests anfordran, till
Kommuninvest utge de belopp som Kommunen enligt detta avtal dtagit sig att
svara for.
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5. AVTALSTID OCH UPPSAGNING

Detta avtal 16per tillsvidare. Kommunens dtagande enligt detta avtal kan inte
sdgas upp eller pa annat sitt atertas utan Kommuninvests medgivande dartill.

I det fall Kommunen beviljas uttrdde eller pa annat sétt upphor att vara
medlem 1 Kommuninvest ekonomisk férening ska Kommunen fortsatt svara
for samtliga dtaganden som Kommunen vid tiden for uttrdde hade att svara for
enligt detta avtal. Avtalet ska upphéra dd Kommunens samtliga dtaganden
16pt ut.

6. FORHALLANDE TILL ANDRA AVTAL
I det fall Kommunen tidigare har utfirdat revers till Kommuninvest s ska
detta avtal ersitta vad som i reversens Ovriga villkor, forsta och andra stycket,

stadgas avseende Kommunens dvertagande av Kommuninvests skyldigheter,
rittigheter och exponeringar.

7. ANDRING

Detta avtal kan endast dndras genom skriftlig 6verenskommelse mellan
Kommuninvest och Kommunen.

8. TILLAMPLIG LAG

Tolkning och tillimpning av detta avtal ska ske enligt svensk lag.
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02
) { Kommunstyrelsen

§ 149 Dnr 2020-000367

Upphéavande av den gemensamma miljépolicyn for Sotends Munkedal
och Lysekil

Sammanfattning

Sotenids, Munkedals och Lysekils kommuner antog under forsta halvaret 2016 en
gemensam miljopolicy, inom ramen for det miljostrategiska samarbete som da
bedrevs. Eftersom det miljostrategiska samarbetet mellan de tre SML-kommunerna
nu ar avvecklat fyller en gemensam miljopolicy inte ndgon funktion. Sedan den
gemensamma miljopolicyn antogs har Lysekils kommuns styrning successivt
utvecklats och idag finns styrdokument som 4r mer relevanta avseende det
miljostrategiska arbetet. I syfte att renodla styrningen och tydliggora vilka
forvantningarna ar pad kommunens verksamheter i miljohdnseende bor miljopolicyn
upphaévas.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-13

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att upphéava den gemensamma
miljopolicyn for Sotends Munkedal och Lysekil.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-08-13 LKS 2020-000367

Avdelningen for hallbar utveckling
Tobias Kallgvist,0523-61 31 64
tobias.kallqvist@lysekil.se

Upphéavande av den gemensamma miljopolicyn for Sotenas
Munkedal och Lysekil

Sammanfattning

Sotenas, Munkedals och Lysekils kommuner antog under forsta halvaret 2016 en
gemensam miljopolicy, inom ramen for det miljostrategiska samarbete som da
bedrevs. Eftersom det miljostrategiska samarbetet mellan de tre SML-kommunerna
nu ar avvecklat fyller en gemensam miljépolicy inte ndgon funktion. Sedan den
gemensamma miljopolicyn antogs har Lysekils kommuns styrning successivt
utvecklats och idag finns styrdokument som ar mer relevanta avseende det
miljostrategiska arbetet. I syfte att renodla styrningen och tydliggora vilka
forvantningarna ar pad kommunens verksamheter i miljohdnseende bor
miljopolicyn upphévas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att upphédva den gemensamma
miljopolicyn for Sotends Munkedal och Lysekil.

Arendet

Sotenas, Munkedals och Lysekils kommuner antog under forsta halvaret 2016 en
gemensam miljopolicy, inom ramen for det miljostrategiska samarbete som da
bedrevs. Myndighetsutévning bedrivs idag genom den gemensamma
miljondmnden for de tre kommunerna, medan det formella miljéstrategiska
samarbetet har avvecklats. Darmed fyller en gemensam miljopolicy inte nagon
funktion, och det finns nu andra mer relevanta styrdokument for Lysekils kommun
i det miljostrategiska arbetet.

Forvaltningens synpunkter

Eftersom det miljostrategiska samarbetet mellan de tre SML-kommunerna nu ar
avvecklat fyller en gemensam miljopolicy inte ndgon funktion. Det samarbete som
bedrivs genom den gemensamma miljondmnden styrs genom andra styrdokument,
och péverkas inte i ndgon namnvird utstriackning av den gillande miljopolicyn.
Policyn riktar sig istéllet generellt till samtliga verksamheter i kommunerna.

Sedan den gemensamma miljopolicyn antogs har Lysekils kommuns styrning
successivt utvecklats och idag finns styrdokument som ar mer relevanta avseende
det miljostrategiska arbetet. Det ror sig fraimst om utvecklingsomradet Vi tar ansvar
for miljon, dar tva utvecklingsmal antagits: “Lysekils kommun ska konsumera
héllbart” och "Lysekils kommun planerar for ett hallbart samhille”. Vidare finns
Riktlinjer for ett strukturerat miljoarbete som kommunfullmiktige antog under
hosten 2019. Riktlinjerna beskriver vad som forviantas av verksamheterna och vilka
omraden som ska prioriteras.

I syfte att renodla styrningen och tydliggora vilka forvantningarna ar pa
kommunens verksamheter i miljohanseende bor miljopolicyn upphéavas.
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Tjansteskrivelse

LYSEKILS
KOMMUN Dnr
LKS 2020-000367
Leif Schondell Tobias Kallgvist
Kommundirektor Miljo- och klimatstrateg

Beslutet skickas till

Miljondmnden i mellersta Bohusldn
Avdelningen for hallbar utveckling
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02
Kommunstyrelsen

§ 148 Dnr 2020-000369

Forslag om att anta utmaningar inom Fossilfritt Sverige
Sammanfattning

Kommunfullméaktige beslutade 2019-09-18 att bifalla en motion om att Lysekils
kommun ska ansluta sig till initiativet Fossilfritt Sverige, vilket nu ar verkstallt. Ett
av de arbetssatt som initiativet anvander ar sé kallade utmaningar, dar foretag,
organisationer, kommuner och regioner utmanas att genomfora konkreta atgarder
for att minska utslappen av vaxthusgaser.

For att konkretisera och visa hur kommunen avser att arbeta i linje med initiativets
intentioner bor kommunen anta de utmaningar som ar relevanta.

Forvaltningen foreslar att kommunen antar transportutmaningen, solutmaningen
och tjanstebilsutmaningen, da dessa ligger vil i linje med kommunens uttryckta
ambitioner. Kommunen bedoms idag inte redo att anta klimatvaxlingsutmaningen,
utan detta behover utredas.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-14

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att anta transportutmaningen,
solutmaningen och tjanstebilsutmaningen inom initiativet Fossilfritt Sverige.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen uppdrar &t forvaltningen att utreda mojligheterna att arbeta med
klimatvaxling i kommunens egna verksamheter.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Avdelningen for héllbar utveckling

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-08-14 LKS 2020-000369

Avdelningen for hallbar utveckling
Tobias Kallgvist,0523-61 31 64
tobias.kallqvist@lysekil.se

Forslag om att anta utmaningar inom initiativet Fossilfritt
Sverige

Sammanfattning

Kommunfullméaktige beslutade 2019-09-18 att bifalla en motion om att Lysekils
kommun ska ansluta sig till initiativet Fossilfritt Sverige, vilket nu ar verkstillt. Ett
av de arbetssitt som initiativet anviander ar sa kallade utmaningar, dar foretag,
organisationer, kommuner och regioner utmanas att genomfora konkreta atgarder
for att minska utslappen av vaxthusgaser.

For att konkretisera och visa hur kommunen avser att arbeta i linje med initiativets
intentioner bor kommunen anta de utmaningar som ar relevanta.

Forvaltningen foreslar att kommunen antar transportutmaningen, solutmaningen
och tjanstebilsutmaningen, da dessa ligger vil i linje med kommunens uttryckta
ambitioner. Kommunen bedéms idag inte redo att anta klimatvéxlingsutmaningen,
utan detta behover utredas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta transportutmaningen,
solutmaningen och tjanstebilsutmaningen inom initiativet Fossilfritt Sverige.

Kommunstyrelsen uppdrar &t forvaltningen att utreda mojligheterna att arbeta med
klimatvéxling i kommunens egna verksamheter.

Arendet

Kommunfullméaktige beslutade 2019-09-18 att bifalla en motion om att Lysekils
kommun ska ansluta sig till initiativet Fossilfritt Sverige, vilket nu ar verkstallt.

Fossilfritt Sverige startades som ett initiativ av regeringen infor klimatmotet i Paris
2015 med maélet att Sverige ska bli ett av viarldens forsta fossilfria valfardslander.
Initiativet samlar idag 6ver 400 aktorer. Genom att ansluta sig forbinder sig
aktorerna att kunna visa upp konkreta atgarder for minskade utslapp.

Ett av de arbetssatt som initiativet anvander ar s kallade utmaningar, dar foretag,
organisationer, kommuner och regioner utmanas att genomfora konkreta atgiarder
for att minska utsldppen av vixthusgaser. Vidare arbetar man med fardplaner for
fossilfri konkurrenskraft, ddr Fossilfritt Sverige har tagit initiativ till att olika
branscher nu tar fram sina egna fardplaner for hur respektive bransch ska bli
fossilfri med starkt konkurrenskraft som f6ljd. Fossilfritt Sverige gor ocksa insatser
for att r6ja undan hinder pa vagen mot fossilfrihet. Man anordnar darfor
rundabordssamtal dar aktorer samlas for samtal runt sarskilda &mnen for att 16sa
upp knutar mellan olika parter, hitta konstruktiva vigar framat och enas om forslag
som kan lamnas till riksdag och regering.

Foljande utmaningar som ar relevanta for kommunen finns:

e Transportutmaningen
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e Solutmaningen
¢ Tjanstebilsutmaningen
¢ Klimatvixlingsutmaningen.

Transportutmaningen

Politikerna i riksdagen ar 6verens om att koldioxidutsldppen fran transportsektorn
i Sverige ska minska med 70 procent till &r 2030 jaimfort med 2010. For att visa
vagen satter de foretag och organisationer som antar den har utmaningen malet att
senast ar 2030 endast utfora och kopa fossilfria inrikestransporter. De drivimedel
som i dagslaget lever upp till det kravet ar el, vatgas, biogas, HVO, FAME och EDgs5.

Transportutmaningen syftar bland annat till att fa igdng en dialog mellan
transportforetag och transportkopare om hur man tillsammans kan arbeta for att
minska viaxthusgasutsldappen.

Bade resor och transporter som organisationen utfor sjdlva och koper in raknas. Vid
inkop av varor och tjanster dar transporter ingar raknas transporterna om de "star i
rimlig proportion till det som handlas upp”. Vid offentlig upphandling ingar de trans-
porter som man enligt Upphandlingsmyndigheten har mojlighet att stélla krav pa.

Solutmaningen

Utmaningen innebar att man har mélsattning att senast ar 2020 ha installerat
solceller och producerar egen solel. Det dr den som éger eller leasar sjalva
solcellerna som far tillgodoriikna sig dem i utmaningen. Aven att vara del:igare i en
solcellspark riknas in, men bara den andel av effekten som ni sjdlva ager.

Tjanstebilsutmaningen

For att anta utmaningen kravs att organisationen senast ett ar efter antagen
utmaning enbart avser att képa in eller leasa bilar som far bonus i bonus-
malussystemet, i praktiken elbilar, laddhybrider eller biogasbilar. Frdn och med 1
Jjanuari 2020 gdller att bilen inte far slappa ut mer dn 70 gram koldioxid per
kilometer enligt EU:s mdtmetod WLTP. Utmaningen omfattar bade de personbilar
som anvénds i verksamheten och personbilar som den anstillde fiar anvinda privat.
I den hir utmaningen riknas endast personbilar in.

Klimatvéxlingsutmaningen

Att inratta ett klimatvaxlingsprogram innebar att en organisation sitter ett eget pris
pé sina koldioxidutslapp, i det har fallet i samband med resor. For varje resa som
slapper ut koldioxid betalas ett belopp antingen som extern klimatkompensation
eller internt exempelvis till en insats som pa négot sitt bidrar till att minska
koldioxidutslappen.

For att anta utmaningen ska man ha eller planera att inrdtta ett klimatvdxlings-
program. Villkoret ar att det pa nagot vis tillkommer en extra avgift pa resor med
stora koldioxidutslapp. Hur det utformas och vart pengarna gar ar upp till varje
organisation.

Forvaltningens synpunkter

For att konkretisera och visa hur kommunen avser att arbeta i linje med initiativets
intentioner bor kommunen anta de utmaningar som ar relevanta. Forvaltningen
foreslar att kommunen antar transportutmaningen, solutmaningen och
tjanstebilsutmaningen, da dessa ligger vil i linje med kommunens uttryckta
ambitioner. Kommunen bedoms idag inte redo att anta klimatvaxlingsutmaningen.
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Transportutmaningen

Transportutmaningen ligger i linje med kommunens dtaganden i andra
sammanhang. Lysekils kommun tillsammans med 6vriga kommuner i Fyrbodal
samt norska Ostfold och Follo, har inom samarbetet Fossilfri gransregion skrivit
under pa att man ska vara fossilfria 2030. I det sammanhanget konstateras att
kommunerna har en central roll i omstillningen till fossilfrihet, inte minst som
arbetsgivare och genom den paverkansmgjlighet de har vad galler inkop och
upphandling. Tillsammans 4r kommunerna en gigantisk marknadsaktér som koper
varor och tjanster for 500 miljarder kronor per ar, varav transporter av bade gods
och manniskor ar betydande.

Resor i tjdnsten i kommunens organisation utfors idag delvis med fossilbranslefria
fordon. For arbetet med godstransporter finns dnnu inget strukturerat arbete for
omstallning till fossilfria transporter. Genom utmaningen kan kommunen fa
draghjalp i sitt arbete med kravstillning med mera.

Solutmaningen

Kommunen planerar solcellsanldggningar i linje med solutmaningen och avser att
installera mer effekt 4ven langre fram. Exempelvis planeras en anldggning pa
kommunhuset med en installerad effekt pa 22kW, och forutsattningarna for
installation pa Brastads idrottshall och i Lysekils hamn undersoks. Lysekils-
Bostédder installerar under 2020 solceller pa sina fastigheter pa Badhusberget
(installerad effekt 170 kW), och LEVA har uppfort en solcellsanldggning vid
Stockeviks avloppsreningsverk (installerad effekt 120 kW). Bolaget har under 2020
ocksa anlagt en solcellspark pa gamla Stangenasvallen i Brastad (installerad effekt
420 kW). Vidare erbjuder bolaget sina kunder mojligheten att skaffa egna solceller
till sin fastighet och att abonnera pa solcellspaneler i solcellsparken.

Att anta utmaningen ir ett satt att lyfta fram hur kommunen arbetar med solenergi.
Tjdnstebilsutmaningen

Aven tjinstebilsutmaningen ligger i linje med kommunens ataganden i andra
sammanhang, inte minst inom Fossilfri gransregion 2030. Till stor del uppfylls
kraven redan idag. Kommunen koper/leasar idag framst gasbilar som uppfyller
kraven. Kommunen bor dock fortydliga/uppdatera sina riktlinjer kring vilka fordon
som ska kopas in framover.

For personalbilar som anstillda erbjuds mot bruttoloneavdrag galler motsvarande
krav som i tjanstebilsutmaningen, sa dessa uppfyller redan idag kraven.

Klimatvdaxlingsutmaningen

Kommunen bedoms inte vara redo att anta klimatvaxlingsutmaningen. Kommunen
har idag inte ndgot program for klimatvaxling, och det finns inte heller ndgon
sammanstallning 6ver hur mycket koldioxidutslapp som kommunens resor orsakar
eller hur fordelningen mellan olika slag av resor ser ut.

Om ett klimatvaxlingsprogram ska inforas behover det goras i ett storre
sammanhang dar man tar ett helhetsgrepp kring kommunens resor. Erfarenheter
fran andra kommuner och regioner visar att klimatvaxling kan ha en effekt pa
koldioxidutsldppen fran organisationens resande men att avgiften da maste vara
forhallandevis hog. Samtidigt ar det manga andra faktorer 4n kostnaden som styr
hur personer viljer att resa, till exempel tidsatgang och flexibilitet. Om kommunen
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vill arbeta med klimatvaxling bor en utredning forst goras kring hur ett sidant
program kan utformas och inforas for att fa 6nskad effekt, samt vilka f6r- och
nackdelar inforandet kan innebéra.

Leif Schondell Tobias Kallgvist
Kommundirektor Miljo- och klimatstrateg

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Miljo- och klimatstrateg
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02
) { Kommunstyrelsen

§ 151 Dnr 2020-000376

Uppdragsbeskrivning av fullmaktigeberedning 2050
Sammanfattning

Kommunfullméaktige beslutade 2020-03-18, § 34 att tillsatta en fullméktigeberedning
samt att beredningen senast 2020-09-16 ska lamna en beskrivning hur fullmaktige-
beredningen avser att ta sig an uppdraget.

Beredningen har haft fyra méten under juni till augusti dar de tillsammans tagit
fram en uppdragsbeskrivning. Den beskriver i stora drag hur beredningen kommer
att ta sig an uppdraget om Lysekil 2050.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-20
Uppdragsbeskrivning fran fullmaktigeberedningen
Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2020-03-18, § 34

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkanna fullméaktigeberedningens
uppdragsbeskrivning.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Datum Dnr
2020-08-20 LKS 2020-000376

Avdelningen for verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert
mari-louise.dunert@lysekil.se

Uppdragsbeskrivning av fullmaktigeberedning 2050
Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2020-03-18, § 34 att tillsatta en
fullméaktigeberedning samt att beredningen senast 2020-09-16 ska lamna en
beskrivning hur fullméktigeberedningen avser att ta sig an uppdraget.

Beredningen har haft fyra méten under juni till augusti dar de tillsammans tagit
fram en uppdragsbeskrivning. Den beskriver i stora drag hur beredningen kommer
att ta sig an uppdraget om Lysekil 2050.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkanna
fullméiktigeberedningens uppdragsbeskrivning.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade 2020-03-18, § 34 att tillsitta en
fullmaktigeberedning kallad Lysekil 2050-beredningen. Kommunfullmaktige
beslutade aven att beredningen senast 2020-09-16 ska lamna en beskrivning hur
fullmaktigeberedningen avser att ta sig an uppdraget.

Fullmiktigeberedningen bestar av en person fran varje parti, de har haft fyra méten
under juni till augusti dir de tillsammans tagit fram en uppdragsbeskrivning. Den
beskriver i stora drag hur beredningen kommer att ta sig an uppdraget om Lysekil
2050.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilaga

Uppdragsbeskrivning fran fullméiktigeberedningen
Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2020-03-18, § 34, med tjansteskrivelse

Beslutet skickas till

Fullmaktigeberedningen
Avdelningen for hallbar utveckling

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Fullmaktigeberedning 2050-Uppdragsbeskrivning

Fullmiktigeberedningen Lysekil 2050 har fatt i uppdrag att senast den

16 september 2020 lamna en beskrivning till kommunfullméktige hur den
avser att ta sig an uppdraget. Beredningen har haft uppstartsmote den 11 juni
samt tre arbetsmoten 18 juni, 29 juni och 19 augusti. Under dessa moten har
verktyg och forhéllningssitt for gruppens arbete tagits fram, till exempel hur
beredningen ska fatta beslut, sekretess, budget, minnesanteckningar med
mera.

Via genomgang av direktiven och diskussioner av dessa har vi kommit fram till
hur vi ska ta oss an uppdraget, vilket presenteras nedan.

Arbetsgang

Under arbetet gors dels en nulidgesanalys, dels en beskrivning av "6nskat lage”
ar 2050. For att ta fram detta planeras dialogméten med kommunens naimnder
och forvaltningar.

Vi kommer att informera oss om andra kommuner och regioner som arbetat
med liknande fragestallning.

Inlasning och informationsinsamling av relevant material kommer att ske.

Vi avser att under hostens ta fram ett antal fragestillningar som vi ska fordjupa
0ss 1.

Under vart arbete kommer vi att ha en "idéparkering” dit vi for fragor som
kommit upp men som vi viljer att inte fokusera pa under arbetet.

En forutsittning for ett gott arbete ar att det avsatts medel for beredningens
arbete.

Beredningen avser att gora det fortsatta arbetet i dialog med fullmaktiges
presidium.

Fullmiktigeberedningen for Lysekil 2050

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se



Tjansteskrivelse

Datum Dnr
2020-02-11 LKS 2020-000069

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Inrattande av fullmaktigeberedning
Sammanfattning

Demografiska forandringar och andra faktorer i var omvirld medfér 6kade behov
och okade krav pa de valfardstjanster som kommunen ska leverera. Detta ska
hanteras med en ekonomi som inte utvecklas i samma omfattning. Det ar darfor
angelaget att inleda ett arbete med att ta fram atgarder for strukturella forandringar
av kommunens verksamheter som leder till att vi anvinder vara gemensamma
resurser pa ett klokt sitt behover darfor genomforas.

Ett sddant arbete skulle med fordel kunna ledas av en fullméktigeberedning med ett
tydligt avgransat uppgiftsomrade. En fullmiktigeberedning med representanter
fran fullmaktiges samtliga partier skulle ha goda forutsattningar att tillfora ett
adekvat och vardefullt underlag till en hallbar politik som kan arbeta fram
strategier med nodviandiga och langsiktiga strukturella atgiarder. Detta ligger val i
linje med kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen i budget 2020 med
plan 2021 och 2022. Malsattningen ar att mota framtidens utmaningar kopplade
till kommunens uppdrag som en vilfardsleverantor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att:

1. Tillsatta en fullmaktigeberedning kallad Lysekil 2050-beredningen.
2. Beredningens uppgiftsomrade ar hallbar och framtida utveckling.

3. Beredningens uppdrag ir att beskriva och ge forslag pa strukturella atgarder
enligt det uppdrag som kommunfullméktige beslutade om i juni 2019 i
samband med behandlingen av budget for kommande ar — Lysekil 2050.

4. Beredningen uppdrag ska slutredovisas under innevarande mandatperiod

5. Beredningen bestér av en ledamot fran varje parti som ar representerat i
fullmiktige, utan ersattare.

6. Beredningen ska ha tillgang till tjanstemannastod i form av en
beredningskoordinator/administrator.

Arendet

Mot bakgrund av en standigt snabbt foranderlig omvarld, och det dartill kopplade
nodvandiga behovet av att ta fram atgirder for strukturella forandringar av
kommunens verksamheter som leder till att vi anvinder vara gemensamma
resurser pa ett klokt sitt, foreslas inrdttande av en fullméktigeberedning.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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Forvaltningens utredning

Lysekils kommun maste férhéalla sig till vad som hander i omvirlden. Kommunen
befinner sig i ett ldge dar vi behover vidta ldngsiktiga, strategiska och strukturella
atgarder for att mota framtiden. Detta stéller i sin tur krav pa en kontinuerlig och
aktiv omvarldsbevakning i syfte att arbeta fram relevanta och faktabaserade
underlag. I ett sddant arbete ar det av stor betydelse att kommunens
fortroendevalda har en aktiv roll, och ett bland flera verktyg for detta arbete skulle
kunna vara inrdttande av en fullmiktigeberedning med uppdraget att verka for en
héllbar utveckling, och att inom sitt uppdragsomrade tillféra kunskap och underlag
till fullméktige.

Kommunfullméktige beslutade darfor 2019-06-12 att ge kommunstyrelsen ett
uppdrag, Lysekil — 2050, med nedanstiaende lydelse.

Strukturella atgarder for att mota framtiden. Lysekils kommun star infor stora
utmaningar. Demografiska fordndringar som medfor okade behov liksom 6kade
krav pa de vdlfardstjanster som kommunen levererar ska hanteras med en
ekonomi som inte utvecklas i samma omfattning. Ett arbete med att ta fram
dtgdrder for strukturella fordndringar av kommunens verksamheter som leder
till att vi anvdnder vara gemensamma resurser pd ett klokt sdtt behover ddrfor
genomforas. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag pa saddana
atgdrder som ska innefatta dven de heldgda bolagen samt behov av framtida
investeringar. Arbetet ska ta sikte pa atgdrder sdvdl i nartid som i ett langsiktigt
perspektiv — Lysekil 2050.

I Sverige finns en tydlig trend med ett 6kande antal fullmaktigeberedningar som i
manga fall far uppdrag som ska hantera och bemota olika typer av utmaningar.
Som tidigare nimnts kan konstateras att Lysekil, i likhet med ménga kommuner,
star infor stora utmaningar, inte minst mot bakgrund av férandrat invanarantal och
forandrade demografiska forhéallanden. Detta skapar i sin tur stora utmaningar
gallande ldngsiktighet och hallbarhet ur ett brett perspektiv.

Fordelar med fullméktigeberedningar som brukar lyftas fram ar dels mojligheten
att arbeta tillsammans 6ver partigranserna, dels att det far politiker att bli
engagerade da man upplever sig kunna verka pa en arena som annars ofta
forknippas med tjanstemannens. En fullmiktigeberedning i Lysekil skulle
forslagsvis kunna besta av fullméktiges nio partier.

Det ska betonas att inrattandet av en fullmaktigeberedning dven ar en friga om
uppdrag och samspel mellan olika arenor. Framforallt ar det frigan om samspelet
mellan beredningsprocessen och beslutsprocessen som maste sikerstillas. Har
spelar partigrupperna en avgorande roll. Om inte partigrupperna involveras under
beredningsarbetet riskerar kommande underlag och slutsatser att laggas at sidan.
Fullméaktigeberedningar medfor i praktiken en form av dubbel beredning eftersom
kommunallagen ger styrelsen en sirskild roll att vara den sista beredningsinstansen
innan drendet kommer upp i fullméktige.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Fullmiktigeberedningen bor ha ett tjinstemannastod, forslagsvis fran
kommunstyrelseforvaltiningen, i form av en koordinator som fungerar som
beredningens administrator. Koordinatorn samordnar arbetet och utgor aven lank
mellan beredningen och kommunens 6vriga tjanstepersoner samt externt
sakkunniga. Fullmaktigeberedningens verksamhet finansieras inom ramen for
kommunens utvecklingsomraden.

Forvaltningen forordar en fullméktigeberedning vars uppdrag ska slutredovisas
under innevarande mandatperiod. Fullméktige kan med dock vid behov besluta om
att forlinga beredningens arbete. Beredningen bor enligt forvaltningens mening
bestd av en ledamot per parti fran samtliga partier som ar representerade i
fullmaktige, utan ersattare. En ordforande utses inom beredningen. Ovan nimnda
koordinator/tjanstepersonstod tillkommer men ligger formellt utanfor sjalva
beredningen.

Kommunstyrelseférvaltningen menar att en fullméaktigeberedning med ett tydligt
avgransat uppgiftsomrade, har goda forutsittningar att tillfora ett adekvat och
vardefullt underlag till en héllbar politik som kan arbeta fram strategier med
langsiktiga strukturella atgarder. Detta med malsattningen att mota framtidens
utmaningar kopplade till kommunens uppdrag som en vilfardsleverantor.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Kommunfullmaktige

§34 Dnr 2020-000069

Fullmaktigeberedning - Lysekil 2050
Sammanfattning

Demografiska forandringar och andra faktorer i var omvarld medfor 6kade behov
och okade krav pa de valfardstjanster som kommunen ska leverera. Detta ska
hanteras med en ekonomi som inte utvecklas i samma omfattning. Det ar darfor
angelaget att inleda ett arbete med att ta fram atgarder for strukturella forandringar
av kommunens verksamheter som leder till att vi anvander vara gemensamma
resurser pa ett klokt satt behover darfor genomforas.

Ett sddant arbete skulle med fordel kunna ledas av en fullméktigeberedning med ett
tydligt avgransat uppgiftsomrade. En fullméktigeberedning med representanter fran
fullmaktiges samtliga partier skulle ha goda forutsattningar att tillfora ett adekvat
och virdefullt underlag till en héllbar politik som kan arbeta fram strategier med
nodvindiga och langsiktiga strukturella atgiarder. Detta ligger vil i linje med
kommunfullmiktiges uppdrag till kommunstyrelsen i budget 2020 med plan 2021
och 2022. Mélsittningen ar att mota framtidens utmaningar kopplade till
kommunens uppdrag som en valfardsleverantor.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen 2020-03-04, § 50
Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-11
Forslag till beslut pa sammantradet
Yngve Berlin (K): Avslag pa kommunstyrelsens forslag.
Jeanette Janson (LP), Jan-Olof Johansson (S), Hakan Smedja (V) och Ann-Charlotte
Stromwall (L): Bifall till kommunstyrelsens forslag.
Beslutsgang
Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunfullmaktige
beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.
Kommunfullméktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar att:
1. Tillsatta en fullmiktigeberedning kallad Lysekil 2050-beredningen.
2. Beredningens uppgiftsomrade ar hallbar och framtida utveckling.

3. Beredningens uppdrag ir att beskriva och ge forslag pa strukturella atgarder
enligt det uppdrag som kommunfullmaktige beslutade om i juni 2019 i
samband med behandlingen av budget for kommande ar — Lysekil 2050.

4. Beredningen uppdrag ska slutredovisas under innevarande mandatperiod
och att fullmaktige infor nasta mandatperiod beslutar om eventuell
forlangning av beredningens arbete.

5. Beredningen bestar av ledamoter fran samtliga partier som ar
representerade i fullmiktige utan ersittare.

Justerare Utdragsbestyrkande
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6. Beredningen ska ha tillgang till tjanstemannastod i form av en
beredningskoordinator/administrator.

7. Beredningen ska senast 2020-09-16 lamna en beskrivning till fullmaktige
hur beredningen avser att ta sig an uppdraget.

8. Partierna ska senast 2020-04-15 till fullmiktiges presidie l1amna forslag pa
person som ska inga i beredningen.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseférvaltningen
Kommunfullmiktiges presidium

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 150 Dnr 2019-000016

Redovisning av erhallet lokalt partistod 2019
Sammanfattning

Enligt kommunallagen (KL) 4 kap. 29 § far kommuner och landsting ge ekonomiskt
bidrag och annat stod till politiska partier for att starka deras stillning i den
kommunala demokratin.

Redovisningen avser perioden 1 januari till den 31 december 2019 och samtliga
partier har lamnat in redovisningen till kommunstyrelseforvaltningen i tid.

Redovisningskravet syftar till att genom 6kad 6ppenhet ge allménhet och medierna
mojlighet att ifrdgasatta bade partiernas anvandning av partistodet och deras
redovisning.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar efter granskning att samtliga partiers
redovisningar godkanns.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-07-23

Redovisningar fran samtliga partier

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att godkanna redovisningar av
partistod for ar 2019.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-07-23 LKS 2019-000016

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert, 0523-61 31 04
mari-louise.dunert@lysekil.se

Redovisning av erhallet lokalt partistod 2019
Sammanfattning

Enligt kommunallagen (KL) 4 kap. 29 § far kommuner och landsting ge ekonomiskt
bidrag och annat stod till politiska partier for att starka deras stillning i den
kommunala demokratin.

Redovisningen avser perioden 1 januari till den 31 december 2019 och samtliga
partier har lamnat in redovisningen till kommunstyrelseférvaltningen i tid.

Redovisningskravet syftar till att genom 6kad 6ppenhet ge allménhet och medierna
mojlighet att ifragasatta bade partiernas anvindning av partistodet och deras
redovisning.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar efter granskning att samtliga partiers
redovisningar godkanns.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att godkdnna redovisningar av
partistod for ar 2019.

Arendet

Enligt kommunallagen (KL) 4 kap. 29 § far kommuner och landsting ge ekonomiskt
bidrag och annat stod till politiska partier for att starka deras stillning i den
kommunala demokratin.

Kommunfullméktige beslutade 2014 om regler for kommunalt partistéd i Lysekils
kommun. Partistdd ska ges till politiska partier som ar representerade i
kommunfullméaktige. Reglerna innebar att alla mottagare av partistod ska arligen
lamna en skriftlig redovisning (KL 4 kap. 31 §).

Redovisningen avser perioden 1 januari till den 31 december 2019 och samtliga
partier har lamnat in redovisningen till kommunstyrelseférvaltningen i tid.

Forvaltningens synpunkter

Redovisningen av partistodet ska innehélla pa vilket sitt stodet har anvants for att
starka de politiska partiernas stillning i den kommunala demokratin och att
redovisningen understillts en sarskild granskare. Granskarens rapport 6ver
granskningen ska bifogas redovisningen.

Redovisningskravet syftar till att genom 6kad 6ppenhet ge allmanhet och medierna
mojlighet att ifragasatta bade partiernas anviandning av partistodet och deras
redovisning.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar efter granskning att samtliga partiers
redovisningar godkanns.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Bilagor
Redovisningar fran samtliga partier
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
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Redovisning av erhallet lokalt partistéd med granskningsrapport och
intyg

En mottagare av partistod ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistédet har
anvints for det indamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

Mottagare av partistodet ska utse sérskild granskare som granskar om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partiet har anvént partistodet. Granskaren ska intyga granskning pa sidan
3 i denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och ldmnas in till
kommunstyrelseforvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utgéng.

Redovisningen kan exempelvis vara en 6vergripande redogorelse for vilka verksambheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen f6r partistodet. Det visentliga dr att redovisningen ar
utformad pa ett sddant sétt att den ger en rittvisande bild av hur mottagaren anvént partistodet.

Det innebiir bland annat att redovisningen bor omfatta allt det partistéd som har
anviints, bade det som har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt
sparats fran tidigare ar.

I redovisningen bor det dven framga i vilken man 6verforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhallits.

Parti Organisqticnsnum’mcr
SoclALhemoypaTerA|  KSH600 - 0705
Adress Postnummer och ort

KunN Gshpanel 12 Y5233 Lvsa<ic
Telefon Bal?kktmm eller bankgi!‘(){'m)_.“:!iil:)

0re €369y Y21 63-3
Redovisninggn avser ar Erhallet partistod :

019 100.312: -

Sparat partistod fran foregiende ar Eventuella bifogade handlingar
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Beskriv hur det lokala partistédet har anvants
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Om éverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen —
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Granskningsrapport*

Granskningsrapport
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* Mottagaren av partistdd ska utse en sirskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partistodet har anvints.
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Granskning genomférd av
Mﬂ\

Namnfortydligande
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LYSEKILS
KOMMUN

Redovisning av erhallet lokalt partistod med granskningsrapport och
intyg

En mottagare av partistdd ska arligen limna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvants for det indamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

Mottagare av partistodet ska utse séirskild granskare som granskar om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur partiet har anvént partistodet. Granskaren ska intyga granskning pa sidan
3 i denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari ~ 31 december och limnas in till
kommunstyrelseforvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utgéng.

Redovisningen kan exempelvis vara en 6vergripande redogorelse for vilka verksamheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen {6r partistodet. Det visentliga ér att redovisningen &r
utformad p3 ett sddant sétt att den ger en rittvisande bild av hur mottagaren anvint partistodet.

Det innebiir bland annat att redovisningen bor omfatta allt det partistéd som har
anvants, bide det som har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt
sparats fran tidigare ar.

I redovisningen bor det dven framga i vilken mén overforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhallits.

Parti Organisationsnummer
Lysekilspartiet 864001-1576

Adress Postnummer och ort

c/o Marie Lindgren, Skal Bua Gard 120 453 91 Lysekil

Telefon Bankkonto eller bankgiro/postgiro
076-8671510 SEB 5156 10 046 93
Redovisningen avser dr Erhéllet partistod

2019 88 818 kr

Sparat partistod frén foregiende ar Eventuella bifogade handlingar
34 600 kr S

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysckil.se
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Beskriv hur det lokala partistodet har anvénts

Lokaler, medlemsaktiviteter: 14 300 kr
Ovrigt (bank, webbhotell, annonser mm) 7 300 kr

Om overfoéringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen —
beskriv vilka motprestationer som har erhallits

Lysekilspartiet har ingen partiorganisation utanfér kommunen

Ort och datum

Lysekil 2020-03-16

Uppgift inl'zimnade‘ av )
/Z[ QA _ﬂdﬂr ff—\‘

Namnfortydligande

Marie Lindgren, av féreningsstimma 2019-03-25 utsedd till Lysekilspartiets kassor

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Granskningsrapport*

Granskningsrapport

Ovanstédende redovisning ger en réttvisande bild av hur partistodet har anvénts.

* Mottagaren av partistdd ska utse en sérskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partistédet har anvints.

Datum

Lysekil 2020-03-16

Gizknin momford av
o T
oSowco(

Namntortydligande

Ronny Hamman‘grerk , av foreningsstimma 2019-03-25 utsedd till Lysekilspartiets ordf

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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i LYSEKILS KOMMUN
sesiolz] LYSEKILS Registraturen

KOMMUN /A4S 020 -06- 3p

o L0/9-0000/4

Redovisning av erhallet lokalt partistod med granskningsrapport och
intva

En mottagare av partistod ska drligen ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvints for det andamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 & forsta stvcket.

Mottagare av partistodet ska utse s#rskild granskare som granskar om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur partiet har anvint partistédet. Granskaren ska intyga granskning p4 sidan
2 i denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och limnas in till
kommunstvrelseforvaltningen. senast den 20 juni efter redovisningsperiodens utgang.

Redovisningen kan exempelvis vara en 6vergripande redogorelse for vilka verksamheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen for partistodet. Det visentliga ér att redovisningen ir
utformad i ett sddant sétt att den ger en réttvisande bild av hur mottagaren anviint partistodet.

Det innebir bland annat att redovisningen bor omfatta allt det partistod som har
anviints, bade det som har mottagits for det senaste dret och det som eventuellt
sparats frin tidigare ér.

I redovisningen bor det diven framga i vilken mén Gverforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lvsekils kommun samt vilka motprestationer som erhallits.

Parti Organisationsnummer
SVERICEDPEMmoupATERA Lisin, | 8024 95 ~ 62 84
Adress Postnummer och ort

HALLIND 240 454 42 BprasiaD
Telefon Bankkonto eller bankgiro/postgiro

030280 79 &| 5156 - 10206 72
Redovisningen avser ir Erhéllet partistod
2019 5633%6
Sparat partistod fran foregiende ir Eventuella bifogade handlingar
15362, 6]

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil se |

1av(?)
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Beskriv hur det lokala nartistodet har anvints

12 37 sr9RECSE mO'TEN

2] (A

ARS MoTIZ

MEDLEMS MOTE

FIRANOE Av NATIONA LPRGCEN
VALEONDS AUG I FT

IN KOP AV KONTORSMATERIAL
TIDPINGLREULAM

RESE ER §//)'77/u/,uc

Lourc HYRA

Om overforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen —
beskriv vilka motorestationer som har erhallits

Ort och datum

LYscuit  24.06. 2020

Uppgifter inlimnade av / J

Namnfortydligande

(1o WARTA

Tvsekils kommun. 452 80 Lvsekil | Tel: ns22-61 20 00 | registrator@lvsekil.se |

2 av(2)



Granskningsrapport*

Granskningsrapport
R bR SUV WG Av LV Tiow  of
sen  )Ac  IPEA  Avvinecsér

* Mottagaren av partistod ska utse en sirskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
ratvisande hild av hur nartistidet har anvints

Datum

29/ =20

(Wgeﬂomfmd %

Namniiu’f ligande

LG8 El. sgc e

Tvsekils kommun. 452 80 Tvsekil | Tel: 0r92-61 20 0n | resistratnr@lvsekil se |

2 avf(2)




LYSEKILS
KOMMUN

Redovisning av erhallet lokalt partistod med granskningsrapport och
intyg

En mottagare av partistod ska arligen ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvants for det andamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

Mottagare av partistodet ska utse siirskild granskare som granskar om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partiet har anvéint partistodet. Granskaren ska intyga granskning pa sidan
3 i denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och lamnas in till
kommunstyrelseférvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utgéng.

Redovisningen kan exempelvis vara en Gvergripande redogorelse for vilka verksamheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen for partistodet. Det vésentliga dr att redovisningen ér
utformad pd ett sadant sétt att den ger en riittvisande bild av hur mottagaren anvint partistodet.

Det innebir bland annat att redovisningen bér omfatta allt det partistéd som har
anviints, bade det som har mottagits for det senaste dret och det som eventuellt
sparats fran tidigare ar.

I redovisningen bér det dven framga i vilken mén 6verforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhéllits.

Parti Organisationsnummer
Moderaterna 003068-1092

Adress Postnummer och ort

C/O Lars Setterberg 45179 Grundsund
Régardsviksviigen 51

Telefon Bankkonto eller bankgiro/postgiro
0708-968796 5172-8509

Redovisningen avser ar Erhéllet partistod

2019 Sek 42 842

Sparat partistéd frin foregiende &r Eventuella bifogade handlingar
SEK 23 379 1. Arsredovisning

2.  Revisionsberittelse

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Beskriv hur det lokala partistodet har anvénts

Fran bifogade arsredovisning framgar att

1. Annonseringar genomférts under aret och kostnaden for detta har uppgatt till
sek 5 500.

2. Vidare har sek 2 303 belastat arets resultat och detta avser betalningar till
Moderaternas lansférbund samt partiets nationella forbund. Dessa medel avser
kostnader for informationsmaterial samt deltagande vid olika partiméten, bade
regional savél som lokalt.

3. Hyra for lokaler i samband med div méten i lokalféreningen har uppgatt till
sek 1 500.

For genomférandet av dessa méten har direkta kostnader i anslutning till dessa
méten uppgatt till sek 4 139.
4, 1 6vrigt framgar kostnaderna i den bifogade arsredovisningen.

Om overforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen —
beskriv vilka motprestationer som har erhallits

Sek 2 303 har betalats till moderaternas lansorganisation. Denna kostnadspost har
tackt kostnader for informationsmaterial samt att bes6k av ombudsman inom partiet.
Vidare har som ovan beskrivits denna post tackt deltagande vid deltagande i olika
partiméten, bade lokalt saval som regionalt.

Ort och datum
Lysekil den 15 maj 2020

Namnfortydligande Y

Uk ey~
k™

Lars Setterberg

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Granskningsrapport*

Granskningsrapport

Enligt bifogade och undertecknade revisionsberattelse har granskning av
rdkenskaperna gjorts av vid arsmaéte valda revisorer Solveig Staxang samt Ingemar

Karlsson.

Da undertecknad revisionsberattelse bifogas denna rapport har inte undertecknande
gjorts nedan.

* Mottagaren av partistod ska utse en sirskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partistédet har anvants.

Datum

Granskning genomford av

Namnfortydligande

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Moderaterna i Lysekil

Arsredovisning 2019

2019-01-01- 2018-01-01- 2017-01-01- 2016-01-01-
Resultatriikning 2019-12-31 2018-12-31 2017-12-31 2016-12-31
Intiikter
Partistod Lysekils kommun 42 842,00 41 921,00 41 463,00 40 816,00
Medlemsintikter 4 545,00 - 3 578,00 2 570,00
Ovriga intikter 5323,00 - - -
Summa intiikter 52 710,00 41 921,00 45 041,00 43 386,00
Kostnader
Partistdd Lansforbund 2 303,00 5323,00 5937,00 4 082,00
Valkostnader 0,00 49 405,59
Lokalkostnader 1 500,00 1 800,00 1 500,00 2 073,00
Arsmote 3024,29 .
Moteskostnader 4 139,63 2 475,00 -
Annonsering 5 500,00 24 501,00 46 876,00 13 801,00
Banktjénster 1 000,00 1 200,00 600,00 1 200,00
Minnesgava 3 000,00 - - 300,00
Summa kostnader 17 442,63 82 229,59 60 412,29 21 456,00
|RESULTAT 35267,37 -40 308,59 -15 371,29 21 930,00'
Balansrikning 2019-12-31 2018-12-31 2017-12-31 2016-12-31
Tillgangar
Valfond, SEB 2 400,00 2 400,00 2 400,00 8 200,00
Transaktionskonto SEB 21 440,49 20 979,12 17 102,71 26 674,00
Summa likvida medel 23 840,49 23 379,12 19 502,71 34 874,00
Upplupna intiikter
Medlemsavgifter 2 000,00 - - -
Summa upplupna intikter 2 000,00 - - -
|Summa tillgingar 25 840,49 23 379,12 19 502,71 34 874,00
Eget kapital
Ing kapital -20 805,88 19 502,71 34 874,00 12 944,00
Arets resultat 35 267,37 -40 308,59 -15 371,29 21 930,00
|Utg kapital 14 461,49 -20 805,88 19 502,71 34 8’74,00]
Utg skulder
Fakturor enligt spec. 11 379,00 44 185,00
|Summa skuder 11 379,00 44 185,00 0,00 0,00}
|Summa eget kapital och skulder 25 840,49 23 379,12 19 502,71 34 874,00|

Lysekil den
PN —

AN
Krister Samuelsson

V' Lars Setterber



Revisionsberdttelse for Moderaterna i Lysekil

Undertecknade revisorer har granskat rikenskaperna fér ar 2019 och funnit
dem i god ordning, vi foreslar arsstimman att faststilla resultat- och
balansrakning och att ge ansvarsfrihet for styrelsen.

Bro den 13 februari 2020

Solveig Staxang / Ingemar Karlsson



LYSEKILS KOMMUN
LYSEKILS eglistraturen
KOMMUN /S 2020 -05- 06

om. 8/9 000 O/,

Redovisning av erhallet lokalt partistéd med granskningsrapport och
intyg

En mottagare av partistdd ska arligen 1amna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvints for det indamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

Mottagare av partistédet ska utse siirskild granskare som granskar om redovisningen ger en
réttvisande bild av hur partiet har anvant partistodet. Granskaren ska intyga granskning p sidan
31 denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och limnas in till
kommunstyrelseférvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utging.

Redovisningen kan exempelvis vara en Gvergripande redogérelse for vilka verksamheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen for partistodet. Det visentliga dr att redovisningen ar
utformad pé ett sidant satt att den ger en rittvisande bild av hur mottagaren anvint partistédet.

Det innebiir bland annat att redovisningen bor omfatta allt det partistod som har
anvints, bide det som har mottagits for det senaste iret och det som eventuellt
sparats frin tidigare ar.

I redovisningen bor det dven framgé i vilken mén éverforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhéllits.

Parti Organisationsnummer
Z?écm/@( na_ 4512 - 0O520
Adress Postnummer och ort
Locles fopl @ S/ 28 Fibelsnd s lie
Telefort Bankkonto eller-bankgivo/postgive
Or0 S 76756 5756~ (0 092 (7 SER
Redovisningen avser ar Erhéllet partistod
26/7 $/3¢&
Sparat partistod frin foregdende &r Eventuella bifogade handlingar

e 254

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Beskriv hur det lokala partistodet har anvéants

Se 5;;,4;2.,,5.6 bolslet Yo £ 20/7

Om overféringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen -
beskriv vilka motprestationer som har erhallits

Ort och datum

B Climmilne  ZO20 OY2<T

Uppgifter inlamnade gv
s - &2
% ™ Z o k--_‘—"_“a.-;?/‘_‘

Namnfortydligande

LaS  Rpo Tl

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se i!'(

2av(3) &



Granskningsrapport*

Granskningsrapport

///‘?'E g,ﬁ/t}wg‘m{ﬁ 7 (?JME(/S%/‘?Pé'?l)I/‘).
VTRN AR MG R G

* Mottagaren av partistod ska utse en sirskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partistédet har anvints.

Datum

ALLo-05 ~ 05

Granskning.genomfi
RN

Namnfortydligande
Tos g S l//@/S. cidpNSSo0S

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | wiwiv.lysckil.sc
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BOKSLUT 2019 FOR LIBERALERNA LYSEKIL

Behallning vid &rets bérjan 11934:28
Inkomster

Kommunalt partistéd 31348:-

Medlemsavgifter 2375:- 33723:-
Utgifter

Mdten 3105:-

Annonser 7500:-

Reklam/Pride 800:-

Konferenser 400:-

Banktjdnster 1103:-

Serviceavgifter 14944:20 27852:20
Fordndring 5870:80

Behalining vid arets slut 17905:08

& SSe PRy, Sovy_



[LYSEKILS KOMMUN |

Registraturen

ﬁ" LYSEKILS /3 2000 05- 19
¢ KOMMUN ) |
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Redovisning av erhallet lokalt partistéd med granskningsrapport och
intyg

£n mottagare av partistod ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistédet har
anvants for det indamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

vollagare av partistodet ska utse sdrskild granskare som granskar om redovisningen ger on
rattvisande bild av hur partiet har anvént partistodet. Granskaren ska intyga granskning pa sidan
31 denna blankett.

#edovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och ldmnas in till
kommunstyrelseférvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utging.

Redovisningen kan exempelvis vara en dvergripande redogorelse for vilka verksamheter,
| ziviteter som genomforts 1 kommunen for partistodet. Det viisentliga dr att redovisningen dr
utformad pé ett sddant sitt att den ger en réattvisande bild av hur mottagaren anvint partistodet.

wsel innebér bland annat att redovisningen bér omfatta allt det partistéd som har
anviants, bade det som har mottagits for det senaste dret och det som eventuellt
sparats fran tidigare ar.

“redovisningen bor det dven framgd i vilken mén dvertéringar gjort till delar av
“urtiorganisationen utanfér Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhallits.

Parti Organisationsnummer

(entrms /s’ommzmorjf / /3}5{%) 0664925/ 3 - 0009

Adress Postnummer och ort

Ldnnestad gérd 404

764 94 Brastad

| Telefon

070 6965499

Banklconto eller bankgiro/postgiro

57282840

Redovisningen avser ar

2019

Erhallet partistod

31 348

Sparat partistid fran foregiende Ar

O

Eventuc]lgbifogade handlingar

Lysekils kommun, 453 8o Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se N

1av(3)




Beskriv hur det lokala partistodet har anvints

/ntormation 6535 4
- Mdten §680 kr
Diy ersatin 99 50 kr
Ovrigt 2593 kr

Om Overféringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen -

beskriv vilka motprestationer som har erhallits

(050 fr Lill Centerpardiet 7 Muntedal
Br deltagance 1 valmasa 20/8

5985 kr il (enterpartitds riksolgan sat
1Or  deltagande 1 partistamma

Ort nch datum

Lannestad 6/5 20

~

Uppgifter inlimnade av

Namnforydligande

Anitec Larsson

on

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysiilﬁ-

2av (3)



Granskningsrapport*

) ranskningsrapport

— avined imtv\o)as ot exlne ek
Pw\/‘(‘ stad Jov Cewkhens Ko maunoYa, .

Vo byselell Gv wovwekd viedovisad

* Mottagaren av partistod ska utse en sirskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rittvisande hild av hur partistodet har anvints.

Datum

\b/5-20) X

Oranskni ng genomitord av
| ( g ia /{V M\/ﬁ\,

[ ‘_-l-ﬁnmﬁrrtydliqmule

CARINA GRANATH

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

3av(3)



o e

LY SeEr LS KOMMUN

Registraturen
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Redovisning av erhallet lokalt partistod med granskningsrapport och
intyg

En mottagare av partistod ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvints for det andamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

Mottagare av partistodet ska utse séiirskild granskare som granskar om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur partiet har anvént partistodet. Granskaren ska intyga granskning pa sidan
31 denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och 1dmnas in till
kommunstyrelseforvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utgang.

Redovisningen kan exempelvis vara en overgripande redogorelse for vilka verksambheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen for partistodet. Det visentliga ar att redovisningen dr
utformad pé ett sidant siitt att den ger en rittvisande bild av hur mottagaren anvint partistodet.

Det innebiir bland annat att redovisningen bor omfatta allt det partistod som har
anvints, bide det som har mottagits for det senaste dret och det som eventuellt
sparats fran tidigare r.

I redovisningen bor det dven framga i vilken man overforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhallits.

Parti Organisationsnummer
VommMunsnoke YAeTIET L QIS 15 439 e
Adress Postnummer och ort
C- H P
Jo Anisteom Svaneaaernth | Y52 20 dvemen
Telefon Bankkonto eller bankgiro/postgiro
I ~6S 16 3% UYL 55 3%-L
Redovisningen avser r Erhéllet partistéd
O\ 9 3 B4R —
Sparat partistod fran foregdende ar Eventuella bifogade handlingar

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

1av(3)



Beskriv hur det lokala partistédet har anvants

9
VAZTLOA L

HYZ- + EL QS élD' i~

A VVONSE
LVSEALS gostily FOCD ler

Om overforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen -
beskriv vilka motprestationer som har erhallits

Ort och datum

Lyeavie 99 JASURP op Yo

Uppgifter inlimnade av

Namnfortydligande

Fep- Gompae. PulcTronm

Lysekils kommun, 453 8o Lysekil | Tel: o523-61 30 oo | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

2av(3)



Granskningsrapport*

Granskningsrapport

Wndertec b nad [n%gcaﬁ»r\ att den aw Per

Guanar” Awlstrom gjerda e ovisny nqen
dr kerrelet.

* Mottagaren av partistdd ska utse en sdrskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
riattvisande bild av hur partistddet har anviints.

Datum

Lusekif ADLD 04 L3

Granskr(l}g genomford av

A

Namnfértydligandel/
vL@f]/ 24/

Lysekils kommun, 453 8o Lysekil | Tel: 0523-61 30 o0 | registrator@lysekil.se | www.lysekil se

3av(3)



LYSEKILS KOMMUN
Registraturen

e LYSEKILS
KOMMUN L£S 2020 -06- 3 0

o 0/9~ 00006 |

Redovisning av erhallet lokalt partistéd med granskningsrapport och
intyg

En mottagare av partistod ska drligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvints for det indamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

Mottagare av partistodet ska utse séirskild granskare som granskar om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partiet har anvant partistodet. Granskaren ska intyga granskning p4 sidan
3 i denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och limnas in till
kommunstyrelseforvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utgéng.

Redovisningen kan exempelvis vara en 6vergripande redogorelse for vilka verksamheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen fér partistodet. Det véasentliga ar att redovisningen #r
utformad pa ett sddant sitt att den ger en rittvisande bild av hur mottagaren anvint partistodet.

Det innebir bland annat att redovisningen bor omfatta allt det partistéd som har
anviints, bade det som har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt
sparats fran tidigare ar.

I redovisningen bor det dven framga i vilken mén 6verforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhallits.

Parti Organisationsnummer
MhddeaeTier $0252\-S36L2
Adress Postnummer och ort
Hovvaecen L% LD Lo LYST L
Telefon Bankkonto eller bankgiro/postgiro
OYolL~-LhS 4“3 S\sw-\0 \aL Fh (ST®)
Redovisningen avser ir Erhéllet partistod
2o\ \q %54
Sparat partistod fran foregéende ar Eventuella bifogade handlingar
\0>BS Y, 24 ARSREDO LIS NING  SHMT

EEV 3lons BERATTEL SE
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Beskriv hur det lokala partistodet har anvints
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Om oéverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen —
beskriv vilka motprestationer som har erhallits

Ort pch datum

LvsewiL 24/, -2020

Uppgifter inlimnade av

SV e N - co

Namnfortydligande

e Co Jae

N
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Granskningsrapport*

Granskningsrapport
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* Mottagaren av partistdd ska utse en sarskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur partistodet har anvants.

Datum

20920 -~-03 -0

Granskning genomtord av

SAE BUVLAGC A

Namnfortydligande

X -B-‘\,RQA.
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Miljopartiet
Arsredovisning 2019
i Lysekil

Resultatriikning 2019-01-01 - 2019-12-31

Intikter
Lysekils kommun partistod 19 854
Rinta o]
Summa intikter 19 854
Utgifter
Bankutgifter 751,5
Hyra 1500
Inventarier 1502
Litteratur 1018
Motesavgifter 3016
Annonsering 3950
Summa utgifter 11737,50
Arets resultat 8116.50

Balansrikning 2019-01-01 - 2019-12-31

Tillgdngar 2019-12-31

Bankkonto SEB 91917,74
Bankkonto Nordea 0

JAK 20050,00
Summa tillgdngar 111967,74
Eget kapital skulder

Eget kapital 103851,24
Arets resultat 8116,50

Summa 111967,74



BlLAG A

Revisionsberattelse for Miljépartiet de Gréna i Lysekil

Undertecknad revisor har granskat redovisningen for 2019 och lamnar féljande
utlatande.

Bokforda poster styrks med verifikationer och saldot stimmer éverens med
kontoutdrag fran banken.

Jag uppmanar kassoren att bokféra ekonomiska handelser 16pande under aret.

Jag rekommenderar att en storre del av det egna kapitalet avsatts till valet
2022,

Jag foreslar att Styrelsen fér Miljopartiet de gréna i Lysekil beviljas
ansvarsfrihet for 2019 ars verksamhet.

Hunnebostrand 2020-03-07
ywﬁl-e JW

Yngve Johansson

2



LYSEKILS KOMMUN
* o * LYSEKILS Registraturen
KOMMUN [ 4§ 2020 -06-30

o 2079 - 0000/6

Redovisning av erhallet lokalt partistéd med granskningsrapport och
intyg

En mottagare av partistod ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvints fr det indamal som anges i kommunallagen 4 kap. 29 § forsta stycket.

Mottagare av partistédet ska utse sirskild granskare som granskar om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur partiet har anvént partistodet. Granskaren ska intyga granskning pé sidan
3 i denna blankett.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och limnas in till
kommunstyrelseforvaltningen, senast den 30 juni efter redovisningsperiodens utgéng.

Redovisningen kan exempelvis vara en overgripande redogorelse for vilka verksamheter,
aktiviteter som genomforts i kommunen for partistodet. Det visentliga ar att redovisningen ar
utformad pé ett sddant sitt att den ger en rittvisande bild av hur mottagaren anvant partistodet.

Det innebir bland annat att redovisningen bor omfatta allt det partistéd som har
anviints, bade det som har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt

sparats fran tidigare ar.

I redovisningen bér det dven framg i vilken man éverforingar gjort till delar av
partiorganisationen utanfor Lysekils kommun samt vilka motprestationer som erhéllits.

Parti Organisationsnummer

n
Vangdes parkic b
Adress 3 ‘. Postnummer och ort

¢/p dolom S medf e Brastede Becbie, [T0 5
Telefon i Bankkonto eller bankgiro/postgiro

OF68 b699/5 G325 6 376545

Redovisningen avser ir Erhillet partistod
3 S¢o L —
Sparat partistod friin foregiende ir Eventaeitr pifogade amdiingar—

65 205~ 935 3-5 4554 6553
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Beskriv hur det lokala partistédet har anvants
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Om overféringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen —
beskriv vilka motprestationer som har erhallits

T Vohstes per Fetl per /n'c//s/r/fz/
howr  bellpts [ 250 I~
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Ort och datum

Losete, ] 2006 1S

Uppgifter inlimnéde av

Namnfortydligande = <

Loteny S coé// L
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Granskningsrapport®

Granskningsrapport

Ovan lamnade uppgifter om hur partistédet anvandts stammer

* Mottagaren av partistod ska utse en sirskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur partistodet har anvénts.

Datum
200628 5
Granskning genomford p}-} - // /
L2144 j‘_// -~ Q,/-;,% A )Aﬂ/ﬂ/z’{?/’{//
Namnfortydligande BTy /
Bengt Olof Andersson

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

3av(3)



ey L

LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-04-08
) { Kommunstyrelsen

§81 Dnr 2019-000458

Svar pa motion fran Britt-Marie Didriksson Burcher (L) om
hastighetsbegransning vid Bergs skola

Sammanfattning

I en motion av Britt-Marie Didriksson Burcher (L) 2019-11-28, foreslés att
kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att 6verldgga med Trafikverket
om lampliga atgarder for att dimpa trafiken vid Bergs skola.

Lysekils kommun ar generellt positiv till atgdrder som didmpar hastigheten vid
utsatta plaster som t.ex. vid Bergs skola. Gillande trafikvolymen pa det aktuella
vigavsnittet bedoms denna vara svar att minska mer adn pa marginalen da den
absoluta merparten av trafikvolymen har Preem som méalpunkt tur/retur.
Alternativa vagar saknas, framfor allt for den tunga trafiken.

Viagen ar en sa kallad regional viag som darmed faller under Trafikverkets ansvar och
kommunstyrelseforvaltningen har darfor varit i kontakt med Trafikverket gallande
forutsattningarna for exempelvis sankt hastighet. En sddan atgard kraver emellertid
en ansokan hos lansstyrelsen. Kommunstyrelseforvaltningen forslar att
trafiksakerhetsfragan vid Bergs skola tas upp med Trafikverket vid nastkommande
ordinarie dialogmoéte. Erhalls da en samsyn kring sakerheten for de oskyddade
trafikanterna kring skolan, kan nista steg vara att anhalla hos lansstyrelsen om en
hastighetssankning.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-14

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2019-12-11, § 257
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses besvarad
i enlighet med vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Ly

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-14 LKS 2019-000458

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om hastighetsbegransning vid Bergs skola
Sammanfattning

I en motion av Britt-Marie Didriksson Burcher (L) 2019-11-28, foreslés att
kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att overlagga med
Trafikverket om lampliga atgarder for att dimpa trafiken vid Bergs skola.

Lysekils kommun ar generellt positiv till &tgarder som dampar hastigheten vid
utsatta plaster som t.ex. vid Bergs skola. Gillande trafikvolymen pa det aktuella
vigavsnittet bedoms denna vara svar att minska mer dn pa marginalen da den
absoluta merparten av trafikvolymen har Preem som méalpunkt tur/retur.
Alternativa vagar saknas, framfor allt for den tunga trafiken.

Viagen ar en sa kallad regional viag som darmed faller under Trafikverkets ansvar
och kommunstyrelseforvaltningen har darfor varit i kontakt med Trafikverket
gillande forutsattningarna for exempelvis sankt hastighet. En sddan atgéard kraver
emellertid en ansokan hos lansstyrelsen. Kommunstyrelseférvaltningen forslar att
trafiksdakerhetsfragan vid Bergs skola tas upp med Trafikverket vid nastkommande
ordinarie dialogmote. Erhalls da en samsyn kring sikerheten for de oskyddade
trafikanterna kring skolan, kan nasta steg vara att anhalla hos lansstyrelsen om en
hastighetssankning .

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses
besvarad i enlighet med vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

I en motion av Britt-Marie Didriksson Burcher (L) 2019-11-28 foreslas att
kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att 6verlagga med
Trafikverket om lampliga atgarder for att dimpa trafiken vid Bergs skola.

Forvaltningens synpunkter

Vigen fran Lyse till Preem har tidvis relativt mycket trafik vid vissa givna
tidpunkter pa dygnet, foretradesvis vid skiftbyte pa raffinaderiet. Annan trafik i
form av tunga transporter forekommer ocksa och da huvudsakligen till och fran
Preem.

Ur en trafiksikerhetsaspekt ar detta sjalvfallet inte optimalt och Lysekils kommun
ar generellt positiv till &tgarder som dampar hastigheten vid utsatta plaster som
t.ex. vid Bergs skola. Det kan dock konstateras att det finns en relativt nybyggd GC-
vag mellan Lysekil och raffinaderiet som vasentligt har 6kat tryggheten for de
oskyddade trafikanterna. Emellertid 16ser inte GC-vagen sakerheten for de barn
som korsar 839:an vid 6vergangsstillet pa vig till Bergs skola. Dessutom upphor
GC-vigen precis vid infarten till Bergs skola vilket inte forbattrar situation utan kan
ge ett "rorigt" intryck.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Motionaren anser att trafiken bor dampas och foreslar darfor att fullméaktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att 6verlagga med Trafikverket om lampliga atgarder
for att dampa trafiken.

Da den aktuella vigen ar en sa kallad regional viag, och darmed ligger utom
kommunens radighet, har forvaltningen varit i kontakt med trafikverket som
generellt menar att trafikvolymen pa det aktuella vagavsnittet svarligen kan
minskas mer dn pa marginalen da den absoluta merparten av trafikvolymen har
Preem som malpunkt tur/retur. Alternativa vagar saknas, framfor allt for den tunga
trafiken.

Gallande forutsattningarna for exempelvis sankt hastighet kraver en sddan atgard
en ansokan hos lansstyrelsen vilket kommunen efter en inledande dialog med
Trafikverket. Mot bakgrund av ovan beskrivna sikerhetssituation foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att trafiksituationen tas upp med Trafikverket vid
nastkommande ordinarie dialogmote. Erhalls da en samsyn kring sikerheten for de
oskyddade trafikanterna kring Bergs skola, kan nasta steg vara att anhalla hos
lansstyrelsen om en hastighetssankning.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-12-11, § 257
Beslutet skickas till

Motionaren
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-12-11
Kommunfullmaktige

§ 257 Dnr 2019-000458
Motion fran Britt-Marie Didriksson Burcher (L) om
hastighetsbegransning vid Bergs skola
Sammanfattning

Britt-Marie Didriksson Burcher (L) har i en motion foreslagit att kommunstyrelsen
overlagger med Trafikverket om ldmpliga atgiarder for att dimpa trafiken vid Bergs
skola.

Beslutsunderlag

Motion 2019-11-28

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionaren
Kommunstyrelseforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande



Liberalerna

Motion om hastighetsbegrdnsning vid Bergs skola

Vagen fran Lyse till Preemraff ar hart belastad med fordon av olika slag
.Det finns visserligen en GC-vdg mellan Lysekil och Preemraff men det
innebar trots det farliga trafiksituationer utanfér Bergs skola.

L anser darfor att trafiken bér ddmpas genom en begransad hastighet i
detta omrade.

L foreslar darfor

Att KF ger KS i uppdrag att 6verlagga med Trafikverket om [ampliga
atgarder for att ddmpa trafiken.

g/}z‘ﬁf-}///ﬂ(‘a— ()J/z‘-t.’kzémm-é):f%’(iﬁ/’
Britt-Marie Didriksson Burcher

Liberalerna Lysekil

/9//29
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-04-08
) { Kommunstyrelsen

§ 82 Dnr 2019-000387

Svar pa motion fran Hakan Kindstedt (L) om dkad information om
otrygga platser

Sammanfattning

Hékan Kindstedt (L) har motionerat om att inratta en "trygghetsapp” for okad
information om otrygga platser och foreslaget att detta ska utredas. Motionens
beskrivning och forslag ligger helt i linje med det brottsférebyggande- och
trygghetsfrimjande arbete som bedrivs idag.

Kommunens arbete utgér fran arbetsmetoden Effektiv Samordning for Trygghet
(EST) som fokuserar pa platsen, situationen och miljon. En “app”-liknande 16sning
for allminheten bedoms vara ett bra komplement till det befintliga interna
inrapporteringssystemet som aven det ar kartbaserat.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-03-19
Motion
Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2019-10-23, § 115

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige att bifalla motionen.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Datum Dnr
2020-03-19 LKS 2019-000387

Avdelningen for verksamhetsstod
Joakim Hagetoft,
joakim.hagetoft@lysekil.se

Svar pa motion fran Hakan Kindstedt (L) om 6kad
information om otrygga platser

Sammanfattning

Hékan Kindstedt (L) har motionerat om att inratta en "trygghetsapp” for okad
information om otrygga platser och foreslaget att detta ska utredas. Motionens
beskrivning och forslag ligger helt i linje med det brottsforebyggande- och
trygghetsframjande arbete som bedrivs idag.

Kommunens arbete utgar fran arbetsmetoden Effektiv Samordning for Trygghet
(EST) som fokuserar pa platsen, situationen och miljon. En “app”-liknande 16sning
for allménheten bedoms vara ett bra komplement till det befintliga interna
inrapporteringssystemet som dven det ir kartbaserat.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att bifalla motionen.

Arendet

Hékan Kindstedt (L) har motionerat om att inrétta en “trygghetsapp” for 6kad
information om otrygga platser och foreslaget att detta ska utredas.
Kommunstyrelseforvaltningen har utrett mojligheterna och stéller sig positiv till
forslaget.

Forvaltningens utredning

Kommunstyrelseférvaltningen har, genom den strategiska arbetsgruppen kallad
Trygghetsgruppen, bestdende av folkhalsostrateg, integrationsstrateg och
sdkerhetsstrateg utrett mojligheterna i enlighet med motionens forslag.

I maj 2018 antogs styrdokumentet Lysekils kommuns riktlinjer for
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete (LKS 2018—236) av
kommunfullmiktige. Riktlinjerna anger att kommunens brottsférebyggande och
trygghetsfrimjande arbete ska bedrivas i enligt med arbetsmetoden Effektiv
Samordning for Trygghet (EST). I september 2018, efter upprattande av interna
rutiner och utbildning av inrapportorer, inleddes arbetet enligt EST-metoden.

Idag ar kommunala verksamheter, bolag och andra externa aktorer involverade i
EST-arbetet och utgor alla en del i ett ndtverk av inrapportorer. Mandagar udda
veckor genomfors inrapporteringar som samma dag sammanstalls av
Trygghetsgruppen och bearbetas i samverkan med Polismyndigheten genom deras
funktion kommunpolis. Bearbetningen sker i normalfallet vid ett fysiskt méte for
Trygghetsgruppen och kommunpolisen. Resultatet blir en gemensam lagesbild som
skickas ut samma eftermiddag. Utskicket utgor underlag for Polismyndighetens och
kommunala resursers planering av arbetet under de kommande tva veckorna.

Som ett komplement till den mer interna informationsdelningen, som EST-arbetet
utgor i dagslaget, har Trygghetsgruppen infort ett nyhetsbrev. Det ar riktat till
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allminheten, fortroendevalda och medarbetare inom kommunens verksamheter
som sjilva inte ar direkt involverade i EST-arbetet. I nyhetsbrevet framgéar aven
kontaktuppgifter till Trygghetsgruppen, daribland gruppens funktionsmail, for att
underlatta for allméanheten att ta kontakt och beriatta om de behov och problem
som de ser i sitt ndromrade.

Redan idag bedrivs ett kartbaserat analysarbete som en del i kommunens arbete
enligt EST-metoden. Anledningen till detta ar att metoden utgér fran platsen,
situationen och miljon och kombinerar teorier kring bade social och situationell
brottsprevention. Ett kartverktyg for inrapporteringen ar nodvandig for att
identifiera sa kallade “hot spots” och ar darmed en viktig komponent i
analysarbetet.

En begrinsning i det nuvarande arbetssittet ar att det inte finns ndgon maojlighet
for allmanheten att hora av sig pa andra sitt dn via mail och telefon. Utifran EST-
metodens fokus pa platsen, situationen och miljon har forslag lyfts om att skapa ett
inrapporteringsverktyg riktat till allmanheten. Med anledning av detta har dialog
forts med GIS-ingenjor vid samhallsbyggnadsforvaltningen om mgjligheterna att fa
till ndgon form av inrapporteringsfunktion for allménheten i trygghetsarbetet.

Det som Hakan Kindstedt beskriver i sin motion &r helt i linje med EST-metoden
och det arbete som bedrivs. Det inrapporteringsverktyg som GIS-ingenjoren har
foreslagit ar anpassat for att anviandas pa dator, lasplatta och mobiltelefoner. Det ar
inte en regelritt applikation ("app”), men kan sparas ned pa hemskarmen pa
lasplatta och mobiltelefon och diarigenom anvindas och finnas tillgdnglig pa
motsvarande sitt som en “app”.

En forutsittning vid framtagandet av en “trygghetsapp” ar att det finns en tydlig
beskrivning och kommunikation om vad avsikten med “appen” ir. Det maste finnas
ett tydligt syfte och en tydlig avgransning for nar den ska anviandas. Sjilva
begreppet trygghet ar valdigt brett och saknar en regelritt definition. De senare
aren har det dessutom i det narmaste gatt inflation i begreppet trygghet som vill
anviandas av ménga aktorer och i ménga olika sammanhang. I Lysekils kommuns
riktlinjer for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete anges att
malsattningen med arbetet ar att 6ka tryggheten i det offentliga rummet. Ytterligare
forutsattning for avgransningen ar den applikation som Hékan Kindstedt namner i
sin motion och som forvaltas av LEVA i Lysekil AB. Den applikationen heter "Fixa
min gata” och har funnits i ett antal ar och ar ett bra verktyg for allménheten att
rapportera in fel och brister pa vara gator och parkomraden med mera. Aven dir
pagar det en dialog om utveckling av “appen” som kraver ett syfte med verktyget
och tydligt avgransat anvindningsomrade.

Med anledning av det som beskrivits ovan géllande det brottsforebyggande och
trygghetsfraimjande arbete som bedrivs enligt EST-metoden, det utvecklingsbehov
som identifierats sedan innan och det forslag Hakan Kindstedt motionerat om ska
kommunstyrelseforvaltningen arbeta vidare med framtagandet av en
“trygghetsapp”. Dess bendmning, syfte och avgrinsade anvindningsomréade
kommer att detaljeras i det fortsatta arbetet med framtagandet av ett "app™
liknande inrapporteringsverktyg.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se


http://www.lysekil.se/

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Onr

LKS 2019-000387

Leif Schondell Joakim Hagetoft
Kommundirektor Sakerhetsstrateg
Bilaga/bilagor

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-10-23, § 115
Beslutet skickas till

Motionaren
Sakerhetsstrateg
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-10-23
Kommunfullmaktige

LKS § 115 Dnr 2019-000387

Motion fran Hakan Kindstedt (L) om 6kad information om otrygga
platser

Sammanfattning

Hékan Kindstedt (L) har i en motion foreslagit att kommunfullmaktige ges i uppdrag
att utreda mojligheten att inritta en trygghetsapp for 6kad information om otrygga
platser.

Beslutsunderlag

Motion 2019-10-22

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionaren
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande



Liberalerna

Motion om 6kad information om otrygga platser

En viktig del i arbetet med en trygg och sédker kommun &r att
kommuninvanarna kan informera kommunen om ténkbara saker som
kan medféra skaderisker av olika slag, sasom otrygga platser och hinder

i den offentliga miljon.

Ett enkelt satt ar att inratta ett nytt arbetssatt med en trygghetsapp,
dar medborgarna pa ett enkelt och modernt satt kan rapportera in
sadant som kan ge upphov till olyckor. Det kan galla dalig sikt, trasiga
lyktor eller annat som kan ge upphov till skador och vara ett
komplement till den app, FixaMinGata, som LEVA har nar det galler

potthal och annat som kan ge upphov till skador.

Kommunen kan sedan sjalv atgarda det hela eller kontakta markagare.

Digitaliseringen &r en del av kommunens resa in i framtiden.

Liberalerna foreslar darfor:

Att Kommunfullméktige ges i uppdrag att utreda mojligheten att inratta
en sadan trygghetsapp.

Hakan Kindstedt
Liberalerna Lysekil
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-04
) { Kommunstyrelsen

§ 53 Dnr 2019-000386

Svar pa motion fran Hakan Kindstedt (L) om att ombilda delar av
Badhusberget till bostadsratter

Sammanfattning

Hékan Kindstedt (L) har i en motion 2019-10-22 foreslagit att kommunstyrelsen och
Lysekils Stadshus AB har en dialog med Lysekilsbostdder om forsiljning respektive
bildande av bostadsratter i Badhusberget.

LysekilsBostdder AB skriver i sitt yttrande att under de kommande aren har bolaget
planer pa att bygga ca 100 nya lagenheter i centrala Lysekil. I nuldget har man inte
behov av att sdlja alternativt ombilda delar av Badhusberget till bostadsrétter.
Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-12
Remissvar fran LysekilsBostader AB

Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2019-10-23
Motion

Forslag till beslut pa sammantradet

Yngve Berlin (K): Avslag pa motionen.

Jan-Olof Johansson (S): Bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt Jan-Olof Johanssons forslag.

Omroéstning begérs

Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:

Ja-rost till Jan-Olof Johanssons forslag

Nej-rost till Yngve Berlins forslag

Omrdstningsresultat

Med 8 ja-roster och 1 nej-rost beslutar kommunstyrelsen enligt Jan-Olof Johanssons
forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-04
Kommunstyrelsen
Omrostningsbilaga
Ledamoéter Parti Ja Nej Avstar
Jan-Olof Johansson S X
Emma Nohrén MP X
Ronald Rombrant LP X
Christina Gustavsson X
Monica Andersson C X
Annette Calner LP X
Ulf Hanstal M X
Christoffer Zakariasson SD X
Yngve Berlin K X
Summa 8 1

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att anse motionen besvarad
med hanvisning till forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-12 LKS 2019-000386

Kommunstyrelsefdrvaltningen
Leif Schondell, 0523-61 31 01
Leif.schondell@lysekil.se

Svar pa motion fran Hakan Kindstedt (L) om att ombilda
delar av Badhusberget till bostadsratter

Sammanfattning

Hékan Kindstedt (L) har i en motion 2019-10-22 foreslagit att kommunstyrelsen
och Lysekils Stadshus AB har en dialog med Lysekilsbostader om forsiljning
respektive bildande av bostadsratter i Badhusberget.

LysekilsBostader AB skriver i sitt yttrande att under de kommande aren har bolaget
planer pa att bygga ca 100 nya lagenheter i centrala Lysekil. I nuldaget har man inte
behov av att silja alternativt ombilda delar av Badhusberget till bostadsrétter.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anse motionen besvarad
med hanvisning till forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Hékan Kindstedt (L) har i en motion 2019-10-22 foreslagit att kommunstyrelsen
och Lysekils Stadshus AB har en dialog med Lysekilsbostdader om forsiljning
respektive bildande av bostadsritter i Badhusberget.

Forvaltningens synpunkter

Motionen har varit pa remiss till LysekilsBostader AB.

LysekilsBostdader AB skriver i sitt yttrande att under de kommande aren har bolaget
planer pa att bygga ca 100 nya lagenheter i centrala Lysekil. Bolaget har analyserat
ett flertal ekonomiska scenarion for att sakerstilla att bolaget lever upp till Lysekils
Stadshus AB:s krav om langsiktig ekonomisk styrka och avkastning.

Bolagets slutsats dr att man i nuldget inte 4r i behov av att silja alternativt ombilda
delar av Badhusberget till bostadsrétter.

Leif Schondell
kommundirektor

Bilagor

Remissvar fran LysekilsBostader AB
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2019-10-23
Motion

Beslutet skickas till

Motionaren

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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BOSTADER Bilaga 4
2019-12-12

Svar pa remiss avseende motion fran Liberalerna om att ombilda delar av
Badhusberget till bostadsriitter, LKS § 114, dnr: 2019-000386

Bakgrund

LysekilsBostidder har de kommande aren planer pé att bygga ca 100 nya ldgenheter i centrala
Lysekil.

e Lysekilshemmet ca 50 - 75 ldgenheter
e Utsikten, tomt framfor Lysekilshemmet, ca 25 ldgenheter
e Revolvern, ca 25 lagenheter

Lysekilshemmet

LysekilsBostdder har forvérvat Lysekilshemmet som i dagsldget anvinds som sérskilt boende.
Tilltrade till fastigheten dr planerad till 2021-01-15. I samband med tilltrddet kommer arbetet
med att bygga om sérskilt boende till moderna och yteffektiva hyresldgenheter starta. Uppskattad
byggperiod ar ca tva ar.

Utsikten

LysekilsBostidder har for avsikt att forvarva markomrade framfor Lysekilshemmet, bendmnt
Utsikten. Planerna f6r markomradet &r att bygga ca 25 ldgenheter i fyra huskroppar. Projektet
kommer att genomforas parallellt med Lysekilshemmet och berdknas vara klart 2023.

Revolvern

Revolvern &r ett markomrade som Lysekils kommun dger som &r beldget pa Slitten. Bolaget har
som ambition att utveckla omradet och bygga prefabricerade radhusliknande hyresritter. Detta
markomréde dr inte planlagt vilket innebar en ldngre process med att ta fram ny detaljplan mm.
Om processen 16per pa obehindrat skulle nya ldgenheter vara klara ar 2025 - 2026.

Foérutom planerade nybyggnation av ca 100 ldgenheter har bolaget en 1dngsiktig plan pé att ROT-
renovera stora delar av fastighetsbestandet, uppskattningsvis 30-40 ldgenheter per ar. Foljande
fastigheter &r planerade att ROT-renoveras kommande fem ar:

e 2020 Kungsgatan 59, Lysekil
e 2021 Bjorkvégen, Brastad

e 2022 Drottninggatan, Lysekil
e 2023 Drottninggatan, Lysekil
e 2024 Bagarevigen, Brastad



Ekonomisk analys

Under véren 2019 analyserade ledningen tillsammans med bolagets styrelse ett flertal
ekonomiska scenario. Syftet med analyserna var att sikerstilla att bolaget lever upp till dgarens
krav om langsiktig ekonomisk styrka och avkastning for de i affarsplanen planerade
investeringarna.

- Bolaget skall generera en avkastning pa fyra procent pé justerat eget kapital
- Bolaget skall minst ha en soliditet pad 10% och langsiktigt ha en soliditet pa 15%

I och med styrelsens beslut att sdlja Lonndal 3:3, dven kallad Solrosen, och att bolaget planenligt
avyttrar lagenheter pa Skolberget uppfyller bolaget dgarens ekonomiska krav. Prognostiserad
soliditet, innefattande planerade investeringar, kommer inte att understiga 14,5% vilket visar att
bolaget lever mer dn vl upp till dgarens krav pa en soliditet om minst 10%.

Bolagets uppfattning &r att ytterligare avyttring av fastigheter ej dr nodvéandiga for att uppfylla
dgarnas ekonomiska krav.

Organisatorisk analys

Ledningen for bolaget bedomer att med stod av temporéra resurser dvs anlita konsulter med
specialistkompetens kommer vi att kunna genomfora planerade investeringar.

Likviditetsanalys

Bolaget har en beslutad total kommunal borgensram pa 473 mkr varav nyttjad 419 mkr per 2019-
11-30. Med bakgrund av planerade investeringar bedémer bolaget ett okat likviditetsbehov
motsvarande ca 150 - 160 mkr de ndrmaste dren. Konsekvensen av det 6kade likviditetsbehovet
innebir ett 6kat borgensatagande for dgaren med ca 100 mkr. Beslut om ett 6kat
borgensatagande behover tas infor ar 2022.

Slutsats

Med bakgrund av motionérens forslag om forsiljning respektive bildande av bostadsritter i
Badhusberget ar bolagets uppfattning:

Med de i affarsplanen planerade investeringar hanterar bolaget de ekonomiska pafrestningar som
investeringarna medfor. Bolaget ser dérfor inte i nuldget behov av att sélja alternativt ombilda
delar av Badhusberget till bostadsritter och slutsatsen blir att en dialog med Lysekils Stadshus
AB och Kommunstyrelsen med anledning av motiondrens forslag ej 4r nddvéndig. Bolaget
foreslar istillet att det bor foras en dialog om kommande behov av utékad kommunal
borgensram med ca 100 mkr.

LysekilsBostdder AB



Liberalerna

Motion om att ombilda delar av Badhusberget till

bostadsratter

Det kommunala bostadsbolaget Lysekilsbostader AB kommer under de
narmaste aren att bygga manga nya bostader och samtidigt arbeta med
en ny detaljplan for bostader tillsammans med BoKlok. BoKlok &r ett
boendekoncept som har utvecklats av Skanska och IKEA. Tillsammans
utvecklar och bygger de hallbara bostdder med funktion och kvalitet till
ett lagre pris. Ombyggnaden av Lysekilshemmet samt en nybyggnad

kommer att krava stora insatser.

Detta handlar om ett omfattande program som innebér stora

pafrestningar pa bolagets ekonomi och organisation.

For att underlatta for bolagets situation foreslar Liberalerna att vissa
delar av bolaget antingen saljs eller ombildas till bostadsratter i

samband med den kommande stora belastningen.

Dessutom skulle en ombildning kunna innebéra att den bostadssociala
situationen forbattrades och som resultat fa en battre integration i

omradet.
Liberalerna foreslar darfor:

Att Kommunfullméktige ger Kommunstyrelsen och Lysekils Stadshus AB
i uppdrag att i dialog med Lysekilsbostader diskutera fragan om

forsaljning respektive bildande av bostadsratter i Badhusomradet.

Hakan Kindstedt
Liberalerna Lysekil
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-10-23
Kommunfullmaktige

LKS § 114 Dnr 2019-000386

Motion fran Hakan Kindstedt (L) om att ombilda delar av Badhusberget
till bostadsratter

Sammanfattning

Hékan Kindstedt (L) har i en motion foreslagit att kommunfullmiktige ger
kommunstyrelsen och Lysekils Stadshus AB i uppdrag att i dialog med
Lysekilsbostader diskutera fragan om forsiljning respektive bildande av
bostadsritter i Badhusomradet.

Beslutsunderlag

Motion 2019-10-22

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att remittera motionen till LysekilsBostader AB,
Lysekils Stadshus AB och kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionaren

LysekilsBostader AB inkl. motion
Lysekils Stadshus AB inkl. motion
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-05-13
) { Kommunstyrelsen

§ 110 Dnr 2019-000330

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall (L) om att g6éra Slaggo
tillgangligt for funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 ldmnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade.

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommer infér sommarsasongen 2020 att forbattra
ingangsvagen och foriandra trappan mot gangvigen med en ramp.

Att tillganglighetsanpassa hela gangstraket pa Slaggo for alla ar svart att genomfora

utan att forstora omradets karaktir, da det finns bade berg och stenar som blir svara
att avlagsna. Det blir kostsamt bade att utreda om det gar att ta bort eller flytta berg

och sten vid en storre upprustning.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-04-28

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsnamnden 2020-03-30, § 66 med
tjansteskrivelse

Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2019-10-23

Motion

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att motionen anses besvarad
med hanvisning till vad som anforts i samhallsbyggnadsnamndens yttrande.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Ly

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-04-28 LKS 2019-000330

Avdelningen for verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert, 0523-61 31 04
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion fran Ann-Charlotte Stromwall (L) om att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade.

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommer infér sommarsasongen 2020 att forbattra
ingangsvagen och foriandra trappan mot gangvigen med en ramp.

Att tillganglighetsanpassa hela gangstraket pa Slaggo for alla ar svart att genomfora
utan att forstora omradets karaktar, da det finns bade berg och stenar som blir
svara att avlagsna. Det blir kostsamt bade att utreda om det gar att ta bort eller
flytta berg och sten vid en storre upprustning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses
besvarad med hanvisning till vad som anforts i samhillsbyggnadsndmndens
yttrande.

Arendet

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag pa att gora
Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Synpunkterna i motionen handlar om att
“entrén” till Slaggo inte ser inbjudande ut med en rutten trappa vid Kallbadhuset.
Vidare beskrivs en av stigarna som en ”"snubbelstig”.

Kommunfullméktige beslutade 2019-10-23, § 110 att remittera motionen till
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsndmnden.

Samhallsbyggnadsndmnden har yttrat sig 6ver motionen 2020-03-30, § 66.

Forvaltningens synpunkter

Samhallsbyggnadsndmnden haller i sitt remissvar med motioniren om att
ingéngen till Slaggo inte ser inbjudande ut och att omrédet inte ar tillgangligt for
alla.

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommer infér sommarsasongen 2020 att forbattra
ingangsvagen och fordandra trappan mot gangvigen med en ramp.

Att tillganglighetsanpassa hela gangstraket pa Slaggo for alla ar svart att genomfora
utan att forstéra omradets karaktir, da det finns bade berg och stenar som blir
svara att avlagsna. Det blir kostsamt bade att utreda om det gar att ta bort eller
flytta berg och sten vid en storre upprustning.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av samhallsbyggnadsndmndens beslut
och delar naimndens bedomning av arendet.
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN o

LKS 2019-000330

Leif Schondell
kommundirektor

Bilagor

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsnamnden 2020-03-30, § 66, med
tjansteskrivelse

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-10-23, § 110

Motionen

Beslutet skickas till

Motionaren
Samhaillsbyggnadsnamnden
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LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-27 A-2020-41

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Linda Wising, 0523 - 613383
linda.wising@lysekil.se

Remissvar pa motion att gora Slaggo tillgangligt for
funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 ldmnat forslag
pa att gora Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Anmérkning fran motionaren
ar att Slaggo inte ser inbjudande ut, det finns en rutten trappa och en ”snubbelstig”.

Vid kontakt med enheten for Gata, park och smabat faststélls det att Slaggo

inte har en inbjudande ingéng och att omradet inte ar tillgangligt for alla idag. Vad
det géller "ingdngen” till Slaggo med trasig troskel och stentrappsteg sa gar detta att
atgiarda. Det gar aven att ombesorja en bit av gangstraket.

Forslag ar att forbattra ingédngsvagen och forandra trappen mot gangvégen till en
ramp och att dessa forandringar gors infor sommarsasongen 2020.

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen
anses besvarad med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens
tjansteskrivelse.

Arendet

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag
pa att gora Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Anmérkning fran motionaren
ar att Slaggo inte ser inbjudande ut, det finns en rutten trappa och en ”snubbelstig”.

Forvaltningens synpunkter

Vid kontakt med enheten for Gata, park och smabaét faststélls det att Slaggo

inte har en inbjudande ingéng och att omradet inte ar tillgdngligt for alla. Vad

det giller "ingangen” till Slaggo med trasig troskel och stentrappsteg sa gar detta att
atgird aven en bit av gangstraket.

Att tillganglighetsanpassa hela gangstraket pa Slaggo ar svart da vissa passagebitar
pa on tranga. Pa gangstraket finns bade berg och uppstickande stenar som ar svara
att hantera och som kommer att vara kostsamt att bade utreda om det gar att ta bort
eller att flytta vid storre upprustning. En annan synpunkt fran enheten for Gata,
park och smébat ar om det 6verhuvudtaget ska utforas ndgon storre upprustning av
gangstraket pa Slaggo da det kan forstora omradets hela karaktar. Forslag ar att
forbattra ingdngsvagen och forandra trappen mot gangvigen till en ramp och att
dessa forandringar gors infor sommarsasongen 2020.

Vad det giller gangstraket kommer enheten for Gata, park och smébét se pa
mojligheterna att kunna iordningstilla det som gar genom att réja undan 16sa
stenar och jamna till marken. Detta finns inte i planen 2020 men kommer att finns i
planeringen infor 2021.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Per Garenius Linda Wising
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare
Bilagor

LKF 2019-10-23, § 110 — Motion om att gora Slaggo tillgangligt for
funktionshindrade

Motion

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Margareta Govik, enhetschef gata, park och smabatsenheten
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-30

Samhallsbyggnadsnamnden

§ 66 Dnr SBN A-2020-41

Remissvar pa motion om att goéra Slaggo tillgangligt for
funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion 2019-09-20 lamnat forslag
pa att gora Slaggo tillgangligt for funktionshindrade. Anméarkning fran motiondren
ar att Slaggo inte ser inbjudande ut, det finns en rutten trappa och en ”"snubbelstig”.

Vid kontakt med enheten for Gata, park och smabaét faststélls det att Slaggo

inte har en inbjudande ingéng och att omradet inte ar tillgdngligt for alla idag. Vad
det giller "ingangen” till Slaggo med trasig troskel och stentrappsteg sa gar detta att
atgiarda. Det gar dven att ombesorja en bit av gangstraket.

Forslag ar att forbattra ingdngsviagen och fordandra trappen mot gangvigen till en
ramp och att dessa forandringar gors infor sommarsasongen 2020.
Beslutsunderlag

Samhaillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-02-27.

Samhillsbyggnadsnamndens beslut

Samhaillsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullméiktige besluta att motionen
anses besvarad med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens
tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullméaktige
Margareta Govik, enhetschef gata, park och smabat

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-10-23
Kommunfullmaktige

LKS § 110 Dnr 2019-000330

Motion fran Ann-Charlotte Stromwall (L) om att gora Slaggo tillgangligt
for funktionshindrade

Sammanfattning

Ann-Charlotte Stromwall (L) har i en motion foreslagit att gora Slaggo tillgangligt
for funktionshindrade.

Beslutsunderlag

Motion 2019-09-20

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att remittera motionen till samhallsbyggnadsndmnden
och kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionaren
Samhallsbyggnadsnamnden inkl. motion
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande
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MOTION

Ett nytt forsék med denna min motion &r att f& kommunen att gbra "SLAGGO ” tillgangligt for
funktionshindrade !

Vem vill inte komma ut pé var lilla & och vara néra havet och bétlivet ?

For manga ar sedan skrev jag en liknande motion da det redan da fanns en lag om tiligénglighet.
Tyvirr hade de dé styrande planer att géra ”Viktoriaplatsen” och ge den som present till
Prinsessbréllopet !

Flera ar har gatt sedan dess, och pa Sliggd ser det ungefir ut som det har gjort de senaste 10 ren . E

Jag var pa Sliggd i morse och tog bilder som jag bifogar denna motion. Hur ska vi fa fértroende och
visa framatstravande nir vi har en fin 6, en utsiktsplats av sddan kvalite’ och inte ser till att den &r
inbjudande, till ALLA oavsett funktionshinder?

De som bevistat VM Womens Match Race under alla &r och haft Sldggé som utsiktsplats maste val
ind3 reagerat och undrat hur det kan fa se ut sahar?

Min énskan 3r ett medel tillsatts sa det hander bra saker for att gora Saggo tillgangligt for alla !

Kommunen hade ju framgang med att séka medel till lekplatsen i Stadsparken, sa det borde kunna gé
att s6ka medel till detta behjartansvérda projekt !

Lysekil 19 09 20

Ann-Charlotte Strémwall, Liberalerna
Bilagor: Nr1 Utgang
2 Trappa

3 Snubbelstig
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02
) { Kommunstyrelsen

§ 152 Dnr 2019-000235

Svar pa motion fran Lars Bjorneld (L) om det tredje aldreboendet i
Lysekil

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29, § 9, att uppdra at kommundirektéren att
ta fram ett projektdirektiv for en utredning om den framtida dldreomsorgen i
Lysekils kommun. Projektdirektivet presenterades for kommunstyrelsen 2020-04-
08 som godkénde direktivet.

Utifran motionens forslag att samhallsbyggnads- och socialnamnden ges i uppdrag
att finna en lampligplats for ett tredje dldreboende, har socialforvaltningen och
samhillsbyggnadsforvaltningen bada i sina remissvar hianvisat till utredningens
projektdirektiv och pdgdende arbete. Kommunstyrelseforvaltningen delar denna syn
da utredningen ska resultera i ett antal rapporter/delutredningar som kan ligga till
grund for en revidering av Lysekils kommuns vard- och omsorgsplan, samt ovriga
strategiska beslut om dldreomsorgen.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-14

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsndmnden 2020-03-30, § 65
Protokollsutdrag fran socialnamnden 2020-03-30, § 36
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2019-06-12, § 61

Motion

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses besvarad
med hénvisning vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-08-14 LKS 2019-000235

Avdelningen for verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion fran Lars Bjorneld (L) om det tredje
aldreboende i Lysekil

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29, § 9, att uppdra 4t kommundirektoren att
ta fram ett projektdirektiv for en utredning om den framtida dldreomsorgen i
Lysekils kommun. Projektdirektivet presenterades for kommunstyrelsen 2020-04-
08 som godkande direktivet.

Utifrdn motionens forslag att samhallsbyggnads- och socialndmnden ges i uppdrag
att finna en lampligplats for ett tredje dldreboende, har socialforvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen bada i sina remissvar hanvisat till utredningens
projektdirektiv och pdgdende arbete. Kommunstyrelseforvaltningen delar denna
syn da utredningen ska resultera i ett antal rapporter/delutredningar som kan ligga
till grund for en revidering av Lysekils kommuns vard- och omsorgsplan, samt
ovriga strategiska beslut om dldreomsorgen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses
besvarad med hanvisning vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Lars Bjorneld (L) foreslar i en motion 2019-06-11 att kommunfullmaktige ger
samhillsbyggnadsnamnden och socialndmnden i uppdrag att finna en lamplig plats
for att bygga ett tredje dldreboende.

Kommunfullméktige beslutade 2019-06-12, § 59 att remittera motionen till
kommunstyrelsen, socialnamnden och samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29, § 9, att uppdra at kommundirektéren att
ta fram ett projektdirektiv for en utredning om den framtida dldreomsorgen i
Lysekils kommun. Projektdirektivet presenterades for kommunstyrelsen 2020-04-
08 som godkande direktivet.

Kommunstyrelseférvaltningen delar socialforvaltningens och
samhallsbyggnadsfoérvaltningens tjansteskrivelser/remissvar, som
sammanfattningsvis bada hanvisar till utredningens projektdirektiv och pagaende
arbete. Utredningen ska resultera i ett antal rapporter/delutredningar som kan
ligga till grund for en revidering av Lysekils kommuns vard- och omsorgsplan samt
ovriga strategiska beslut om dldreomsorgen.

Utredningen beridknas vara klar under senvintern 2020.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
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Bilagor

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsnamnden 2020-03-30, § 65
Protokollsutdrag fran socialnamnden 2020-03-30, § 36
Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige 2019-06-12, § 61

Motion

Beslutet skickas till

Motionaren
Socialndmnden
Samhaillsbyggnadsnamnden
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LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-03-16 SON 2019-000218

Socialférvaltningen
Maria Granlund,0523 - 61 34 40
maria.granlund@lysekil.se

Svar pa motion - Det tredje aldreboendet i Lysekil
Sammanfattning

Socialndmnden foresldr kommunfullmaktige besluta att motionen om det tredj
aldreboendet i Lysekil vara besvarade med hanvisning till kommunstyrelsens
péagdende arbete med att ta fram ett projektdirektiv for en utredning om den
framtida dldreomsorgen i Lysekil.

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar kommunfullméaktige besluta att motionen anses vara
besvarad med hanvisning till kommunstyrelsens beslut 2020-01-29, § 9 att ge ett
uppdrag till kommundirektoren att ta fram projektdirektiv for en utredning om den
framtida dldreomsorgen i Lysekils kommun.

Arendet

I motion 2019-06-12 av Lars Bjorneld (L) foreslas att kommunfullméktige ger
samhillsbyggnadsnamnden och socialndmnden i uppdrag att finna en lamplig plats
for ett nytt dldreboende. Aldreboendet ska enligt motioniren tillgodose behov av
demens- och somatikplatser, vixelvard och hospis.

Kommunfullmiktige beslutade 2019-06-12, § 59 att remittera motionen till
kommunstyrelsen, socialnamnden och samhallsbyggnadsnamnden.

Gallande ratt

Socialtjanstens omsorg om dldre ska enligt 5 kap. 4 § socialtjanstlagen (SoL)
inriktas pa att dldre manniskor far leva ett viardigt liv och kdnna vilbefinnande
(vardegrund). Socialndimnden ska vidare verka for att dldre manniskor far
mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Socialndmnden ska enligt 5 kap. 5 § SoL verka for att dldre manniskor far goda
bostader och ge dem som behover det stod och hjalp i hemmet och annan
lattatkomlig service. Kommunen ska inritta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre manniskor som behover sarskilt stod. Kommunen far dven
inratta sarskilda boendeformer for dldre manniskor som framst behover stod och
hjalp i boendet och annan lattdtkomlig service och som darutover har behov av att
bryta oonskad isolering. Vidare ska dldre, sé langt det 4r mgjligt, kunna vilja nar
och hur stod och hjilp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges.

Forordningen om statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer

Enligt forordningen (2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhandahélla
bostader for dldre personer far stod lamnas till en fastighetsidgare, tomtrattshavare
eller ndgon som avser att anordna bostader pa ofri grund. Syftet med stédet ar att
fraimja en 6kning av antalet bostader for dldre personer.
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Enligt 3 § far stod, i man av tillgang pa medel, lamnas for att stimulera ny- eller
ombyggnad av hyresbostader som utgor sddana sarskilda boendeformer som avses i
5 kap. 5 § SoL, ny- eller ombyggnad av hyresbostdder for dldre personer pa den
ordinarie bostadsmarknaden eller anpassning av gemensamma utrymmen i eller i
anslutning till byggnad som upplats med hyresratt, kooperativ hyresrétt eller
bostadsritt.

Bakgrund och pagéende arbete

Boendeplatser i Lysekil 2020

Lysekils kommun driver fyra sirskilda boenden: Lysekilshemmet,
Skargardshemmet, Stangendshemmet och Skaftohemmet. Hosten 2020 kommer
Lysekilshemmet att ersiattas med ett nybyggt dldreboende i Fiskeback. Fran och
med hosten 2020 kommer Lysekil ha totalt 180 platser for sarskilt boende.

Prognos for behov av dldreboende

Socialforvaltningen har gjort en prognos for framtida behov av sarskilt boende
genom en rak framskrivning av platsbehov utifran SCB:s befolkningsprognos for
Lysekils olika delomraden 2019 - 2039 och genomsnittlig nyttjandegrad aren
2015 - 2017 per aldersgrupp.

Enligt socialférvaltningens prognos kommer behovet av boendeplatser 6verstiga
nuvarande utbud (180 platser) ar 2024. Runt 2030 beriknas behovet av sarskilt
boende i kommunen 6verstiga utbudet med 40 platser, vilket dr den storlek som
behovs for optimalt resursutnyttjande.

Andra faktorer som paverkar prognosen
En rak framskrivning utifran nuvarande nyttjandegrad fangar inte in alla aspekter
som kan péverka det prognosticerade behovet av sarskilt boende.

Accepteras en viss kotid till sarskilt boende kan platsbehovet tillatas Gverstiga
utbudet. Storleken pa detta efterfrageoverskott beror pa omsattningshastigheten
och ledtidernas langd.

Behovet av dldreboende paverkas vidare av de dldres hilsa och funktionsférmaga,
vilken i sin tur paverkas av medicinska framsteg och tillgang till, och omfattning av,
forebyggande och rehabiliterande insatser. Om dldres hélsa och funktionsforméaga
fortsatter att forbattras genom medicinsk utveckling och forebyggande insatser
kommer behovet pa langre sikt sannolikt att vara lagre dn vad en prognos baserad
pé en rak framskrivning utifran befolkningsprognosen visar.

For att f4 en mer valgrundad och méangsidig prognos behover dven en fordjupad
analys goras av den grupp som forvantas fa behov av dldreboende under
prognosperioden. Sadana faktorer ar bland annat boendesituationen, andelen
ensamhushall, funktionsférmégan och preferenserna i aldersgruppen.

Behovet av dldreboende paverkas ocksd av hur kommunen viljer att fordela
insatsutbudet, exempelvis om fokus ska ldggas pa omfattande hemtjanstinsatser
istallet for sarskilt boende eller om kommunen ska arbeta aktivt for att erbjuda
anpassade bostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden eller inratta
bistaindsbedomda trygghetsboenden. Vidare paverkas behovet av dldreboende av
det befintliga bestandets majligheter och begransningar: skicket och
andamaélsenligheten pa nuvarande dldreboenden, och vilka mojligheter till
tillbyggnad som finns.
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Stod i prognosarbetet

I juni 2019 publicerade SKR rapporten Prognos av sirskilda boenden — Stod for att
prognostisera behov av siarskilda boenden for dldre. Rapporten belyser
utmaningarna i planeringsarbetet och ger ett handgripligt metodstod for traffsakra
prognoser.

Utredning om den framtida daldreomsorgen i Lysekils kommun

Den 29 januari 2020 beslutade kommunstyrelsen att uppdra at kommundirektoren
att ta fram projektdirektiv for en utredning om den framtida aldreomsorgen i
Lysekils kommun (§9). Projektdirektivet ska presenteras for kommunstyrelsen
senast 2020-04-08.

I kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse den 11 januari 2020 anfors
foljande:

Mot bakgrund av de utmaningar kommunen stér infor nar det galler att
uppratthalla god service och kvalitet inom hela vilfardsomradet behover ett
val genomarbetat beslutsunderlag tas fram for att mojliggora hallbara beslut
om den framtida aldreomsorgen.

Fragan om hur den framtida dldreomsorgen ska se ut beror flera
namnder/forvaltningar inom kommunen. Sjilvfallet ar socialnimnden den
viktigaste aktoren som verksamhetsansvarig namnd. Nar det giller eventuella
nya boenden si handlar det ocksd om samhallsbyggnadsnamndens
ansvarsomraden och LysekilsBostader AB kan vara en intressent. Det kan
ocksa bli frdga om principiella fradgor som alternativa driftsformer, externa
utforare eller samverkan med andra kommuner. Fragan om att dga eller hyra
boenden/lokaler kan ocksa bli aktuell. Férvaltningens bedomning ar darfor
att en utredning om den framtida dldreomsorgen ska initieras och drivas som
ett kommungemensamt projekt med kommunstyrelsen som uppdragsgivare.

Fréagestallningar som ska belysas i ett kommande utredningsarbete ar till
exempel:

e Mot bakgrund av de ekonomiska och personalmassiga utmaningarna behovs
en djupare analys av behoven av dldreomsorg. Det ar inte sjalvklart att enbart
befolkningsstatistiken ger svaren om framtida behov. Ett generellt sett allt
battre hilsoldge och funktionsniva samt de framtida dldres och anhorigas
forvantningar och preferenser har betydelse.

e Behovet av platser pa sarskilt boende behover analyseras sarskilt noga.
Forutsatt samma nyttjandegrad som idag nas en brytpunkt dar behovet av
platser overstiger tillgdngen ar 2023 — 2024. Nagonstans runt ar 2028 —
2029 kommer det enligt nuvarande prognoser att behovas ett fyrtiotal platser
utover de som finns idag.

e Andra boendeformer som alternativ till siarskilt boende. Ytterligare
trygghetsboenden, kombinationer av trygghetsboende och sarskilt boende
eller bistindsbedomda sé kallade mellanboenden.

¢ Omvarldsanalys — finns goda nyskapande exempel i andra kommuner?
Verksamheter dar man kan driva en kostnadseffektiv aldreomsorg med
bibehallen kvalitet?
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e Mogjligheter med valfardsteknologi — kan den 6ka kvaliteten i omsorgen och
samtidigt innebara effektiviseringar? Frigora tid for de uppgifter som kraver
personlig nirvaro?

e Aktuell forskning inom omradet - vad sager den om framtidens dldreomsorg?

¢ Hur kommer samverkan med Vastra Gotalandsregionen att se ut i framtiden?
Vad kommer omstéllningen till den “nara varden” att innebéra for
kommunerna? (SOU 2019:29 God och néra vard).

e Medborgardialog for att fanga upp olika perspektiv nar det géller
dldreomsorgen.

e Foreningslivets roll och volontarinsatser kommer sannolikt att behovas nar
ekonomin inta klarar att mota alla behov fullt ut. Hur ska detta hanteras fran
kommunens sida?

Forvaltningens synpunkter

En god tillgang till bostader for dldre ar centralt for att kommunen ska klara den
demografiska utvecklingen och fullgora sina skyldigheter enligt socialtjanstlagen.
Socialférvaltningen ar darfor positiv till att grundligt utreda behovet av boenden for
aldre. Socialférvaltningen menar ocksé att en sddan utredning bor utmynna i
konkreta forslag pa hur behovet ska tillgodoses och var ytterligare boendeplatser
ska byggas.

Socialférvaltningen ser positivt pa den utredning om den framtida dldreomsorgen i
Lysekils kommun som kommunstyrelsen har tagit initiativ till genom beslutet om
att uppdra till kommunchefen att ta fram ett projektdirektiv. Uppdraget ska
redovisas senast 2020-04-08.

Med hanvisning till kommunstyrelsens uppdrag till kommunchefen anser
Socialforvaltningen motionerna vara besvarade.

Eva Andersson Maria Granlund
Forvaltningschef Utredare
Bilaga/bilagor

Inkommen motion om det tredje dldreboendet i Lysekil fran Lars Bjorneld (L)
Kommunfullmaktiges beslut 2019-06-12, § 59

Kommunstyrelsens beslut 2020-01-29, § 9

Tjansteskrivelse fran kommundirektoren 2020-01-11

Socialforvaltningens tjansteskrivelse 2020-03-16

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
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KOMMUN 2020-03-30

Socialndamnden

§ 36 Dnr 2019-000218

Svar pa remitterad motion om det tredje aldreboendet i Lysekil
Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2019-06-12, § 59 att remittera en inkommen motion
fran Lars Bjorneld (L) gallande ”Det tredje daldreboendet i Lysekil till
socialnimnden.

Kommunstyrelsen har ett pagdende arbete med att ta fram ett projektdirektiv for en
utredning om den framtida aldreomsorgen i Lysekil.

Darfor foreslas kommunfullméaktige besluta att motionen om det tredje
aldreboendet i Lysekil anses vara besvarad, med hanvisning till kommunstyrelsens
pagaende arbete med att ta fram ett projektdirektiv for en utredning om den
framtida dldreomsorgen i Lysekil.

Beslutsunderlag

Forvaltningens svar pa motion 2020-03-16

Remitterad motion fran Lars Bjorneld (L)
Kommunfullmaktiges beslut 2019-06-12, § 59
Kommunstyrelsens beslut 2020-01-29, § 9
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2020-01-11

Socialnamndens beslut

Socialndmnden beslutar att foresla kommunfullméktige besluta att motionen anses
vara besvarad med hanvisning till kommunstyrelsens beslut 2020-01-29, § 9 att ge
ett uppdrag till kommundirektoren att ta fram projektdirektiv for en utredning om

den framtida dldreomsorgen i Lysekils kommun.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

Datum Dnr
2020-03-14 SBN A-2019-139

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Linda Wising, 0523 - 613383
linda.wising@lysekil.se

Remissvar av motion om det tredje aldreboendet i Lysekils
kommun

Sammanfattning

Lars Bjorneld (L) har i en motion, 2019-06-11, foreslagit att kommunfullméaktige ger
samhéllsbyggnadsndmnden och socialndmnden i uppdrag att finna en lamplig plats
for att bygga ett tredje aldreboende.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bekraftar motionaren Lars Bjornelds forslag om att
behov finns om att finna en lamplig plats for att bygga ett tredje aldreboende.
Utifran Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos, sa okar andelen och
antalet dldre fram till 2030, vilket dven paverkar bostadsmarknaden.

Enligt prognosen kommer det beraknade behovet av platser i sarskilt boende att
overstiga utbudet ar 2024, och enligt vard och omsorgsplanen bor det senast 2020
finnas ytterligare 20—30 fardigstillda platser for sarskilt boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29 att kommundirektoren fick i uppdrag att
ta fram ett projektdirektiv for en utredning om den framtida dldreomsorgen i
Lysekils kommun. Det behovs ett vil genomarbetat beslutsunderlag for att
mojliggora hallbara beslut om den framtida dldreomsorgen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen hanvisar darfor till kommundirektorens uppdrag sa
att motionen sitts i ett storre perspektiv dar samhallsbyggnadsforvaltningen kan fa
vara en del i projektet.

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta att motionen
anses vara besvarad med hanvisning vad som anforts i forvaltningens
tjansteskrivelse.

Arendet

Lars Bjorneld (L) foresléar i en motion 2019-06-11 att kommunfullmaktige ger
samhéllsbyggnadsndmnden och socialndmnden i uppdrag att finna en lamplig plats
for att bygga ett tredje aldreboende.

Forvaltningens utredning och synpunkter

Lars Bjorneld (L) har i en motion 2019-06-11 foreslagit att kommunfullmaktige ger
samhillsbyggnadsndmnden och socialndmnden i uppdrag att finna en lamplig plats
for att bygga ett tredje dldreboende.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bekraftar motionaren Lars Bjornelds forslag om att
behov finns om att finna en lamplig plats for att bygga ett tredje dldreboende.
Utifran SCB befolkningsprognos, s& 6kar andelen och antalet dldre fram till 2030,
vilket dven paverkar bostadsmarknaden.
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For friska dldre personer handlar det om att bostadsmarknaden ska kunna erbjuda
andamalsenliga alternativ till en befintlig storre lagenhet eller villa, for att frigora
bostader i det befintliga bestandet och pa detta sitt stimulera flyttkedjor.

For friska dldre personer med behov av visst stod finns idag olika former av sa
kallade mellanboenden”, det vill siga trygghets- eller seniorboenden. Efterfragan
pa dessa kan forvantas 6ka i takt med att antalet dldre 6kar, samtidigt som vi blir allt
friskare langre upp i aldrarna. Det finns redan idag en uttalad efterfragan pa
trygghetsboende i Grundsund pa Skafto. Nyproduktion av denna typ av bostiader ar
inget alternativ for ekonomiskt svaga personer, och darfor ar det viktigt att utreda
mojligheten att tillskapa denna typ av "mellanboenden” i det befintliga
bostadsbestandet.

For dldre med vardbehov dr hemtjanst det forsta alternativet, f6ljt av vard pa
sarskilt boende om behovet av vard ar storre. Genomsnittskostnaden ar ungefar
dubbelt sa hog for sarskilt boende jamfort med hemtjéanst i den egna bostaden.

Nir det giller dldre ar det inte bara tillgingligheten som &r viktig, utan ocksa
mojligheten till gemenskap och socialt sammanhang. Ensamhet och otrygghet ar en
betydande bakomliggande faktor till psykisk ohéalsa bland aldre, ndgot man bor
beakta om fler dldre med vardbehov bor kvar i sina bostader med hemtjanst.

Om mojligheten att bo &ndamalsenligt i det ordinarie bostadsbestdndet okar sa
finns det ocksa maojlighet att stodet fran socialtjansten okar eller minskar. En
tillganglighetsinventering i det befintliga bostadsbestandet skulle ge ett bra
underlag for att utreda hur stor denna potential ar. I inventeringen bor dven inga att
utreda mojligheterna till vardaglig samvaro och ett meningsfullt sammanhang i
boendet.

Enligt prognosen kommer det beriknade behovet av platser i sarskilt boende att
overstiga utbudet ar 2024. Enligt vard- och omsorgsplanen bor det senast 2020
finnas ytterligare 20—30 fardigstillda platser for sirskilt boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29 att kommundirektoren fick i uppdrag att
ta fram ett projektdirektiv for en utredning om den framtida dldreomsorgen i
Lysekils kommun. Det behovs ett vdl genomarbetat beslutsunderlag for att
mojliggora héllbara beslut om den framtida dldreomsorgen. Detta giller speciellt for
sarskilda boenden dar det finns ett prognostiserat behov av fler platser men dar
ledtiderna ar 1anga och investeringarna stora. Fragan om den framtida
aldreomsorgen beror flera nimnder inom kommunen och kan komma att berora
principiella fragor varfér kommunstyrelsen bor vara uppdragsgivare.
Samhallsbyggnadsforvaltningen hanvisar darfor till kommundirektorens uppdrag sa
att motionen sitts i ett storre perspektiv dar samhallsbyggnadsforvaltningen kan fa
vara en del i projektet.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Per Garenius Linda Wising
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare
Bilaga

LKF 2019-06-12, § 59 — Motion om det tredje dldreboende i Lysekil
LKS 2020-01-29, § 9 — Utredning om framtidens dldreomsorg
Motion

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Samhillsbyggnadsforvaltningen
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-30

Samhallsbyggnadsnamnden

§ 65 Dnr SBN A-2019-139

Remissvar pa motion om det tredje dldreboendet i Lysekils kommun
Sammanfattning

Lars Bjorneld (L) har i en motion, 2019-06-11, foreslagit att kommunfullméiktige ger
samhallsbyggnadsndmnden och socialndmnden i uppdrag att finna en lamplig plats
for att bygga ett tredje aldreboende.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bekraftar motionaren Lars Bjornelds forslag om att
behov finns om att finna en lamplig plats for att bygga ett tredje aldreboende.
Utifran Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos, sa 6kar andelen och
antalet dldre fram till 2030, vilket dven paverkar bostadsmarknaden.

Enligt prognosen kommer det beriaknade behovet av platser i sarskilt boende att
overstiga utbudet ar 2024, och enligt vard och omsorgsplanen bor det senast 2020
finnas ytterligare 20—30 fardigstillda platser for sarskilt boende.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-29 att kommundirektoren fick i uppdrag att ta
fram ett projektdirektiv for en utredning om den framtida dldreomsorgen i Lysekils
kommun. Det behovs ett vil genomarbetat beslutsunderlag for att mojliggora
héllbara beslut om den framtida dldreomsorgen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen hianvisar darfor till kommundirektorens uppdrag sé
att motionen sitts i ett storre perspektiv dar samhallsbyggnadsforvaltningen kan fa
vara en del i projektet.

Beslutsunderlag

Samhaillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-03-14.

Samhillsbyggnadsnamndens beslut

Samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta att motionen
anses vara besvarad med hénvisning vad som anforts i forvaltningens
tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Sammantradesprotokoll

) ( Kommunfullmaktige 2019-06-12 22 (40)

§ 59

Motion om det tredje aldreboendet i Lysekil
Dnr: LKS 2019-235

Lars Bjorneld (L) har i en motion foreslagit att kommunfullmaktige ger
samhallsbyggnadsndmnden och socialndimnden i uppdrag att finna en lamplig plats
for att bygga ett tredje dldreboende.

Beslutsunderlag

Motion 2019-06-12

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen,
socialndimnden och samhallsbyggnadsnamnden.

Beslutet skickas till

Motiondren

Kommunstyrelsen (inkl. motion)
Samhallsbyggnadsndmnden (inkl. motion)
Socialndmnden (inkl. motion)

Justerare: Utdragsbestyrkande:



Motion om det tredje aldreboendet i Lysekil

Lysekil ar en avde kommuner som redan nu har hogst andel invanare
i dlderspannet over 65 ar. Den framskrivning som kommunen tagit
fram med hjalp av SCB visar att den andelen av kommunens invanare
okar .Da har det inte gjorts nagra input utan det ar en framskrivning
av var nuvarande demografiska profil.

Andra utredningar pekar pa att nar befolkningen blir dldre sa dkar
andelen med dementa sjukdomar.

Socialforvaltningen har i sin beddmning av behovet av aldreboende
kommit fram till att det kravs bortat 40 nya platser forutsatt att de
nuvarande SABO-platserna behalls.

Det dldreboende som nu byggs i Fiskeback och som skall ersatta det
nuvarande Lysekilshemmet pabdrjades ar 2011.Det ar saledes langa
ledtider innan ett nytt boende kan komma pa plats och tas i drift.

Det kommande behovet tacks inte inom ramen for
Stangenashemmet och det som nu byggs i Fiskeback.

Mitt forslag ar

Att kommunfullmaktige ger samhallsbyggnadsnamnden och
socialnamnden i uppdrag att finna en lamplig plats for att
bygga ett tredje dldreboende som klarar alla de behov som
stalls inom sarskilda boendeplatser, demens ,somatik och
vaxelvard , hospis.

Dessutom tillracklig stort for att bli effektivt aven ur
ekonomisk synpunkt

Lars Bjorneld,L
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-04
) { Kommunstyrelsen

§54 Dnr 2019-000375

Svar pa motion fran Magnus Elisson (SD) angaende elevers halsa och
trygghet
Sammanfattning

Magnus Elisson (SD) har i en motion 2019-10-23 foreslagit att under en
forsoksperiod pa tre ar folja elever med en host- och varenkit och att enkiterna foljs
upp av rektorer och ldarare samt att svaren redovisas Oppet.

Utbildningsndmnden har i sitt remissvar redovisat hur det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs inom skolverksamheten.

Kommunstyrelseférvaltningen har inget ytterligare att tilligga och ser positivt pa att
resultaten for de enkiter som redan genomfors kommer att finnas med i
uppfoljningsrapport 3 som alla kan ta del av.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-12

Protokollsutdrag fran utbildningsnimnden 2020-01-22, § 2 med bilagor
Protokollsutdrag fran kommunfullméiktige 2019-10-23

Motion

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-12 LKS 2019-000375

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion fran Magnus Elisson (SD) om elevers halsa
och trygghet

Sammanfattning

Magnus Elisson (SD) har i en motion 2019-10-23 foreslagit att under en
forsoksperiod pa tre ar folja elever med en host- och varenkit och att enkiterna
foljs upp av rektorer och larare samt att svaren redovisas Oppet.

Utbildningsndmnden har i sitt remissvar redovisat hur det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs inom skolverksamheten.

Kommunstyrelseforvaltningen har inget ytterligare att tillagga och ser positivt pa
att resultaten for de enkiter som redan genomfors kommer att finnas med i
uppfoljningsrapport 3 som alla kan ta del av.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.
Arendet

Magnus Elisson (SD) har i en motion 2019-10-23 foreslagit att under en
forsoksperiod pa tre ar folja elever med en host- och varenkit och att enkaterna
foljs upp av rektorer och larare samt att svaren redovisas Oppet.

Motionen blev remitterad till utbildningsndmnden och kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsndmnden har i sitt remissvar redovisat hur det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs inom skolverksamheten. Utbildningsférvaltningen menar
att den nuvarande rutinen pa skolorna ar vilfungerande och att man i
fortsattningen arligen kommer att rapportera resultaten pa de enkater som
genomfors i grundskolorna angaende trygghet och studiero i uppfoljningsrapport 3.

Kommunstyrelseforvaltningen har inget ytterligare att tilldgga och ser positivt pa
att resultaten for de enkiter som redan genomfors kommer att finnas med i
uppfoljningsrapport 3 som alla kan ta del av. Utifrdn motionarens forslag sa
foreslar forvaltningen att avsla motionen, men forvaltningen ser 4ndéa positivt pa
motionens intention.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Protokollsutdrag fran utbildningsnimnden 2020-01-22, § 2 med bilagor
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2019-10-23
Motion

Beslutet skickas till

Motionaren
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-01-22

Utbildningsnamnden

§2 Dnr 2019-000316

Remiss av motion angaende elevers hélsa och trygghet
Sammanfattning

Magnus Elisson, Sverigedemokraterna, har i en motion angaende elevers hilsa och
trygghet till kommunfullméaktige foreslagit att under en forsoksperiod pa tre ar folja
elever med en host- och varenkit som f6ljs upp av rektorer och larare samt att
svaren redovisas Oppet. Utbildningsforvaltningen har utrett hur det systematiska
kvalitetsarbetet inom laroplanens andra del om normer och viarden genomfors och
foljs upp pa skolorna. Forvaltningen menar att den nuvarande rutinen pa skolorna
ar valfungerande och att man i fortsattningen arligen kommer att rapportera
resultaten pa de enkiter som genomfors i grundskolorna angdende trygghet och
studiero i uppféljningsrapport 3.

Beslutsunderlag

Utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-01-03.

Forslag till beslut pa sammantradet

Jeanette Jansson (LP): Bifall till forvaltningens forslag pa avslag.

Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsndmnden foreslar att kommunfullméaktige avslar forslaget om att
genomfora en host- och varenkat.

Beslutet skickas till

Kommunfullméaktige
Lennart Olsson, forvaltningschef

Justerare Utdragsbestyrkande



CLFLEL 7

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-01-03 UBN 2019-000316

Utbildningsforvaltningen
Susanne Skyllerstrém. 0523-61 32 26
susanne.skyllerstrom@lysekil.se

Remissvar pa motion om elevers héalsa och trygghet
Sammanfattning

Magnus Elisson, Sverigedemokraterna, har i en motion angaende elevers hilsa och
trygghet till kommunfullmaiktige foreslagit att under en forsoksperiod pa tre ar
folja elever med en host- och varenkat som foljs upp av rektorer och ldrare samt att
svaren redovisas 6ppet. Utbildningsférvaltningen har utrett hur det systematiska
kvalitetsarbetet inom laroplanens andra del om normer och viarden genomfors och
foljs upp pa skolorna. Forvaltningen menar att den nuvarande rutinen pa skolorna
ar valfungerande och att man i fortsattningen arligen kommer att rapportera
resultaten pa de enkiter som genomfors i grundskolorna angaende trygghet och
studiero i uppfoljningsrapport 3.

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar att kommunfullméaktige avslar forslaget om att
genomfora en host- och varenkt.

Arendet

Magnus Elisson, Sverigedemokraterna, har i en motion angaende elevers hilsa och
trygghet till kommunfullmaiktige foreslagit att under en forsoksperiod pa tre ar
folja elever med en host- och varenkat och att enkéterna foljs upp av rektorer och
larare samt att svaren redovisas Oppet.

Forvaltningens utredning
Skollag och ldroplan

Utbildningen i skolan ska formedla och forankra den respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar pa®. Skolans skyldigheter gillande inflytande, trygghet, studiero
och atgarder mot krankande behandling anges i skollagens fjarde till sjatte kapitel.
Utbildningens viardegrund och uppdrag beskrivs vidare i laroplanen?. I dess andra
del anges mal, riktlinjer och rektors ansvar for arbetet med normer och varden,
vari inflytande, studiero, trivsel och trygghet innefattas.

Skolinspektionen — skolenkdten

Skolinspektionen ansvarar for att granska skolor i Sverige genom olika typer av
inspektioner for att tillse att skolan lever upp till regler och krav. Skolenkiten ar en
del av denna granskning dar elevers, vardnadshavares och pedagogisk personals
uppfattning av verksamheten undersoks. Bland annat undersoks elevernas
upplevelse om inflytande, studiero, trivsel och trygghet.

1 Skollag 2010:800 1 kap 4 §
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

UBN 2019-000316

2 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011

Skolenkiten genomfors vartannat ar och fragorna stills till elever i 4k 5 och 9 i
grundskolan samt i ar 2 pa gymnasiet. I Lysekils kommun f6ljs skolenkaten upp och
rapporteras pa huvudmannaniva.

Systematiskt kvalitetsarbete om normer och vdrden

I skollagen3 anges huvudmannens ansvar for att kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla arbetet. I Utbildningsndamndens riktlinjer for det systematiska
kuvalitetsarbetet i forskola och skola, bilaga 1, beskrivs hur detta arbete genomfors i
Lysekils kommun.

Fragor som ror elevers inflytande, studiero, trivsel och trygghet foljs upp genom
Skolinspektionens skolenkit vartannat ar och rapporteras pa huvudmannaniva.
Varje ar genomfors elevenkater pa samtliga grundskolor och i samtliga arskurser. I
dessa enkiter stills ett urval av skolenkitens fragor, bilaga 2. Skolorna
kompletterar enkiten med egna fragor utifran behov. Enkiaterna sammanstills pa
skolan och foljs upp och analyseras av personal och rektor enligt rutinerna for det
systematiska kvalitetsarbetet. Uppfoljningen av resultatet ligger till grund for
skolans fortsatta arbete med de utvecklingsomraden som framkommer i analysen.
Enkiter inom omradet stills ocksa till elever i fritidshemmet och till
vardnadshavare i forskola och fritidshem.

Utbildningsférvaltningen gor bedomningen att genomférande av enkiten en gang
per lasar ar ett intervall som ger skolorna god grund for analys och tid for
systematiskt utvecklingsarbete utifran resultatet. Elever i dagens skola genomfor
fler enkater an tidigare och utifran studier om “enkattrotthet” i samhallet kan det
med ett tatare intervall i undersokningen finns risk for att ifyllandet av enkéten blir
slentrianmaissigt och underlaget ddrmed mindre tillforlitligt.

I motionen framfors tvivel pa om eleverna mar bra och kianner sig sa trygga, som de
nationella enkiterna visar. Normer och virden ar ett omrade som standigt 4r en del
i undervisningen och elevhilsoarbetet och som utover genomforande av enkiter
ocksa foljs upp pa andra sitt, till exempel genom utvecklingssamtal, elevrad och
foraldrarad. Vidare f6ljs omradet upp varje ar i juni pa en dag for systematiskt
kvalitetsarbete dar alla rektorer deltar. Utbildningsforvaltningen menar, utifran
den samlade bilden av detta arbete, att det systematiska kvalitetsarbetet inom
omradet ar valfungerande och att det finns rutiner for att finga upp signaler pa om
nagot inte fungerar. Forvaltningen ser ingen anledning att tvivla pa de nationella
Skolinspektionens nationella undersokningarna.

Forvaltningens slutsatser

Fragan om halsa och trygghet ar viktig i dagens skola och utbildningsférvaltningen
ser positivt p4 motionens intention. Utifran den utredning som gjorts menar
forvaltningen att de tva forsta frigorna i motionen om genomforande av enkit och
uppfoljning pa skolan tillgodoses genom de rutiner och metoder som finns i
forvaltningen idag.

For att béttre tillgodose den tredje fragan i motionen om redovisning av enkitens
resultat ser forvaltningen ett forbattringsomrade i rapporteringen till
huvudmannen.
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3 Skollag 2010:800 4 kap 3-7 88§

Forvaltningen kommer darfor att utover rapportering av skolenkiten vartannat ar,
ocksa arligen rapportera resultatet av skolornas undersokningar och lI6pande arbete
med inflytande, studiero, trivsel och trygghet utifran de undersokningarna som
gors i uppfoljningsrapport 3.

Lennart Olsson Susanne Skyllerstrom
forvaltningschef handlaggare
Bilagor

Utbildningsndmnden i Lysekils kommun, Riktlinjer for det systematiska
kvalitetsarbetet i forskola och skola

Fragor skolenkiten

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Lennart Olsson, forvaltningschef
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Inledning och syfte

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Utgangspunkten ar vad som anges i skollag, forskrifter och laroplaner. Samma
skyldighet som finns p4 huvudmannaniva finns ocksa pa forskole- och skolenhetsniva.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska garantera att barn och elever far likvardig
utbildning séval i kommunen som i hela landet.

I Lysekils kommun &r det utbildningsndmnden som dr huvudman for kommunens
skolor och forskolor. Namnden ansvarar for samtliga skolformer. Syftet med
utbildningen inom skolviasendet anges i 1 kap 4 § skollagen och utformningen av
utbildningen i 1 kap 5 § skollagen.

Det systematiska kvalitetsarbetet tar sin grund i de nationella styrdokumenten som
skollag, forordningar, laroplaner och allménna rad. Pa lokal niva utgar arbetet fran
Lysekils styrmodell. Avstimningar sker i form av tertialuppfoljningar och bokslut samt
verksamhetsplaner och arsredovisningar. Arbetet foljer kalenderaret och avstaimningar
mot de nationella mélen sker regelbundet bade pa enhets-, verksamhets-, forvaltnings-,
och nimndniva.

Det systematiska kvalitetsarbetet planeras och dokumenteras i Lysekils kommuns
styrmodell vilken tar sin utgédngspunkt i verksamhetens grunduppdrag, hir forskolans
och skolans. Grunden i styrmodellen, liksom i allt systematiskt kvalitetsarbete, ar att
folja upp och analysera resultat samt planera och genomfora atgarder.

Utbildningsforvaltningen utgar fran det uppdrag skolor och forskolor har och
identifierar kvalitetsfaktorer vilka ska mata i vilken utstrackning uppdraget foljs. Dar
verksamheten uppvisar brister identifieras utvecklingsomraden. All planering och
uppfoljning dokumenteras i systemet STRATYS, som har anpassats till Lysekils
kommuns behov och organisation.

Ansvarsnivaer i utbildningsnamndens systematiska
kvalitetsarbete

e Efterfragar skolresultat.

e Analyserar och beslutar om langsiktiga forbattringsinsatser utifran varje skolas
resultat

e Ger forutsdttningar i form avramar och resurser

* Samordnar, sammanstaller, analyserar och skapar underlag at HM
* Stodjer rektorer och forskolechefer

Forvaltning

e Efterfragar resultat pa grupp och klassniva
* Analyserar och gor forbattringsinsatser
e Rapporterar till huvudmannen

® Planerar och genomfér undervisningen
® Foljer upp och analyserar elevernas kunskapsresultat pa individ och gruppniva.
® Anpassar undervisningen

Sidagavy



Processer i det systematiska
kvalitetsarbetet

#5ia upp
Skolverket beskriver det systematiska kvalitetsarbetets som o
en cyklisk process, dar de nationella mélen star i fokus och Senome o '

Dokurmertation

anger att; folja upp, analysera och bedoma samt planerna
och genomfora som de centrala faserna.

Folja upp

Det forsta steget i huvudmannens uppfoljning ar att lyfta
upp resultat inom visentliga omraden i verksamheten.

I

Analysera och beddma

Syftet med en analys ar att uppméarksamma sévil styrkor Bid hiimtad frin Skolverkets webbplats
som svagheter inom verksamheten. Inom de omraden dar

uppfoljningen visar pa brister i relation till de nationella malen, ar en analys av orsaker
avgorande for forbattringsinsatsernas inriktning. Analysen av orsaker och samband ar
underlag for bedomningen av vilka insatser som behover genomforas for att fa avsedd

effekt. Analysens syfte dr darmed att ge underlag for inriktning och utformning av
forbattringsinsatserna inom vart och ett av de prioriterade omréadena.

Att analysera

Analysens uppgift att pa ett trovardigt satt bedoma kvaliteten i forhéllande till de
nationella malen samt att identifiera faktorer som har paverkat maluppfyllelsen och
som kan vara utgangspunkt for utvecklande atgiarder och utvecklingsarbeten. Analysera
innebar da att jamfora, tolka och forklara samt att problematisera och kritiskt granska
olika resultat. Perspektivtagande ar centralt i analysarbetet.

Planera och genomfdra

Huvudmannens overgripande planering tar sin utgangspunkt i den foregaende fasens
dokumenterade analys och bedomning av omréaden for forbattringsinsatser. Ansvaret
for hur huvudmannens 6vergripande planering utformas och genomfors ligger pa
forvaltningsledning och den professionella nivan (rektor, larare, forskollarare och
annan personal). Dock behdver man fran huvudmannaniva forsékra sig om en
aterkoppling av genomforandet, dels for att fortlopande kunna folja arbetet, dels for att
kunna ha en beredskap att hantera svarigheter som uppstar.

Dokumentation

Det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras i STRATSYS. Arbetet stods ocksa av
planer och riktlinjer vilka revideras med forutbestimda tidsintervaller.

Rutiner for utbildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete

P& utbildningsndamndens uppdrag genomfor utbildningsforvaltningen huvudmannens
kvalitetsarbete genom olika former av uppfoljning och utvardering av verksamheternas
maluppfyllelse och forutsittningar. Insamlat underlag analyseras och presenteras
arligen i utbildningsndmndens arsredovisning.

De underlag som arligen samlas in ar:

. Resultat pa nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 samt i ggymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen.

. Resultat frén introduktionsprogrammen.

. Betyg

. Elevers franvaro

. Underlag som bygger pa analys av pedagogisk dokumentation i férskolan

. Elev- och foraldraenkater i skola och forskola

Sidagav?y



Olika aspekter av kostnader i forskola och skola
Tillgang till forskole- och fritidshemsplatser
Barn- och elevgruppers storlek
Placeringar i grund- och gymnasiesarskola
Antagning till gymnasieskola;

o Hemkommunen

o Kommunala skolor

Analysomradena i Lysekils kommun utgéar fran ldroplanernas 6vergripande mal och
riktlinjer och bendmns enligt Lysekils styrmodell som kvalitetsfaktorer. Till faktorerna
kopplas kvalitetsindikatorer (nyckeltal). P4 huvudmannaniva analyseras:

Normer och virden

Utveckling larande/kunskaper

Barns inflytande/elevers ansvar och inflytande
Overgang och samverkan samt

Forskola hem/skola och hem

Ett ytterligare omrade i det systematiska kvalitetsarbetet handlar om att kvalitetssakra
processer, rutiner och planer samt att f6lja upp de forutsattningar vilka
skolan/forskolan ges for att uppfylla malen.

Namnddialoger

Tva ganger per ar genomfors nimnddialoger. Vid namndialogerna medverkar hela
utbildningsndmnden samt hela forvaltningen inklusive férskolechefer och rektorer.
Syftet med nimndialogerna ar att nimnden och férvaltningsledningen diskuterar och
for dialog om verksamheternas resultat och vilka omraden som behover atgiardas och
utvecklas.

SKA-dagar

For att systematiskt, pd huvudmannaniva, arbeta med kvalitetsarbete finns tre
analystillfallen, SKA-dagar, (se kalendarium) dar forvaltningens chefer, utifran
analyser pa enhetsniv4, arbetar med overgripande analyser. Ansvariga for planering
och genomforande ar forvaltningschef och utvecklings- och kvalitetschef.

SKA-dagarnas innehall

« Kunskaper; fokus utveckling och larande/kunskaper (genomfors i september).
o Bygger pa betyg och nationella prov. For forskolan, fritidshemmen och
forskoleklassen ar underlagen framst arbetslagens utviarderingar.

« Normer och virden; fokus pa virdegrund, inflytande och delaktighet (genomfors
i juni)
o Bygger pa elevenkit och enkit till virdnadshavare
« Verksamheternas forutsattningar samt kvalitetssikrade planer och processer;

fokus pé att de processer som likabehandlingsplan, kriankande behandling,
barnomsorgsplaceringar etc. (genomfors i december).

I forvaltningens kalendarium anges vad som ska foljas upp, nar pa aret det ska ske och
pa vilken niva.
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Skolenkaten till eleveri 1-6

1. Veta vad som krivs
1.1. Mina larare forklarar vad vi ska gora i skolarbetet sa att jag forstar
2. Stimulans
2.1. Skolarbetet gor mig s& nyfiken att jag far lust att 1ara mig mer
3. Tillit till elevens formaga
3.1. Jag kan nd kunskapskraven i skolan om jag forsoker
4. Grundliggande virden pa skolan
4.1. I min skola respekterar vi varandra
5. Delaktighet och inflytande
5.1. P lektionerna ir vi elever med och paverkar pa vilket sitt vi ska arbeta med olika
skoluppgifter.
6. Trygghet
6.1. Jag kianner mig trygg i skolan
7. Forhindra krankningar
7.1. De vuxna pa skolan reagerar om de far reda pa att ndgon varit elak mot en elev
8. Studiero
8.1. Jag har arbetsro pa lektionerna
9. Nojdhet

9.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet

Skolenkaten till eleveri 7-9

1. Veta vad som krivs
1.1. Mina larare forklarar vad vi ska gora i skolarbetet si att jag forstar
2. Stimulans
2.1. Skolarbetet stimulerar mig att lira mig mer
3. Tillit till elevens formaga
3.1. Jag kan né kunskapskraven i skolan om jag forsoker
4. Grundliggande virden pa skolan
4.1. I min skola respekterar vi varandra
5. Delaktighet och inflytande
5.1. Vi elever har inflytande 6ver undervisningens innehall
6. Trygghet
6.1. Jag kanner mig trygg i skolan
7. Forhindra krankningar
7.1. Jag kdnner mig ofta mobbade av andra elever.
7.2. De vuxna pa skolan reagerar om de far reda pa att en elev blivit krankt
8. Studiero
8.1. Jag har studiero pa lektionerna
9. Nojdhet

9.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet
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Skolenkaten till elever pa GY

1. Veta vad som kriivs
1.1. Mina larare forklarar vad vi ska gora i skolarbetet sa att jag forstar
2. Stimulans
2.1. Skolarbetet stimulerar mig att 1ira mig mer
3. Tillit till elevens formaga
3.1. Jag kan né kunskapskraven i skolan om jag forsoker
4. Grundliggande virden pa skolan
4.1. I min skola respekterar vi varandra
5. Delaktighet och inflytande
5.1. Vi elever har inflytande 6ver undervisningens innehall
6. Trygghet
6.1. Jag kanner mig trygg i skolan
7. Forhindra krankningar
7.1. Jag kinner mig ofta mobbade av andra elever.
7.2. De vuxna pa skolan reagerar om de far reda pa att en elev blivit krankt
8. Studiero
8.1. Jag har studiero pa lektionerna
9. Nojdhet
9.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet

Skolenkaten till elever i vuxenutbildningen

1. Veta vad som kriivs
Larare ger mig det stod jag behover

2. Tillit till elevens formaga

2.1. Jag kan néd kunskapskraven i skolan om jag forsoker
3. Grundlaggande virden pa skolan

3.1. Det finns en 6msesidig respekt mellan larare och elever i skolan.
4. Delaktighet och inflytande

4.1. Vi elever har inflytande 6ver undervisningens innehall
5. Forhindra kriankningar

5.1. Jag kdnner mig ofta mobbade av andra elever.

5.2. Personalen i skolan reagerar om de far reda péa att en elev blivit krankt
6. Studiero

6.1. Jag har studiero pa lektionerna
7. NOjdhet

7.1. Jag ar n6jd med min skola som helhet

Stammer helt och héllet ges vardet 10
Stammer ganska bra ges viardet 6.67
Stammer ganska daligt ges viardet 3.33
Stammer inte alls ges vardet o

Vet ej exkluderas
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Motion angaende elevers halsa och trygghet

Idag finns det undersékningar och enkater som elever fyller i med nagra ars mellanrum.
Men man ser faktiskt inte hur det ser ut i dagslaget.

Hur mar eleven i skolan? Hur trivs eleven i skolan? Kanner man sig trygg?

Alla dessa fragor ar bland de viktigaste vi kan stélla oss!

Vi har idag elever som sdker psykologisk hjalp utanfér skolan for att de ar radda och kdnner sig
otrygga.

Det behover inte vara en speciellt svar enkat att fylla i, max 15 fragor. Samtliga elever i grundskolan
bor inga.

Man kan fylla i tex. Skola, Arskull, samt Kén. INTE namn. P& detta vis kan man félja utvecklingen for
en specifik aldersgrupp, skola samt ifall det ar skillnad mellan pojkar och flickor.

Har man en period som |l6per 6ver 3 ar sa kan man folja elever som borjar tex. arskurs 7 till dess de
gar ur 9e klass. Hur ar utvecklingen i skolan under denna period? Allt for att elever och larare skall
kunna fa det basta av skolan.

Vi som ar vuxna kan se skolgangen pa ett helt annat satt dn vad eleverna egentligen gor.

Enligt de senaste nationella enkdterna sa mar vara elever bra och kdnner sig trygga. Detta kanner vi i
Sverigedemokraterna Lysekil starkt tvivel till att det verkligen ar sa.

Sverigedemokraterna Lysekil foreslar darfor att:

e Over en férsoksperiod pa 3 &r folja elever med en Host & Var enkét
e Folja upp dessa enkater tillsammans med rektorer och larare.
e Redovisa svaren for denna enkat 6ppet.

Tillsammans med eleverna kan vi géra skolan bade rolig och trygg

Magnus Elisson Sverigedemokraterna Lysekil
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-10-23
Kommunfullmaktige

LKS § 112 Dnr 2019-000375

Motion fran Magnus Elisson (SD) angaende elevers héalsa och trygghet
Sammanfattning

Magnus Elisson (SD) har i en motion foreslagit att under en forsoksperiod pa 3 ar
folja elever med en host och var enkat och att enkiterna foljs upp av rektorer och
larare samt att svaren redovisas Oppet.

Beslutsunderlag

Motion 2019-10-17

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att remittera motionen till utbildningsndmnden och
kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionaren
Utbildningsndmnden inkl. motion
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-04

Kommunstyrelsen

§55 Dnr 2018-000540

Svar pa motion om att prioritera framtagande av vattennéara
industrimark

Sammanfattning

I en motion inldmnad av Fredrik Hiller (LP) 2018-09-19 foreslés att kommunen ska
prioritera framtagande av vattennira industrimark.

Motionen har varit pa remiss hos samhallsbyggnadsforvaltningen som delar
motionarens syn om att vattennara verksamhetsmark behover prioriteras i
kommunen. Detta synsétt har &ven kommunstyrelseforvaltningen. Detta da det
rader brist pa detaljplanerad mark for verksamheter i vattennara lage. Ett eventuellt
beslut att prioritera denna typ av detaljplaner bor atfoljas av ett beslut om att
resurser tilldelas/omfordelas fran andra detaljplaner.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-14
Motion
Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2018-09-20, § 122

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att bifalla motionen.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-14 LKS 2018-000540

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om att prioritera framtagande av vattennara
industrimark

Sammanfattning

I en motion inlamnad av Fredrik Hiller (LP) 2018-09-19 foreslas att kommunen
ska prioritera framtagande av vattennara industrimark.

Motionen har varit pa remiss hos samhallsbyggnadsférvaltningen som delar
motionirens syn om att vattennira verksamhetsmark behover prioriteras i
kommunen. Detta synsitt har &ven kommunstyrelseforvaltningen. Detta da det
rader brist pa detaljplanerad mark for verksamheter i vattennara lage. Ett
eventuellt beslut att prioritera denna typ av detaljplaner bor atfoljas av ett beslut
om att resurser tilldelas/omfordelas fran andra detaljplaner.

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktiga att bifalla motionen.

Arendet

I en motion inlamnad av Fredrik Haller (LP) 2018-09-19 foreslas att kommunen
ska prioritera framtagande av vattennara industrimark.

Forvaltningens synpunkter

Motionen har varit pa remiss hos samhallsbyggnadsforvaltningen som delar
motiondrens syn om att vattennara verksamhetsmark behover prioriteras i
kommunen. Detta d det rader brist pa detaljplanerad mark for verksamheter i
vattennéra lage.

Samhaillsbyggnadsfoérvaltningen har en 16pande dialog med
kommunstyrelseférvaltningens avdelning for Hallbar utveckling och bada
forvaltningar delar uppfattningen att samhallsbyggnadsforvaltningen bor far i
uppdrag att titta pa alternativa l6sningar.

Om politiken viljer att prioritera denna typ av detaljplaner bor beslutet ocksa
innefatta att resurser tilldelas/omfordelas fran andra detaljplaner for att utreda
omraden i kommunen som kan vara aktuella som vattennira industrimark.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Motion

Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2018-09-20, § 122
Beslutet skickas till

Motionaren
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Kommunstyrelseforvaltningen
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lysekilspartiet

Lysekil 2018-09-19

MOTION OM ATT PRIORITERA FRAMTAGANDE AV VATTENNARA INDUSTRIMARK

Att forbattra forutsattningarna for de maritima naringarna ar ett av kommunens utvecklingsmal. Sa
har skrivs det i budgetforslaget for 2019:

“Lysekils kommuns geografiska ldge tillsammans med befintlig maritim forskning och
féretagande gér “Maritima Lysekil” till ett naturligt utvecklingsomrdde med stor
potential. Det finns en god tillvixtméjlighet da omrddet dr en ung néring som kan vara
en katalysator i att attrahera fler hégskoleutbildade att bosditta sig i Lysekils
kommun.”

For att kunna fa tillvaxt inom detta omrade kravs att kommunen tillhandahaller industrimark med
vattennéra lage. | dagslaget ar det ont om sadan mark, dven om det finns mojligheter pa flera platser.

Jag foreslar darfor:

e Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att prioritera framtagande av vattennara
industrimark i kommunen

e Att utvdrdera de detaljplaner som &r pagaende, och dar det finns potential for
vattennara industrimark ska dessa detaljplaner fa en hogre prioritet.

Fredrik Haller

Lysekilspartiet

Facebook: Lysekilspartiet www.lysekilspartiet.nu info@lysekilspartiet.nu
Forum Lysekilspartiet



LYSEKILS KOMMUN Sammantradesprotokoll

Kommunfullméktige 2018-09-20 22 (27)

§122

Motion om att prioritera framtagande av vattennéra industrimark
Dnr: LKS 2018-540

Fredrik Haller (LP) har i en motion 2018-09-19 foreslagit att kommunstyrelsen
prioriterar framtagande av vattennira industrimark.

Kommunfullmiktiges ordforande har remitterat motionen till kommunstyrelsen.
Beslutsunderlag

Motion 2018-09-19

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna ordférandes beslut.

Beslutet skickas till

Motionaren

Kommunstyrelsen (inkl. motion)
Samhallsbyggnadsforvaltningen (inkl. motion)

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-04-08
) { Kommunstyrelsen

§ 83 Dnr 2018-000217

Svar pa motion fran Fredrik Haller (LP) om upptagningsplats for batar i
Sddra Hamnen

Sammanfattning

Fredrik Haller (LP) foreslar i en motion att kommunen tar fram ett forslag till att en
upptagningsplats och ramp for fritidsbatar anldggs i sodra hamnen. Ett forslag till
motionssvar behandlades pa kommunstyrelsens sammantriade 2020-01-29 dir man
beslutade aterremittera drendet for att komplettera svaret med upptagningsplats av
bét lyft med kranbil.

Det kan konstateras att Gullmarskajen anses som ej tillforlitlig avseende barigheten.
Inte heller den sé kallade Gubbens brygga ar i gott skick utan kraver en upprustning,
dock med en visentligt l1agre kostnadsram.

Aven om det i stort saknas tillgéingliga och limpliga platser for batlyft i
hamnomradet, vore emellertid en upprustning av den sa kallade Gubbens brygga en
tdnkbar 16sning. En upprustning beraknas innebara en kostnadsram pa 3-4 mnkr.

D& de berorda marina foretagen har signalerat att de ar beredda att finansiera sina
bétlyft, skulle en idé kunna vara att dessa aktorer gdr samman och gemensamt
bekostar en upprustning av "gubbens brygga” vilket sdkerstiller en 1angsiktigt
tillganglig plats for de aktorer som 6nskar nyttja bryggan som upptagningsplats med
kranbil. Eventuellt kompletterat med att kommunen ocksa gér in och
medfinansierar en del av projektet.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-20

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullméiktige 2018-04-19, § 57
Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen 2020-01-29, § 32
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-20 LKS 2018-000217

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion angaende forslag att anlagga en
upptagningsplats och ramp for fritidsbatar i sédra hamnen

Sammanfattning

Fredrik Haller (LP) foreslar i en motion att kommunen tar fram ett forslag till att en
upptagningsplats och ramp for fritidsbatar anlaggs i sodra hamnen. Ett forslag till
motionssvar behandlades pa kommunstyrelsens sammantriade 2020-01-29 dar
man beslutade dterremittera drendet for att komplettera svaret med
upptagningsplats av bat lyft med kranbil.

Det kan konstateras att Gullmarskajen anses som ej tillforlitlig avseende
barigheten. Inte heller den sa kallade Gubbens brygga ar i gott skick utan kraver en
upprustning, dock med en vasentligt 1agre kostnadsram.

Aven om det i stort saknas tillgéingliga och limpliga platser for batlyft i
hamnomradet, vore emellertid en upprustning av den sa kallade Gubbens brygga en
tankbar 16sning. En upprustning berdknas innebéra en kostnadsram pa 3-4 mnkr.

Da de berorda marina féretagen har signalerat att de ar beredda att finansiera sina
batlyft, skulle en idé kunna vara att dessa aktorer gar ssmman och gemensamt
bekostar en upprustning av “gubbens brygga” vilket sikerstaller en langsiktigt
tillgdnglig plats for de aktorer som Onskar nyttja bryggan som upptagningsplats
med kranbil. Eventuellt kompletterat med att kommunen ocksa gér in och
medfinansierar en del av projektet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Tidigare motionssvar fran Fredrik Haller (LP) aterremitterades for komplettering
géllande upptagningsplats med hjilp av kranbil. Detta motionssvar har darfor
kompletterats med ytterligare fordjupning och faktainhdmtning,.

Forvaltningens utredning

Motionaren foreslar att kommunen tar fram ett forslag till att en upptagningsplats
och ramp for fritidsbatar anldggs i sodra hamnen. Ett forslag till motionssvar
behandlades pa kommunstyrelsens sammantrade 2020-01-29 dar man beslutade
aterremittera drendet for att komplettera svaret med upptagningsplats av batlyft
med kranbil.

Sjosattningsramp

Kommunstyrelseforvaltningen framforde i motionssvaret 2020-01-29 att
motionens intention ar viktig och att en kustkommun bor ha de faciliteter som
efterfragas gillande marin- och batliv. Samhallsbyggnadsforvaltningens framforde
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

LKS 2018-000217

emellertid att det idag finns en kommunal sjosattningsramp i Valbodalen som
anvands frekvent och som bedoms motsvara efterfragan pa sjosattningsramper for
fritidsbatar. Ekonomiska resurser for att bygga en ramp i sodra hamnen saknas.

Upptagningsplats med kranbil

Da motionssvaret aterremitterades for komplettering gillande upptagningsplats
med hjilp av kranbil, har forvaltningen efterfragat och erhallit diverse
kompletterande underlag. Bland annat har kontakt tagits med saval motionaren
som Lysekils Hamn AB. Det framkommer da att motionens huvudsakliga syfte ar
att fa till en 16sning for kranbilstransporter med sjosattningar/upptagningar i sodra
hamnen.

Teoretiskt kan alla batlyft av fritidsbatar ske i Valbodalen dar faciliteter for detta
finns. I realiteten ar detta tyviarr inte funktionellt da en del batar ar sa pass stora att
da de transporteras pa kranbil till Groto for vinterforvaring i tex inomhushallar,
kan ekipagen inte komma under kontaktledningarna vid jirnvagen. I dagslaget
samordnar vissa marina naringar/foretag sina lyft langst ut pa udden pa Groto dar
det emellertid ar relativt trangt och inte anses sarskilt vilfungerande.

Lysekils Hamn, fortsattningsvis kallad LHAB, har under ett antal ar sedan tidigare
tillatit att kranbilar far lyfta och sjosétta batar 1angs Gullmarskajen under host- och
varsasong. Detta dndrades dock for nagra ar sedan och numer far inte dessa
kranbilar/sjosattningar komma in pa kajerna inom hamnens omréde. Enligt
Lysekils Hamn AB har detta tva orsaker;

e Inforande av ISPS (International Ship and Port facility Security Code) som &r
ett regelverk med avsikt att 6ka sjofartsskyddet i hamnarna och pa fartygen.
Organisationen bakom ISPS dr IMO (International Maritime Organization)
som verkar under FN. (2020-03-01 upphorde emellertid IPS att omfatta
Gullmarskajen).

e Hamnen ansag att en fri tillgang till kajer inne pa hamnens omrade
konkurrerade med den egna verksamheten. Enligt uppgift motsatte sig dven
facket konkurrens pa hamnens egna yta. Fran och med 2019-04-08 upphorde
LHAB med bétlyft i egen regi och denna verksamhet 6vertogs istillet av
kommunen som hyr mobilkranen med tillhérande personal. Batlyft/sjosattning
sker framst i Valbodalen men &ven pa Groto kajen som ndmnts ovan. Groto kaj
har ingen ramp som till exempel Gullmarskajen vilket kan forsvara.
LHAB/kommunen lade i batar via Gullmarskajen varen -19 men kommunens
smabatsenhet informerades dd om att upptagning inte kommer att kunna ske
fran Gullmarskajen da den kommer att stangas av under vintern och framgent.

Batlyft p4 Gullmarskajen

Motionaren foreslar att det reserveras och markeras en yta langs kajen i den
inringade gula delen pa dar kranbilar kan sjositta och ta upp fritidsbatar, se bild 1.

Gullmarskajen ingar inte i det arrende som SDK Shipping har vilket innebar att
Lysekils Hamn/kommunen kan forfoga 6ver denna som man onskar. Kajen ar
ca 180 m lang och med ett djupgéende pa ca nio meter. I sammanhanget kan
namnas att berorda foretag inte forvantar sig ett avgiftsfritt nyttjande av den
aktuella ytan, utan anvindandet av kajen for detta andamal kan avgiftsbeldggas.
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Bild 1. Gullmarskajen

Enligt LHAB har dock kommunens samhaillsbyggnadsforvaltning (gata, park och
smabat) domt ut Gullmarskajen exkl. den del som renoverats for Svea (SLU kajen).
Detta innebar bland annat att barigheten ar osiker vilket leder till att ansvarsbiten
ar oklar i hindelse av en olycka pa det aktuella avsnittet av kajen. Med andra ord
uppstér fraigan vem som kan garantera barigheten samt vem som ska std en
eventuell restaureringskostnad av kajen.

Enligt LHAB har man sedan ménga ar, som forstarkning, lagt ut platar dar de lossar
sidoportsfartygen. Om detta lett till en 6kad barighet i realiteten ar dock tveksamt.
Hamnen uppger att man garna hade hyrt ut Gullmarskajen till SDK i arrendet och
darmed fatt in lite storre intdkter varje ar i tio ar. Detta var dock inte mojligt pa
grund av den bristande barigheten. SDK fick dock under en 6vergéngsperiod nyttja
kajen (denna period har numer 16pt ut). Sammanfattningsvis har
samhallsbyggnadsforvaltningen sagt att kajen inte tél belastning vilket innebar att
den inte ar lamplig for batlyft.

“Gubbens brygga”

I samband med byggnationen av kajen for Svea diskuterades att man i samband
med kajbygget eventuellt skulle samordna resurserna och samtidigt forstarka
“Gubbens brygga” som ligger mellan Sveas tillaggningsplats och gamla Foodia, se
bild 2 nedan. Bland annat var en lokal dkare pa plats som godkande ytan i
bemairkelsen att den var tillracklig stor for att en kranbil skulle kunna operera pa
platsen. Av oklar orsak gjordes dock inga atgarder pa Gubbens brygga.
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Bild 2. Gubbens brygga

Sjosattningsramp

Begreppet ramp anvands och definieras lite olika beroende vem man fragar. For
verksamheter som lyfter i eller ur batar ar det viktigt att avstandet mellan vatten
och kaj inte ar for stort for att en person tryggt ska kunna ta sig i eller ur baten fore
eller efter att sjilva lyftet sker. Att ta ett kliv pa ca 2 meter uppat eller nedat ar inte
tillradligt, darfor finns det ibland en ramp” som innebir att man har ett mellansteg
vid 1 (tex sjosittningsrampen pa Gullmarskajen).

Enligt de uppgifter forvaltningen fatt ar det endast Vastpricken och vid nagot
enstaka tillfalle Nicanders som efterfragar en sjosattningsramp. Kanske finns det en
mojlighet att fa hyra in sig pa gamla Drevia pa Grotovagen? Fastighetsagaren
forsoker hyra ut eller sélja fastigheten och dar finns en ramp i mycket gott skick
som ligger helt oanvind sedan nagra ar.

Generella synpunkter

Forvaltningen har generellt forstaelse for motionens intentioner vilket ar att skapa
en alternativ upptagningsplats for batar. Detta eftersom upptagningsplatsen i
Valbodalen dels foranleder tunga transporter genom tatorten fran Valbodalen till
Groto for vinterforvaring, dels for att den for transporten nodviandiga kranbilen inte
kan komma under kontaktledningarna vid jarnvéigen. I dagsldget samordnar vissa
marina naringar/foretag sina lyft langst ut pa udden pa Groto dar det emellertid ar
relativt trAngt och inte anses sarskilt valfungerande.

Av Lysekils vision framgar att kommunen ska vara en “en sjilvklar motesplats och
ledande inom maritima niringar.” Aven ett av kommunens fem
utvecklingsomréaden, "Maritima Lysekil dr en kraft att rdkna med”, fokuserar pa de
marina naringarna. Mot bakgrund av detta bor det marina naringslivet i
kommunen ges forutsattningar att utvecklas, och en batupptagningsplats i sodra
hamnen skulle kunna vara en sddan forutsittning.

Det kan dock konstateras att det i stort saknas tillgingliga och lampliga platser for
bétlyft i sodra hamnen och daromkring. Gullmarskajen anses som ej tillforlitlig
avseende barigheten. Inte heller den sa kallade Gubbens brygga ar i gott skick utan
kraver en upprustning med en berdknad kostnadsram pé 3-4 mnkr.
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Alternativa losningsforslag

D4 lamplig kajyta saknas p.g.a. barighetproblem skulle en 16sning kunna vara att de
berorda marina foretagen gar samman och gemensamt bekostar en upprustning av
“gubbens brygga” vilket sikerstéller en langsiktigt tillgdnglig plats for de aktorer
som oOnskar nyttja bryggan som upptagningsplats. Detta kraver dock ytterligare
utredning och diskussioner mellan kommunen och naringen. Det ska i
sammanhanget 4ven nidmnas att tillgingligheten (tillfarten) till gubbens brygga ar
relativt begransad for storre ekipage som tex en kranbil med bat. Lampligheten for
gubbens brygga som batupptagningsplats dr dirmed begransad oavsett upprustad
kaj eller inte.

En annan teoretisk 16sning skulle kunna vara att tilldta batlyft pa tex Anderssons
kaj. LHAB har initierat en utredning som samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar
for med syftet att utreda och sikerstilla vad Andersson Kaj och Angbatsbryggan (i
forsta hand) klarar for tyngder.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige 2018-04-19, § 57
Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen 2020-01-29, § 32

Beslutet skickas till

Motionaren
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Kommunfullmaktige 2018-04-19 15 (18)

§ 57

Motion avseende upptagningsplats for batar i Sodra Hamnen
Dnr: LKS 2018-217

Fredrik Haller (LP) har i en motion 2018-03-28 foreslagit att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att snarast presentera ett forslag for att anlagga en
upptagningsplats och ramp for fritidsbatar i Sodra Hamnen.

Kommunfullméktiges ordforande har remitterat motionen till kommunstyrelsen.
Beslutsunderlag

Motion 2018-03-28

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkdanna ordforandes beslut.

Beslutet skickas till

Motionédren
Kommunstyrelsen (inkl. motion)

Justerare: Utdragsbestyrkande:



lysekilspartiet

Lysekil 2018-03-27

MOTION AVSEENDE UPPTAGNINGSPLATS FOR BATAR | SODRA HAMNEN

Sedan 2011 har det saknats en iordningsstalld kommunal upptagningsplats for batar i sédra hamnen.
Lokala naringsidkare och privatpersoner har anlitat Lysekils Hamn AB for lyft av batar pa
Gullmarskajen. Detta har i stort sett fungerat tillfredsstéallande.

Lysekils Hamn AB har under hdsten 2017 sagt upp avtal om batlyft med dessa naringsidkare. Detta
innebar en stor osakerhet for dessa privata foretag infér varsasongen 2018, en osdkerhet bade
avseende prisnivaer och tillganglighet.

Vidare saknas en sjosattningsramp for trailerbatar. Idag finns det enbart en kommunal ramp placerad
i Valbodalen. Trycket &r mycket stort pa denna ramp under var, sommar och host.

En stad som Lysekil, med nérhet till havet lockar manga besokare som vill sjosatta sina batar. Att
iordningsstalla en upptagningsplats och ramp i sédra hamnen bidrar stort till stadens attraktivitet.
Detta mojliggor aven for privata foretag att framgangsrikt bedriva maritima néaringar, nagot som
Lysekils kommun uttalar ar ett viktigt mal for staden.

Med bakgrund av ovanstaende sa foreslar jag:

Att kommunfullmadktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att snarast presentera ett
forslag for att anldagga en upptagningsplats och ramp for fritidsbatar i sédra hamnen

Fredrik Haller

Lysekilspartiet

Facebook: Lysekilspartiet www.lysekilspartiet.nu info@lysekilspartiet.nu
Forum Lysekilspartiet
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-04-08
) { Kommunstyrelsen

8§ 86 Dnr 2019-000346

Svar pa motion fran Annette Calner (LP) och Ronny Hammargren (LP)
om forslag att fullméktige beslutar att Lysekils kommun infér s k
utvecklingsjobb

Sammanfattning

I en motion fran Annette Calner och Ronny Hammargren (LP) foreslas att Lysekils
kommun ska infora sa kallade utvecklingsjobb.

Bakgrunden ar enligt motionarerna att Lysekil, liksom ménga andra kommuner, star
infOr stora utmaningar nar det giller att motverka 6kande arbetsloshet,
forsorjningsstodstagande och socialt utanforskap. Samtidigt finns behovet av att oka
kompetens och anstillningsbarhet vilket kan gynna framtida kompetensforsorjning
inom kommunens verksamheter.

Arbetslivsforvaltningen som haft motionen pa remiss, ser positivt pa ett eventuellt
inférande av utvecklingsjobb. Kommunen behover dock gora ett stiallningstagande
avseende ambitionsniva och omfattning av en eventuell satsning pa utvecklingsjobb.
Arbetslivsforvaltningen konstaterar ocksa att infor ett eventuellt inforande behover
en plan for genomforandet utarbetas dar berorda parter medverkar.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-03-26
Utbildningsndmnden protokoll 2020-02-26, § 27
Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2019-10-23, § 111
Motion

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att ge utbildningsndmnden i
uppdrag att utreda forutsiattningarna for eventuella utvecklingsanstillningar i
Lysekils kommun.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om att Lysekils kommun ska inféra sa
kallade utvecklingsjobb

Sammanfattning

I en motion fran Annette Calner och Ronny Hammargren (LP) foreslas att Lysekils
kommun ska infora sa kallade utvecklingsjobb.

Bakgrunden ar enligt motionirerna att Lysekil, liksom ménga andra kommuner,
star infor stora utmaningar nar det géller att motverka 6kande arbetsloshet,
forsorjningsstodstagande och socialt utanforskap. Samtidigt finns behovet av att
O0ka kompetens och anstillningsbarhet vilket kan gynna framtida
kompetensforsorjning inom kommunens verksamheter.

Arbetslivsforvaltningen som haft motionen pa remiss, ser positivt pa ett eventuellt
inforande av utvecklingsjobb. Kommunen behover dock gora ett stallningstagande
avseende ambitionsniva och omfattning av en eventuell satsning pa
utvecklingsjobb. Arbetslivsforvaltningen konstaterar ocksa att infor ett eventuellt
inférande behover en plan for genomforandet utarbetas dar berorda parter
medverkar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att ge utbildningsndimnden
i uppdrag att utreda forutsattningarna for eventuella utvecklingsanstillningar i
Lysekils kommun.

Arendet

I motion fran Annette Calner och Ronny Hammargren (LP) foreslas att Lysekils
kommun ska infora sa kallade utvecklingsjobb.

Forvaltningens synpunkter

I motionen foreslas att Lysekils kommun ska infora sa kallade utvecklingsjobb.

Forslaget innebar att personer som idag uppbar ekonomiskt bistind genom
forsorjningsstod ska anstillas pa 100% tjanster, med en anstillningstid pa 13
manader, 1 ménads individuell coachning samt 12 ménaders anstéllning, inom
kommunens forvaltningar och kommunala bolag. Anstillningarna ska inte
konkurrera med ordinarie tjdnster utan betraktas som kvalitetshdjande resurser
inom forvaltningarnas karnverksamhet. I motionen hanvisas till att liknande
atgirder infors i nuliget i Am4ls kommun.

Arbetslivsforvaltningen har haft forslaget pa remiss och ser positivt pa inforandet
av utvecklingsjobb. Forvaltningen ser en stor potential med inférande av
utvecklingsanstillningar for kommunen. Forvaltningen forhéller sig dirmed positiv
i frAgan och foreslar att Lysekils kommun ska satsa pa att infora
utvecklingsanstallningar.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

Sid 1/2


http://www.lysekil.se/

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

LKS 2019-000346

Man menar dock att kommunen behover gora ett stallningstagande avseende
ambitionsniva och omfattning av en eventuell satsning pa utvecklingsjobb.
Arbetslivsforvaltningen konstaterar ocksa att infor ett eventuellt inforande behover
en plan for genomforandet utarbetas dar berorda parter medverkar.

Utbildningsndmnden beslutade 2020-02-26 att foresla kommunfullmaktige besluta
att ge utbildningsndmnden i uppdrag att utreda forutsattningarna for, och ta fram
en plan, for arbetet med utvecklingsanstillningar i Lysekils kommun.

Kommunstyrelseforvaltningen har inga avvikande synpunkter utan staller sig
bakom arbetslivsforvaltningens och utbildningsndmndens stillningstaganden.
Forvaltningen forutsitter dock att utbildningsndmndens utredning ocksa kommer
att innehalla en risk- och konsekvensanalys déar de ekonomiska riskerna beskrivs.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Utbildningsndmnden protokoll 2020-02-26, § 27
Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige 2019-10-23, § 111
Motion

Beslutet skickas till

Motionarerna
Utbildningsndmnden
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-02-26

Utbildningsnamnden

Remissvar av motion om forslag att Lysekils kommun infor s.k.
utvecklingsjobb

Sammanfattning

Annette Calner (LP) och Ronny Hammargren (LP) har lamnat en motion med
forslag om inférande av s k utvecklingsjobb inom Lysekils kommuns verksamheter.

Liksom manga andra kommuner i landet star Lysekil infor stora utmaningar nar det
géller att motverka 6kande arbetsloshet, forsorjningsstodstagande och socialt
utanforskap. Samtidigt finns behovet av att 6ka kompetens och anstillningsbarhet
vilket kan gynna framtida kompetensforsorjning inom kommunens egna
verksamheter liksom i flera andra branscher.

Utvecklingsjobb ar nagot som pa langre sikt kan paverka kommunens ekonomi
positivt. Dartill kan raknas alla de fordelar som ett aktivt bidragande i arbete medfor
istallet for passivt bidragstagande. Likasé de eventuella effekter som kan uppsta for
den enskilde (0kad hilsa), for eventuella barn och familj samt for lokalsamhallet.

Arbetslivsforvaltningen ser positivt pa inférandet av utvecklingsjobb. Lysekils
kommun behover gora ett stillningstagande avseende ambitionsniva och omfattning
av en eventuell satsning pa utvecklingsjobb. Arbetslivsforvaltningen konstaterar
ocksa att infor ett eventuellt inforande behover en plan for genomforandet utarbetas
dar berorda parter medverkar.

Beslutsunderlag

Arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-02-10.

Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att motionen anses
besvarad med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att ge
utbildningsndmnden i uppdrag att utreda forutsattningarna for och ta fram en plan
for arbete med utvecklingsanstillningar i Lysekils kommun.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsndmnden
Socialndmnden

Justerare Utdragsbestyrkande
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Datum Dnr
2020-02-10 UBN 2019-000317

Avdelningen for verksamhetsstod
Madelene Johansson,
madelene.johansson@lysekil.se

Remissvar pa motion om utvecklingsjobb i Lysekils kommun
Sammanfattning

Annette Calner (LP) och Ronny Hammargren (LP) har lamnat en motion med
forslag om inférande av s k utvecklingsjobb inom Lysekils kommuns verksamheter.

Liksom manga andra kommuner i landet star Lysekil infor stora utmaningar nar
det géller att motverka 6kande arbetsloshet, forsorjningsstodstagande och socialt
utanforskap. Samtidigt finns behovet av att 6ka kompetens och anstillningsbarhet
vilket kan gynna framtida kompetensforsorjning inom kommunens egna
verksamheter liksom i flera andra branscher.

Utvecklingsjobb ar nagot som pa langre sikt kan paverka kommunens ekonomi
positivt. Dartill kan raknas alla de fordelar som ett aktivt bidragande i arbete
medfor istillet for passivt bidragstagande. Likasa de eventuella effekter som kan
uppsta for den enskilde (6kad hélsa), for eventuella barn och familj samt for
lokalsamhallet.

Arbetslivsforvaltningen ser positivt pa inférandet av utvecklingsjobb. Lysekils
kommun behover gora ett stillningstagande avseende ambitionsniva och
omfattning av en eventuell satsning pa utvecklingsjobb. Arbetslivsforvaltningen
konstaterar ocksa att infor ett eventuellt inforande behéver en plan for
genomforandet utarbetas dar berorda parter medverkar.

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses
besvarad med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens tjansteskrivelse.

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att ge
utbildningsndmnden i uppdrag att utreda forutsittningarna for och ta fram en plan
for arbete med utvecklingsanstillningar i Lysekils kommun.

Arendet

Annette Calner (LP) och Ronny Hammargren (LP) har lamnat en motion med
forslag om att Lysekils kommun infor s k utvecklingsjobb.

I motionen framhalls att utanférskapet innebar bade sociala och ekonomiska
utmaningar for kommunerna. En 6kande arbetsloshet och en forandrad
arbetsmarknadspolitik med forandrade roller for arbetsformedlingen oroar. Vidare
framhalls socialtjanstens uppdrag om att stodja manniskors aktiva deltagande i
samhallslivet och att forskningen visar att coachning och arbetsmarknadspolitiska
anstillningar ar den effektivaste vagen till egen f6rsorjning. Férutom att bli
sjalvforsorjande kan personer via utvecklingsjobb kvalificera sig for
arbetsloshetskassa och arbetsloshetsforsakring vid eventuell arbetsloshet.
Lysekilspartiet foreslar darfor att s k utvecklingsjobb ska inféras i kommunen.
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Forslaget innebar att personer som idag uppbar ekonomiskt bistdnd genom
forsorjningsstod ska anstillas pa 100% tjanster, med en anstillningstid pa 13
manader, 1 mdnads individuell coachning samt 12 ménaders anstillning, inom
kommunens forvaltningar och kommunala bolag. Anstéillningarna ska inte
konkurrera med ordinarie tjanster utan betraktas som kvalitetshojande resurser
inom forvaltningarnas karnverksamhet. I motionen héanvisas till att liknande
atgirder infors i nuldget i Amals kommun.

Forvaltningens synpunkter
Arbetsloshet och forsorjningsstod

Arbetsloshetsstatistiken visar en nagot 6kande trend for Lysekils kommun liksom
landet i helhet. Vid en jamforelse av totala arbetslosheten december 2019 med
december 2018 visar det en 6kning med 1,3% fran 6,1 — 7,4%. Motsvarande siffra
for riket ar 7,4% for Vastra Gotalandsregionen 6,6%. Ungdomsarbetslosheten visar
en an storre okning med 4,1% fran 6,3 — 10,4%. Motsvarande siffra for riket ar 9,2%
och for Vastra Gotalandsregionen 7,8%. Under 2019 har ocksa hushall med
forsorjningsstod okat i Lysekils kommun i jaimforelse med aret innan, fran ca 187
hushéll i januari 2019 till 210 hushéll i december 2019.

Subventionerade anstillningar i Lysekils kommun

Lysekils kommun har sedan tidigare arbetat med s k atgédrdsanstéllningar inom
kommunens tidigare arbetsmarknadsenhet (AME, numera enheten for arbetsliv)
samt med sarskilda anstillningar inom forvaltningar och enheter. Tankar om och
behov av att utveckla ett arbete med utvecklingsanstillningar har funnits och véckts
under 2019.

Med atgirdsanstallning avses en arbetsmarknadspolitisk anstallning inom AMEs
verksamhet under en begrinsad tid betraktad som en 4tgird. Atgirdsanstillningen
finansieras genom sarskild budget inom forsorjningsstod i kombination med statlig
subvention for anstillningen. For nirvarande pagar 20 atgiardsanstéllningar inom
enheten for arbetsliv.

Med sérskilda anstillningar avses subventionerade anstillningar inom
forvaltningar och enheter dar sarskilda tjanster beretts dar personer med
nedsattning och behov av anpassning kan arbeta 6ver tid och fyller en varaktig
funktion i verksamheten. Kostnaden for anstallningen betalas av forvaltningen
och/eller enheten sjilvt. For narvarande finns det 32 sarskilda anstillningar i
kommunen.

Med utvecklingsanstillningar avses en tidsbegriansad anstillning i likhet med
motionens forslag dar en person inom ramen for en anstallning kan vidareutveckla
sina formagor till arbete hos en ordinarie arbetsgivare som inom kommunens
forvaltningar och enheter. Anstallningen gors med avsikt att individen ska soka sig
vidare till reguljara arbeten och/eller sarskilda anstillningar alternativt att senare
fa ta del av arbetsloshetsforsiakringar vid eventuell arbetsloshet.
Utvecklingsanstillning innebar ocksa en subventionerad anstéllning dar statlig
lonesubvention kombineras med sarskilda medel avsatta for andamalet alternativt
en vaxling av forsorjningsstod i enskilda fall. Utvecklingsanstéllningar har hittills
inte tillampats i Lysekils kommun i ndgon storre omfattning.
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Amals kommun

I motionen hinvisas till Am4ls kommun vilka planerat pabérja inférandet av 100 st
utvecklingsanstillningar inom ramen for ett projekt benamnt utvecklingsjobb
Ama4l. Arbetet planeras paborjas under hosten 2020. Bakgrunden ér en hog
arbetsloshet och 6kat forsérjningsstod. Amal har i jaimforelse med Lysekil en hogre
arbetsloshet 13,8% totalt och 18,4% ungdomsarbetsloshet. Amal har #ven hog
kostnadsutveckling inom ekonomiskt bistind och den sociala och ekonomiska
utmaningen det innebir har gjort att Amal beslutat sig for kraftfulla tgéirder.

Arbetsmarknadsprojektet, Utvecklingsjobb Ama4l, innebir att arbetslésa personer
med ekonomiskt bistdnd anstills av kommunen och de kommunala bolagen. De ges
darmed mojlighet att komma ut pa arbetsmarknaden, med malet att det ocksa
hjalper malgruppen att finna sin forsorjning pa arbetsmarknaden langsiktigt
alternativt kommer i &tnjutande av arbetsloshetsforsakringar vid eventuell fortsatt
arbetsloshet. Arbetsmarknadsanstillningarna varar under ett ar och kombineras
med individuell kartlaggning och handledning ev. dven vissa studier (t.ex. SFI).

Améls kommun satsar 6 mnkr netto och beriknar uppné 100 anstillningar. Enligt
planen och de ekonomiska berakningarna innebar det att det ger kommunen ett
nettooverskott pa 5 mnkr kronor efter planperioden (5 ar) jamfort med ett scenario
dir inga atgéarder vidtas. Det berdknas som en framtidsinvestering som utover
berdknad ekonomi ocksé forviantas ge andra vinster som minskat utanférskap, 6kad
kompetens och anstillningsbarhet samtidigt som det medfor kvalitetshgjande
resurser inom kommunens forvaltningar och bolag (for ytterligare information om
utvecklingsjobb Amal, se bilagor).

Andra goda exempel

Arbetslivsforvaltningen har ocksa tagit del av information fran andra kommuner
diar man langsiktigt arbetat for att paverka forsorjningsstod med lyckat resultat.
Signifikant for dessa kommuner ar att man beslutat om ldngsiktiga
arbetsmarknadspolitiska insatser som inforandet av utvecklingsanstallningar m.m.
Ett exempel ar Boras stad som gétt fran drygt 100 mnkr till drygt 50 mnkr i
forsorjningsstod pa ca 10 ar. Ytterligare ett exempel dr Ovandkers kommun som
satsat ca 4 mnkr pa ca 50 — 60 utvecklingsanstéllningar inom kommunen. I ett
utvecklat samarbete med externa/privata arbetsgivare har kommunen sedan
slussat vidare personerna i andra anstallningar vilket visat sig paverka
langtidsarbetslosheten positivt.

Arbetslivsforvaltningens syn pa utvecklingsanstillningar

Liksom Amél och manga andra kommuner i landet stir Lysekil infor stora
utmaningar nir det géller att motverka 6kande arbetsloshet,
forsorjningsstodstagande och socialt utanforskap. Samtidigt finns behovet av att
oka kompetens och anstallningsbarhet hos individer vilket kan gynna framtida
kompetensforsorjning inom kommunens egna verksamheter liksom flera andra
branscher.
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Reella anstallningar med en avtalsenlig 16n ar oftast mer motiverande for den som
behover en arbetsmarknadsinsats dn t.ex. enbart praktikplatser och bidrag. For
manga personer med forsorjningsstod ar ocksa steget till en reguljar anstillning
langt. Att ga fran utanforskap via praktik direkt till anstillning ar fa férunnat.
Steget via en utvecklingsanstallning forstarker dairmed sannolikt forutsattningarna
att kunna fa ett reguljart arbete i forldngningen.

Villkoren och forutsattningarna for statliga anstallningsstod ar lika sett 6ver hela
landet. Utan att forvaltningen i nuliget gjort nigon ingdende genomgéng av Amals
berdkningar ar det rimligt att anta att da forutsattningarna ar liknande ar det ocksa
mojligt att gora motsvarande ekonomiska vinster for Lysekils kommun. Det ar
snarare omfattningen av insatserna d.v.s. antalet personer som ges mojlighet till
anstallning som avgor kostnader och vinster.

Det som kan skilja kommuner &t avseende insats ar lokala forutsattningar s som;
antal personer som berors (forsorjningsstodstagande), antalet potentiella platser i
kommunen och bolagen. Likasa synen pa inférandet av utvecklingsanstillningar
mellan arbetsgivaren och fackliga organisationer ar avgorande. De lokala formerna
for samarbete med Arbetsformedlingen for att genomfora anstéllningarna pa basta
satt ar ocksa viktiga forutsattningar att klara ut samt hur ett samarbete med privata
arbetsgivare i ovrigt kan utvecklas. Ett inforande av utvecklingsanstallningar
forutsatter dirmed en forandringsplan som klargor de lokala forutsattningarna och
ambitionsnivan.

Omfattningen av resurser som ska avsittas for att 4&stadkomma anstillningarna ar
ocksa en viktig forutsittning att klargéra. Aven om kommunens ekonomiska
forutsattningar kan vara begransade for att genomfora utvecklingsanstéllningar har
kommunen likvil begransade forutsattningar for ett langvarigt och 6kande
forsorjningsstod. Genomforandet av utvecklingsanstillningar 4r med storsta
sannolikhet en framtida investering som gynnar kommunen ekonomiskt. Dartill
kan riknas in alla de foérdelar som ett aktivt bidragande i arbete medfor istéllet for
passivt bidragstagande. Likasa de eventuella effekter som kan uppsta for den
enskilde (6kad hilsa och kansla av sammanhang), dennes eventuella barn och
familj samt lokalsamhallet.

Arbetslivsforvaltningen ser en stor potential med inforande av utvecklings-
anstillningar for kommunen. Forvaltningen forhéller sig dirmed positiva i fragan
foreslar att Lysekils kommun ska satsa pa att inféra utvecklingsanstillningar.

Tjansteskrivelsen ar framtagen i samrad med kommundirektoren och
kommundirektorens ledningsgrupp.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se

Sid 4/5


http://www.lysekil.se/

Ak X

Tjansteskrivelse Sid 5/5
LYSEKILS

KOMMUN

Dnr
UBN 2019-000317

Per-Henrik Larsson
Forvaltningschef

Bilagor

Motionen fran Annette Calner och Ronny Hammargren
Utvecklingsjobb Ama4l, forindringsplan
Presentation om utvecklingsjobb i Ama&l

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Samhaillsbyggnadsnamnden
Socialndmnden
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-10-23
Kommunfullmaktige

LKS § 111 Dnr 2019-000346

Motion fran Annette Calner (LP) och Ronny Hammargren (LP) om
forslag att fullméaktige beslutar att Lysekils kommun infér s k
utvecklingsjobb

Sammanfattning

Annette Calner (LP) och Ronny Hammargren (LP) har i en motion foreslagit att
Lysekils kommun infor sa kallade utvecklingsjobb.

Beslutsunderlag

Motion 2019-09-30

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att remittera motionen till socialnimnden,
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionarerna

Socialnamnden inkl. motion
Utbildningsndmnden inkl. motion
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Motion till Lysekils kommunfullmaktige
Utvecklingsjobb Lysekil

Stora delar av kommunsverige star infor betydande utmaningar med manga invanare i
arbetsloshet och utanférskap och liksom de flesta andra kommuner star ocksa Lysekil
infor bade en social och ekonomisk utmaning framover. Behoven kommer att Gverstiga
resurserna och kraftfulla atgarder behdvs for att klara av dessa med bibehallen kvalité for
invanarna.

Arbetsformedlingens roll och funktion inom arbetsmarknadspolitiken blir allt otydligare.
Bristen pa personal och lokal narvaro medfor forsamrad service till de arbetslosa i
Lysekils kommun. Arbetsldsheten i landet stiger och det finns anledning att befara att sa
ocksa kommer att ske i Lysekil.

Aktuell arbetsmarknadsforskning tyder pa att arbetsmarknadspolitiska anstallningar och
individuell coachning ar den effektivaste vagen till egen forsorjning — det ar lattare att fa
ett jobb om du redan har ett jobb.

Socialtjanstens 6vergripande mal ar att framja manniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet. Socialtjansten
ska inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Genom att
kombinera individuell coachning och en temporar anstallning blir den enskilde personen
sjalvforsorjande men kvalificerar sig ocksa for arbetsldshetskassa, och darmed
arbetsloshetsforsakring, vid en eventuell arbetsloshet

Lysekilspartiet foreslar darfor att s k utvecklingsjobb ska inforas i kommunen. Personer
som idag uppbar ekonomiskt bistand genom forsorjningsstod ska anstallas pa 100-



procentiga tjanster, med en anstallningstid pa 13 manader, 1 manads individuell
coachning samt 12 manaders anstallning, inom kommunens forvaltningar och
kommunala bolag. Liknande atgarder infors nu i Amal.

Anstallningarna ska inte konkurrera med ordinarie tjanster utan betraktas som
kvalitetshGjande resurser inom forvaltningarnas karnverksamhet.

Vi foreslar darfor med anledning av ovanstaende att fullmaktige

beslutar att Lysekils kommun infor s k utvecklingsjobb.

For Lysekilspartiet 2019-09-30

Annette Calner Ronny Hammargren
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KOMMUN 2020-04-08
) { Kommunstyrelsen

§ 85 Dnr 2016-000030

Svar pa motion fran Siw Lycke (C) angaende ramp pa badplats for
funktionsnedsatta

Sammanfattning

Siw Lycke, Centerpartiet, framfor i en motion 2016-01-25 att det framkommit
onskemal om en ramp for badande pa ett mer avskilt stille dn Pinnevik.

Det kan konstateras att det forflutit ndgra ar sedan motionen limnades in. Sedan
dess har tekniska avdelningen, samhallsbyggnadsforvaltningen, paborjat ett arbete
med att ta fram en badplatsstrategi vilken berdknas vara klar innan sommaren
2020. I strategin finns en malbild om att Lysekils kommun ska kunna erbjuda
attraktiva badplatser av varierande karaktar. Tillgdngligheten behover tillgodoses
och utvecklas for att kunna méta behovet hos sévil turister som bofasta. I dagslaget
finns tillganglighetsanpassade ramper i Pinnevik och Bokevik. Mot bakgrund av
motionen foresldr kommunstyrelseforvaltningen att arbetet med strategin dven
innefattar hur vi tillgodoser de funktionsnedsatta och att denna grupp kan ha
tillgdng till bad inte bara i Pinnevik och pa Skafto.

Det finns dock inga planer att infor sommarsasongen 2020 uppfora ytterligare
ramper i kommunen dé detta inte ryms inom i arets budget.
Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-19

Motion

Protokoll fran kommunfullméaktige 2016-01-28, § 30
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Datum Dnr
2020-02-19 LKS 2016-000030

Avdelningen for verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om ramp for badande
Sammanfattning

Siw Lycke, Centerpartiet, framfor i en motion 2016-01-25 att det framkommit
onskemal om en ramp for badande pa ett mer avskilt stille dn Pinnevik.

Det kan konstateras att det forflutit ndgra ar sedan motionen limnades in. Sedan
dess har tekniska avdelningen, samhillsbyggnadsforvaltningen, paborjat ett arbete
med att ta fram en badplatsstrategi vilken berdknas vara klar innan sommaren
2020. I strategin finns en mélbild om att Lysekils kommun ska kunna erbjuda
attraktiva badplatser av varierande karaktar. Tillgangligheten behover tillgodoses
och utvecklas for att kunna mé6ta behovet hos séavil turister som bofasta. I dagslaget
finns tillgdnglighetsanpassade ramper i Pinnevik och Bokevik. Mot bakgrund av
motionen foreslar kommunstyrelseférvaltningen att arbetet med strategin dven
innefattar hur vi tillgodoser de funktionsnedsatta och att denna grupp kan ha
tillgdng till bad inte bara i Pinnevik och pa Skafto.

Det finns dock inga planer att infor sommarsasongen 2020 uppfora ytterligare
ramper i kommunen dé detta inte ryms inom i arets budget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Siw Lycke, Centerpartiet patalar i en motion 2016-01-25 att det framkommit
onskemal om en ramp for badande pé ett mer avskilt stélle 4n Pinnevik.
Motionaren foreslar kommunen att dtgarda detta.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har varit i kontakt med samhillsbyggnadsférvaltningens tekniska
avdelning som &r ansvarig for kommunens badplatser.

Det kan konstateras att det forflutit ndgra ar sedan motionen limnades in. Sedan
dess har tekniska avdelningen, samhillsbyggnadsforvaltningen, paborjat ett arbete
med att ta fram en badplatsstrategi. Denna beridknas vara klar till sommaren 2020.

I badplatsstrategin finns en malbild om att Lysekils kommun ska kunna erbjuda
attraktiva badplatser av varierande karaktar. Tillgangligheten behover tillgodoses
och utvecklas for att kunna méta behovet hos savil turister som bofasta. I dagslaget
finns tillgdnglighetsanpassade ramper i Pinnevik och Bokevik. Mot bakgrund av
motionen foreslar kommunstyrelseférvaltningen att arbetet med strategin dven
innefattar hur vi tillgodoser de funktionsnedsatta och att denna grupp kan ha
tillgdng till bad inte bara i Pinnevik och pa Skafto.

Det finns dock inga planer att infér sommarsasongen 2020 uppfora ytterligare
ramper i kommunen dé detta inte ryms inom i arets budget.
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Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef

Bilaga
Motion
Protokoll frain kommunfullméktige 2016-01-28, § 30

Beslutet skickas till
Motionaren
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Fran: Siw Lycke <siw.lycke@hotmail.com>

Skickat: den 25 januari 2016 13:13

Till: Registrator Lysekils kommun

Amne: Motion ang. Funktionsnedséttningsramp péa Badplats

Vi vill utéka med en ramp for badande .

Det har framkommit 6nskemal att det skall finnas en till pa ett mer avskilt stille dn rampen i Pinnevik.

Denna ramp bér vara klar till sommaren 2016.
Anser att nya lagen ang. tillgdnglighet bér tillgodoses dven i denna fraga.

Fran Centerpartiet
Siw Lycke

Christer Hammargquvist
Monica Andersson

Skickat fran min iPad

LKS 2016 -01- 25

LYSEKILS KOMMUN
REGISTRATUREN

e
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LYSEKILS KOMMUN Sammantradesprotokoll

Kommunfullmaktige 2016-01-28 11 (35)

§9

Motion om funktionsnedsattningsramp pa badplats
Dnr: LKS 2016-030

Siw Lycke (C) har i en motion 2016-01-25 foreslagit att det ska finnas ramp for
funktionshindrade pa en mer avskild badplats dn vad Pinnevik ar.

Kommunfullmiktiges ordforande har remitterat motionen till kommunstyrelsen.
Beslutsunderlag

Motion 2016-01-25

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att godkidnna ordférandes beslut.

Beslutet skickas till

Motionaren
Kommunstyrelsen

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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§ 57 Dnr 2017-000117

Svar pa motion om att férnya skyltarna till cykelsparet
Sammanfattning

Siw Lycke, Centerpartiet, foreslar i en motion 2017-02-10 att kommunen ska ta pa
sig ansvaret och underhallet skyltarna till det sa kallade cykelsparet.

Vad giller att byta ut alternativt rusta upp skyltarna rekommenderar Sodra
Bohuslan Turism AB att inte gora detta i nuldget. Det har i senare tid gjorts nya
inventeringar och trafiklaget ser idag inte ut som da skyltarna sattes upp.

Det pégar ett omfattande arbete med att soka pengar for en kommande nationell
cykelled genom Bohuslédn. Lysekil, Tjorn, Orust med flera kan med férdel koppla pa
sig pa denna dven om huvudleden inte kommer att ga genom dessa kommuner. Man
kommer dven att ta fram en cykelkarta med foreslagna cykelrutter genom Bohuslian
vilket da innefattar dven Lysekils kommun.

Efter att ha stimt av med kommunens trafikingenjor foreslas att kommunen i
avvaktan pa ovanstaende projekt, inte vidtar nagon atgird avseende skyltarna.
Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-19

Motion

Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2017-02-16, § 26
Forslag till beslut pa sammantradet

Monica Andersson (C): Att motionen ska bifallas.

Jan-Olof Johansson (S): Bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt Jan-Olof Johanssons forslag.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-19 LKS 2017-000117

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion om att fornya skyltarna till cykelsparet
Sammanfattning

Siw Lycke, Centerpartiet, foreslar i en motion 2017-02-10 att kommunen ska ta pa
sig ansvaret och underhallet skyltarna till det sa kallade cykelsparet.

Vad giller att byta ut alternativt rusta upp skyltarna rekommenderar Sodra
Bohuslan Turism AB att inte gora detta i nulaget. Det har i senare tid gjorts nya
inventeringar och trafiklaget ser idag inte ut som da skyltarna sattes upp.

Det pégar ett omfattande arbete med att soka pengar for en kommande nationell
cykelled genom Bohuslédn. Lysekil, Tjorn, Orust med flera kan med férdel koppla pa
sig pa denna dven om huvudleden inte kommer att ga genom dessa kommuner.
Man kommer dven att ta fram en cykelkarta med foreslagna cykelrutter genom
Bohusléan vilket da innefattar dven Lysekils kommun.

Efter att ha stimt av med kommunens trafikingenjor foreslas att kommunen i
avvaktan pa ovanstaende projekt, inte vidtar nagon atgiard avseende skyltarna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses vara
besvarad i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Siw Lycke, Centerpartiet foreslar i en motion 2017-02-10 att kommunen ska férnya
skyltarna till cykelsparet.

Forvaltningens synpunkter

Enligt motionen skapades for manga ar sedan ett projekt med att marka ut bra
vagval for cyklister i Bohusldn. Detta projekt har inte lingre nigon dgare och
skyltarna ar nu blekta. Motiondren anser att kommunen ska ta pa sig ansvaret och
underhalla de skyltar som finns inom kommunens geografiska grianser.

Vid kontakt med VD/turistchef vid S6dra Bohuslan Turism AB framkommer att det
sannolikt var cykelfrimjandet som f6r manga ar sedan satte upp skyltarna som en
del i den sé kallade Nordsjoleden.

Vad giller att byta ut alternativt rusta upp skyltarna rekommenderar Sodra
Bohusldn Turism AB i nuléget inte att detta gors. Detta mot bakgrund av att det har
gjorts nya inventeringar och trafiklaget ser idag inte ut som déa skyltarna sattes upp.

Det pégar ett omfattande arbete med att soka pengar for en kommande nationell
cykelled genom Bohuslén. Lysekil, Tjorn, Orust med flera kan med férdel koppla pa
sig pa denna dven om huvudleden sannolikt inte kommer att ga genom dessa
kommuner.

Man kommer att gora en cykelkarta med foreslagna cykelrutter genom Bohuslan
vilket da innefattar d&ven Lysekils kommun.

Emellertid avrader man alltsé tills vidare fran omskyltning, detta for att invénta ett
storre koncept dar man kan koppla pa sig
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Efter att ha stimt av med kommunens trafikingenjor foreslas att kommunen i
avvaktan pa ovanstaende projekt, inte vidtar nagon atgiard avseende skyltarna.
Vissa av dem kan eventuellt dock vara till nytta vid eventuell senare anslutning till
den nationella cykelleden i och med att jobb med fundament och tillstdnd kan
underlattas.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Motion

Beslutet skickas till

Motionaren
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Kommunfullmaktige 2017-02-16 36 (46)

§26

Motion om att fornya skyltarna till cykelsparet
Dnr: LKS 2017-117

Siw Lycke (C) har i en motion 2017-02-09 foreslagit att kommunen tar pa sig ansvaret
och underhéllet for skyltarna for bra vagval for cyklisterna som togs fram for ménga
ar sedan. Projektet har inte langre nédgon dgare och skyltarna behover fornyas efter att
de numera ir blekta.

Kommunfullméktiges ordforande har remitterat motionen till kommunstyrelsen.
Beslutsunderlag

Motion 2017-02-09

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige beslutar att godkanna ordférandes beslut.

Beslutet skickas till

Motioniren
Kommunstyrelsen (inkl. motion)

Justerare: Utdragsbestyrkande:



Motion om att fornya skyltarna till Cykelsparet.

FOr manga ar sedan skapades ett projekt med att marka ut bra vagval for
cyklister i Bohuslan. Detta projekt har inte langre nagon dgare och skyltarna ar
nu blekta.

Vi anser att det ar bra om kommunen tar pa sig ansvaret och underhaller
skyltarna i var kommun. Detta da vi kan hjalpa cyklister att hitta alternativa
vagar genom kommunen samt att vi ocksa far mindre cyklister pa framférallt
162:an. Detta hade gynnat kommunen pa manga satt da vi erbjuder cyklisterna
att ta del av de mindre och vackra vagarna, samt att vi 6kar sakerheten.

Att byta ut dessa skyltar lar ju kosta lite men det ar inget man gor varje ar,
lederna finns ju likasa stolparna.

Centerpartiet Lysekil

Siw Lycke
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-09-02
) { Kommunstyrelsen

§ 153 Dnr 2019-000443

Svar pa motion fran Siw Lycke (C) om att inféra ersattning i daglig
verksamhet

Sammanfattning

I motion inldimnad av Siw Lycke (C) foreslas att infora nagon form av ersittning
(habiliteringsersittning) till samtliga (bade LSS och SoL) inom daglig verksamhet.
Alternativt att kommunen erbjuder annan form av ersittning som till exempel fri
mat till dem som arbetar.

Utbildningsndmnden har 2020-03-31, § 45, beslutat foresla kommunfullméiktige att
bifalla motionen och att arbetslivsférvaltningen ska soka det statliga stodet sa lange
det finns kvar och betala ut det till deltagare i daglig verksamhet med LSS-beslut.
LSS. Vidare foreslar utbildningsnamnden kommunfullméktige att utreda kostnaden
for ersattning aven for deltagare med SoL-beslut.

Kommunstyrelseforvaltningen anser att det kravs en langsiktigt hallbar ekonomisk
l6sning om habiliteringsersattning ska aterinforas. Nagot utrymme for detta finns
inte i kommunens budget. Motionen bor darfor avslas.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-08-10

Protokollsutdrag fran utbildningsnimnden 2020-03-31, § 45, med tjansteskrivelse
Protokollsutdrag frain kommunfullmaktige 2019-11-20, § 229

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-04-17, § 35

Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2016-09-29, § 132

Motion

Forslag till beslut pa sammantradet

Jan-Olof Johansson (S): Avslag pa forvaltningens forslag. Andringsforslag att
motionen anses besvarad i enlighet med utbildningsndmndens yttrande.

Ricard Soderberg (S), Christina Gustavsson (S), Christoffer Zakariasson (SD), Yngve
Berlin (K), Ulf Hanstéal (M), Ronald Rombrant (LP): Bifall till Jan-Olof Johanssons
forslag.

Beslutsgang

Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan besluta enligt Jan-Olof Johanssons
med fleras forslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att motionen anses besvarad i
enlighet med utbildningsndmndens yttrande.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-08-10 LKS 2019-000443

Kommunstyrelsefdrvaltningen
Leif Schondell, 0523-61 31 01
Leif.schondell@lysekil.se

Svar pa motion fran Siw Lycke (C) om att inféra erséattning i
daglig verksamhet

Sammanfattning

I motion inldimnad av Siw Lycke (C) foreslas att infora nagon form av ersittning
(habiliteringsersattning) till samtliga (bade LSS och SoL) inom daglig verksamhet.
Alternativt att kommunen erbjuder annan form av ersattning som till exempel fri
mat till dem som arbetar.

Utbildningsndmnden har 2020-03-31, § 45, beslutat foresla kommunfullmaktige att
bifalla motionen och att arbetslivsforvaltningen ska soka det statliga stodet sa lange
det finns kvar och betala ut det till deltagare i daglig verksamhet med LSS-beslut.
LSS. Vidare foreslar utbildningsnamnden kommunfullméktige att utreda kostnaden
for ersattning aven for deltagare med SoL-beslut.

Kommunstyrelseforvaltningen anser att det kravs en langsiktigt hallbar ekonomisk
l6sning om habiliteringsersattning ska dterinforas. Nagot utrymme for detta finns
inte i kommunens budget. Motionen bor darfor avslas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige att avsla motionen om inférande av
habiliteringsersattning till samtliga inom daglig verksamhet.

Arendet

I motion inlamnad av Siw Lycke (C) foreslas att infora ndgon form av ersittning
(habiliteringsersattning) till samtliga (bade LSS och SoL) inom daglig verksamhet.
Alternativt att kommunen erbjuder annan form av ersittning som till exempel fri
mat till dem som arbetar.

Kommunfullméktige beslutade 2019-11-20, § 229 att remittera motionen till
kommunstyrelsen, socialnimnden och utbildningsnamnden. Socialférvaltningen
har meddelat att motionen inte beror deras verksamhet.

Utbildningsndmnden har 2020-03-31, § 45, beslutat foresla kommunfullmaktige att
bifalla motionen att sa lange det statliga stodet finns kvar for
habiliteringsersittningen ska arbetslivsforvaltningen soka det och betala ut till LSS.

Vidare foreslar utbildningsnamnden kommunfullmaktige besluta att utreda
kostnaden for ersittning dven for SoL-individer.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen delar de synpunkter som framforts i
arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse (se bilaga). Lysekils kommun har sedan ett
flertal ar tillbaka inte betalat habiliteringsersattning. Kommunfullmiktige har
tidigare avslagit forslag om aterinférande av ersiattning 2016-09-29, § 132, samt
aven 2019-04-17, § 35. I sak har ingenting nytt tillkommit i drendet. I korthet lyfter
arbetslivsforvaltningen fram foljande:
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e Stimulansbidraget som Socialstyrelsen har att fordela (ca 620 tkr for
Lysekils del) beslutas arsvis, det finns ingen garanti for varaktigheten.

e Stimulansbidraget avser enbart dem som deltar i daglig verksamhet utifrén
LSS-beslut (Lag om stod och service for vissa funktionshindrade). Det avser
enbart dagpenning, inga andra formaner.

¢ Inom Arbetslivsforvaltningens verksamheter arbetar deltagare med flera
olika typer av beslut (LSS, SoL eller olika arbetsmarknadsatgarder). Att
infora en ersattning for enbart deltagare med LSS-beslut skulle uppfattas
som orattvist.

e Ettinforande av ersattning for samtliga deltagare har tidigare uppskattats
till 650 — 1 000 tkr exklusive administration.

Kommunstyrelseforvaltningens uppfattning ar att det inte finns nagon langsiktighet
i statsbidraget som utges i form av ett stimulansbidrag for att infora eller hoja
dagpenningen for personer som deltar i daglig verksamhet enligt LSS. Det ar darfor
inte hallbart att inféra en ersédttning dar hela kostnaden senare kanske maste
finansieras av kommunen. All erfarenhet visar att det ar svart att dra in en forman
som en gang inforts, inte minst ar det hir drendet ett exempel pa detta.

Ett inforande av ersittning dven for de deltagare i Arbetslivsforvaltningens
verksamhet som inte omfattas av LSS-beslut skulle innebira ett rent kommunalt
atagande. En eventuell utredning av kostnaderna for detta ar inte en fraga for
kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen, utan for utbildningsndmnden som
ansvarar for verksamheten.

Sammanfattningsvis anser kommunstyrelseforvaltningen att det kravs en
langsiktigt hallbar ekonomisk 16sning om habiliteringsersiattning ska aterinforas.
Négot utrymme for detta finns inte i kommunens budget. Motionen bor darfor
avslas.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilagor

Protokollsutdrag fran utbildningsndmnden 2020-03-31, § 45, med tjansteskrivelse
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2019-11-20, § 229

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2019-04-17, § 35

Protokollsutdrag fran kommunfullmiktige 2016-09-29, § 132

Motion

Beslutet skickas till

Motionaren
Utbildningsndmnden
Kommunstyrelseforvaltningen
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-31
){ Utbildningsnamnden

§ 45 Dnr 2019-000356

Remiss av motion om inférande av habiliteringserséattning till samtliga
inom daglig verksamhet

Sammanfattning

I en motion inlamnad av Siw Lycke (C) 2019-11-20 §229, foreslas att inféra nagon
form av ersittning (habiliteringsersittning) till samtliga inom daglig verksamhet.
Alternativt att kommunen erbjuder annan form av ersittning som till exempel fri
mat till dem som arbetar. Forslaget ges med anledning av moéjligheten att rekvirera
stadsbidrag fran Socialstyrelsen.

Lysekils kommun har sedan ett flertal ar tillbaka inte betalat habiliteringsersattning.
Kommunfullméktige har tidigare behandlat fragan om aterinférande av ersiattning
2016-09-29, § 132 samt dven 2019-04-17, § 35 utifran medborgarforslag. I sak har
ingenting tillkommit som forandrar det stallningstagande som da gjordes att inte
aterinfora habiliteringsersattning.

Under 2018 fick Socialstyrelsen i uppdrag att fordela medel till kommunerna i
stimulansbidrag for habiliteringsersattning. Statsbidraget garanterade inte nagon
langsiktig ekonomisk l6sning. Under 2019 aterkom statsbidraget och dven for 2020
finns motsvarande statsbidrag att rekvirera, men inte heller nu sdgs ndgot om
statsbidragets varaktighet.

I det ovan ndmnda drendet fran 2016 uppskattades kostnaderna for ett inférande av
habiliteringsersattning till mellan 650 tkr och 1 000 tkr exklusive administration. En
sadan kostnadsokning ryms inte inom arbetslivsférvaltningens budget.

For att aterinfora habiliteringsersiattningen kravs en langsiktig ekonomiskt hallbar
l6sning. En saddan finns inte idag varfor motionen bor avslas.
Beslutsunderlag

Arbetslivsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-03-11.

Forslag till beslut pa sammantradet

Anders C Nilsson (S): Bifall till motionen att sa lange det statliga stodet finns kvar
for habiliteringsersattningen ska forvaltningen soka det och betala ut till LSS.

Tillaggsforslag att utreda kostnaden for ersattningen aven for SoL-individer.
Wictoria Insulan (M): Bifall till forvaltningens forslag.

Lisbeth Lindstrom (V), Magnus Elisson (SD) och Margareta Carlsson (S): Bifall till
Anders C Nilssons forslag.

Beslutsgang

Ordforande staller Wictoria Insulans forslag mot Anders C Nilsson forslag och finner
att namnden beslutar enligt Anders C Nilssons forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Utbildningsnamnden

Ordforande fragar darefter om naimnden kan besluta enligt Anders C Nilssons
tillaggsforslag att utreda kostnaden for ersattningen aven for SoL-individer och
finner att nimnden beslutar enligt forslaget.

Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige att bifalla motionen att sa lange
det statliga stodet finns kvar for habiliteringsersattningen ska
arbetslivsforvaltningen soka det och betala ut till LSS.

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att utreda kostnaden for
ersittning dven for SoL-individer.

Reservation

Wictoria Insulan (M): anmaler reservation till forman for eget forslag.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Arbetslivsforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-03-11 UBN 2019-000356

Arbetslivsférvaltningen
Per-Henrik Larsson, 0523 — 61 33 27
per-henrik.larsson@lysekil.se

Remissvar pa motion om inférande av
habiliteringsersattning till samtliga inom daglig verksamhet

Sammanfattning

I en motion inlamnad av Siw Lycke (C) 2019-11-20 §229, foreslas att infora nagon
form av ersittning (habiliteringsersittning) till samtliga inom daglig verksamhet.
Alternativt att kommunen erbjuder annan form av ersittning som till exempel fri
mat till dem som arbetar. Forslaget ges med anledning av moéjligheten att rekvirera
stadsbidrag fran Socialstyrelsen.

Lysekils kommun har sedan ett flertal ar tillbaka inte betalat
habiliteringsersiattning. Kommunfullmaktige har tidigare behandlat frdgan om
aterinforande av ersittning 2016-09-29, § 132 samt dven 2019-04-17, § 35 utifran
medborgarforslag. I sak har ingenting tillkommit som forandrar det
stillningstagande som da gjordes att inte aterinfora habiliteringsersittning.

Under 2018 fick Socialstyrelsen i uppdrag att fordela medel till kommunerna i
stimulansbidrag for habiliteringsersattning. Statsbidraget garanterade inte nagon
langsiktig ekonomisk l6sning. Under 2019 aterkom statsbidraget och adven for 2020
finns motsvarande statsbidrag att rekvirera, men inte heller nu siags niagot om
statsbidragets varaktighet.

I det ovan ndmnda drendet fran 2016 uppskattades kostnaderna for ett inférande
av habiliteringsersattning till mellan 650 tkr och 1 000 tkr exklusive
administration. En sddan kostnadsokning ryms inte inom arbetslivsforvaltningens
budget.

For att aterinfora habiliteringsersiattningen kravs en langsiktig ekonomiskt hallbar
16sning. En saddan finns inte idag varfor motionen bor avslas.
Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige att avsld motionen om inforande
av habiliteringsersattning till samtliga inom daglig verksamhet.

Arendet

I en motion inlamnad av Siw Lycke (C) 2019-11-20 §229 foreslas att inféra ndgon
form av ersittning (habiliteringsersittning) till samtliga (bade LSS och SoL) inom
daglig verksamhet. Alternativt att kommunen erbjuder annan form av erséttning
som till exempel fri mat till dem som arbetar. Forslaget ges med anledning av
mojligheten att rekvirera stadsbidrag fran Socialstyrelsen.
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Forvaltningens synpunkter

Lysekils kommun har sedan ett flertal ar tillbaka inte betalat
habiliteringsersiattning. Kommunfullmiktige har tidigare behandlat fragan om
aterinforande av ersittning 2016-09-29, § 132 samt dven 2019-04-17, § 35 utifran
medborgarforslag. I sak har ingenting tillkommit som forandrar det
stallningstagande som da gjordes att inte aterinfora habiliteringsersattning.

Under 2018 och 2019 fick Socialstyrelsen i uppdrag att fordela medel till
kommunerna i stimulansbidrag for habiliteringsersiattning. Statsbidraget fick
anvandas av kommunerna i syfte att infora eller hoja en ldg dagpenning till dem
som deltar i daglig verksamhet enligt Lag om stod och service for vissa
funktionshindrade (LSS). Statsbidrag fordelas dven for 2020 i syfte att infora, hoja
eller bibehalla en ersattning. For Lysekils del kan bidraget uppga till ca 620 tkr.

Av regeringens och Socialstyrelsens skrivningar framgick inte tidigare och inte
heller i nuldget hur linge bidraget avses att lamnas och om det kan antas vara
aterkommande fran ar till ar. Statsbidraget garanterar saledes inte den langsiktiga
ekonomiska 16sning som forutsétts for ett dterinforande av ersittningen.

En annan aspekt att beakta nar det géller inféorande av habiliteringsersattning ar att
inom enheten for arbetslivs verksamheter arbetar deltagare med flera olika typer av
beslut (LSS, SoL, arbetsmarknadsatgéarder etc.). Om ersattningen skulle aterinforas
bor det ske for samtliga deltagare (LSS och SoL) oavsett vilken typ av beslut som
ligger till grund for deltagandet. Ett aterinforande for enbart daglig verksamhet
enligt LSS skulle sannolikt medféra en upplevelse av oréttvisa i forhallande till
ovriga deltagare i verksamheten. Stimulansbidraget som Socialstyrelsen fordelar
avser deltagare med LSS-beslut.

Att erbjuda annan form av ersattning som till exempel fri mat for dem som arbetar
ar inte heller mojligt inom ramen for statsbidraget da bidraget avser att inféra en
dagpenning utifran deltagande inom LSS.

Virt att namna i sammanhanget ar att deltagare inom arbetslivsforvaltningens
verksamhet erhaller kostnadsfri fika. Likasa erbjuds deltagare utifrdn behov och
sarskilt beslut fria arbetsresor till och fran arbetsplatsen. Ovan nimnda forméner ar
inte givna i alla kommuner da fika, mellanmal etc. vanligtvis har ett enhetspris och
bekostas av deltagare sjalva. Likasa ar det vanligt forekommande att arbetsresor ar
avgiftsbelagda i kommuner.

I det ovan ndmnda drendet fran 2016 uppskattades kostnaderna for ett inférande
av habiliteringsersattning till mellan 650 och 1 000 tkr exklusive administration.
En sddan kostnadsokning ryms inte inom arbetslivsforvaltningens budget.

For att aterinfora habiliteringsersiattningen kravs en langsiktig ekonomiskt hallbar
16sning. En saddan finns inte idag varfor motionen bor avslas.
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Per-Henrik Larsson
Forvaltningschef

Bilagor

Beslut fran kommunfullmaktige 2019-11-20, § 229 — Motion fran Siw Lycke (C) om
att infora ersattning i daglig verksamhet
Motion

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Arbetslivsforvaltningen
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-11-20

Kommunfullmaktige

§ 229 Dnr 2019-000443

Motion fran Siw Lycke (C) om att infora ersattning i daglig verksamhet
Sammanfattning

Siw Lycke (C) har i en motion foreslagit ndgon form av ersattning till personer inom
daglig verksamhet, LSS och SoL.

Beslutsunderlag

Motion 2019-11-19

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméiktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen,
socialnimnden och utbildningsndmnden.

Beslutet skickas till

Motionarerna

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelseforvaltningen
Utbildningsndmnden inkl. motion
Utbildningsforvaltningen inkl. motion
Socialnimnden inkl. motion
Socialforvaltningen inkl. motion

Justerare Utdragsbestyrkande



Fran: Siw Lycke <siw.lycke@hotmail.com>
Skickat: den 19 november 2019 20:00

Till: Registrator Lysekils kommun

Amne: Motion

An en gdng skriver jag en Motion ang. ersidttning i Daglig Verksamhet.
Galler bade LSS och SOL..!!

Denna gang o6nskar jag ett BRA forslag till nadgon form av ”“ersattning ”
till ALLA som stiger upp pa

morgonen och gar till ” sitt jobb”

Ett forslag "kan” vara att dom slipper betala for maten i.a.f.

Horde pa& radion for 2 veckor sedan att det endast var 3 Kommuner som INTE
gav nagon form av

ersadttning..... men har namndes INTE Lysekil...??

M v h Siw Lycke Centerpartiet

Skickat fran min iPad
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-04-08
Kommunstyrelsen

§ 84 Dnr 2019-000171

Svar pa motion fran Krister Samuelsson (M) om frukost i skolan
Sammanfattning

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullméaktige foreslagit att
frukost ska inforas och erbjudas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.

Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa motionens intention men som
utbildningsndmnden och samhallsbyggnadsnamnden skriver i sina svar sa ryms inte
kostnaden inom nimndernas budgetramar.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-03-20
Protokoll fran utbildningsnimnden 2019-10-02, § 79, med bilagor
Protokoll frdn samhallsbyggnadsndmnden 2020-02-20, § 38, med bilagor

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion fran Krister Samuelsson (M) om frukost i
skolan

Sammanfattning

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullméaktige foreslagit att
frukost ska inforas och erbjudas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.

Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt paA motionens intention men som
utbildningsndmnden och samhallsbyggnadsndmnden skriver i sina svar sa ryms
inte kostnaden inom namndernas budgetramar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen.

Arendet

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullméktige foreslagit att
frukost ska inforas och erbjudas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.

Kommunfullméaktige har remitterat motionen till samhallsbyggnadsndmnden,
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

I utbildningsnamndens utredning har man beridknat kostnaden till ca 3,5 — 3,7 mnkr/ar
for frukost i skolan. Darutover tillkommer kostnader for 6kad tid eftersom personalen
behover vara pa plats i skolan for att siakerstilla tillsynsansvaret for eleverna.

I utredningen fran samhillsbyggnadsndmnden konstateras att dven de far ockade
personalkostnader pa ca 500 tkr/ar for personalen vid serviceavdelningen.

Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa motionens intention men som
utbildningsndmnden och samhallsbyggnadsnamnden skriver i sina svar sa ryms
inte kostnaden inom namndernas budgetramar.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Protokoll fran utbildningsnimnden 2019-10-02, § 79, med bilagor
Protokoll fran samhallsbyggnadsndmnden 2020-02-20, § 38, med bilagor

Beslutet skickas till

Motionaren
Utbildningsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se


http://www.lysekil.se/

LYSEKILS .
KOMMUN Sammantradesprotokoll
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§ 49

Motion om frukost i skolan
Dnr: LKS 2019-171

Krister Samuelsson (M) har i en motion foreslagit att utreda mojligheterna och
kostnaderna for ett genomforande av frukost i skolan under en férsoksperiod pa 1 ar
samt att &terkomma med forslag till hur detta i s& fall skal finansieras.
Beslutsunderlag

Motion 2019-05-08

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen,
samhallsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden.

Beslutet skickas till

Motiondren

Kommunstyrelsen (inkl. motion)
Utbildningsndmnden (inkl. motion)
Samhallsbyggnadsndmnden (inkl. motion)

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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§ 79

Yttrande over motion om frukost i skolan
Dnr: UBN 2019-000190

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullméktige foreslagit att frukost ska
inforas och erbjudas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.
Utbildningsforvaltningen har tagit in ett underlag for att berdkna kostanden for frukost
fran avdelningen for service och utrett mojligheterna och kostnaderna i fragan.
Beslutsunderlag

Utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2019-09-05.

Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige avsla motionen pa grund av de
merkostnader forslaget skulle innebara for kost, skolskjutsar och personal.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Forvaltningschef

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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Datum Dnr
2019-09-05 UBN 2019-000190

Utbildningsforvaltningen
Susanne Skyllerstréom, 0523 — 61 32 26
susanne.skyllerstrom@lysekil.se

Yttrande over motion om frukost i skolan

Sammanfattning

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullméaktige foreslagit att
frukost ska inforas och erbjudas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.
Utbildningsforvaltningen har tagit in ett underlag for att berdakna kostanden for
frukost fran avdelningen for service och utrett mojligheterna och kostnaderna i
fragan.

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige avsla motionen pa grund av de
merkostnader forslaget skulle innebara for kost, skolskjutsar och personal.

Arendet

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullmaktige foreslagit att
frukost ska inforas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.

Forvaltningens utredning

Kostnad for frukost
Forvaltningen har tagit in ett berakningsunderlag fran avdelningen for service for
kostnaden for frukost i &k F-9, se bilaga 1. I denna kostnad finns tva delar:

1. en rorlig kostnad, som ar avhangig av hur manga frukostportioner som
serveras samt av vad frukosten bestar av. I underlaget finns tvé olika
alternativ; yoghurt med flingor eller havregrynsgrot. Yoghurt och flingor ar
ett nagot dyrare alternativ an havregrynsgrot.

2. en fast kostnad, bestaende av lone-, forbruknings-, drifts- och
sophanteringskostnader.

I berakningen har man utgétt fran ett totalt elevantal pa 1504 elever i ak F-9. Hur
stor den rorliga kostnaden ar far berdknas utifrdn hur ménga av dessa elever som
valjer att ata frukost i skolan. For de elever som ar inskrivna pa fritidshem erbjuds
redan majlighet att dta frukost pa fritidshemmen. Dessa elever har darfor inte tagits
med i berdkningen.

Enligt kommunallagens likstallighetsprincip* ska kommunen behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Detta innebar att
frukost i skolan ska erbjudas pé alla skolenheter, varfor den fasta kostnaden uppstar
oavsett hur manga elever som viljer att dta frukost eller pa vilka skolenheter dessa
elever gér.

! Kommunallagen 2 kap. 3§
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For att berdkna kostnaden for frukost i skolan under ett ar far de fasta och rorliga
kostnaderna adderas. Det ar svart att exakt berdkna den rorliga kostnaden, eftersom
den avgors av hur stor andel av eleverna som viljer att dta frukost. Om man raknar
pa alternativet med yoghurt och flingor och utgar fran att alla elever ater frukost blir
den totala kostnaden 3 720 776 kr per ar. For alternativet med havregrynsgrot blir
kostnaden 3 224 926 kr per ar.

Logistik och tillsyn

Elever som gar i grundskolan har ratt till ett minsta antal garanterade
undervisningstimmar2. For att inte minska den garanterade och lagstadgade
timplanen behover frukosten forlaggas innan skoldagens ordinarie start. Detta
innebar att logistiken kring skolskjutsar i kommunen behover ses 6ver och troligtvis
utokas, for att tillgodose skjuts for de elever som ska ata frukost i skolan respektive
de som inte ska gora det. Detta innebar 6kade ekonomiska utgifter for skolskjutsar i
kommunen.

Frukost i skolan innebar ocksé utokad tid for personalen da de behover vara pa plats
i skolan for att sakerstilla tillsynsansvaret for eleverna. Detta medfor 6kade
personalkostnader.

Forvaltningens slutsatser

Utbildningsforvaltningen ser positivt pd motionens intention. Utifran den utredning
som gjorts menar utbildningsférvaltningen dock att det pa grund av de 6kade
kostnader som skulle uppsta inte finns ekonomisk majlighet att erbjuda frukost i
skolan i Lysekils kommun. Kostnaderna ryms inte inom forvaltningens budgetram.

Forvaltningen ser dven svarigheter att hitta 10sningar pa de logistiska problemen
géllande skolskjutsar.

Lennart Olsson Susanne Skyllerstrom
forvaltningschef handlaggare
Bilaga

Berikning av kostnader for frukost i grundskolan
Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Lennart Olsson, forvaltningschef

2 Skolférordningen 9 kap. 3§
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Aktivitet 5010 ar 2018 MP 200 *

Frukost

394455

2,01

Avraknat fritids frukost akt 5010*

394455

394455

LYSEKILS Bilaga 1
KOMMUN
Okad Livsm,kost
Inskrivna kostnad Yogh m Livsm,kost
Grundskola barn Pers/Pedag | TOTALT | fasta delen |fling Havregrynsgrot | Interna priser 19
Livsmedelskostnad
Sarskola Gs 18 16 34 6 440 71172 61 307 | /port 10,13 10,13
Livsmedelskostnad

Mariedalsskolan 370 50 420 132 379 879178 757 319 | /port 11,76 11,76
Gullmarsskolan 7-9 425 50 475 152 057 994 308 856 492 | Skoldagar 178 178
Gullmarsskolan 0-6 273 23 296 97 674 619611 533 729 | Fast kostad 2,01 kr 2,01
Bro Skola 55 9 64 19 678 133 970 115 401
Bergs skola 52 58 18 605 121 410 104 582
Stangendsskolan 228 38 266 81574 556 812 479 635
Skaftoskola 83 13 96 29 696 200 955 173 101

1504 205 538101 | 3577416 3 081 566
Okade l6nekostnader motsvarande 100%uph 364815
Ok kost kem 90000
Okade kostn papper plast 22500
Okade kostnader for vatten och el G-skolan 38500
Okade kostnader sophimtning 10% 22000

537815
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Aktivitet 5010 ar 2018 MP 200 *

Frukost

394455

3720776 3224926

LYSEKILS Bilaga 1
KOMMUN
Okad Livsm,kost
Inskrivna kostnad Yogh m Livsm,kost
Grundskola barn Pers/Pedag | TOTALT | fasta delen |fling Havregrynsgrot | Interna priser 19
Livsmedelskostnad
Sarskola Gs 18 16 34 6 440 71172 61 307 | /port 10,13 10,13
Livsmedelskostnad
Mariedalsskolan 370 50 420 132 379 879178 757 319 | /port 11,76 11,76
Gullmarsskolan 7-9 425 50 475 152 057 994 308 856 492 | Skoldagar 178 178
Gullmarsskolan 0-6 273 23 296 97 674 619611 533 729 | Fast kostad 2,01 kr 2,01
Bro Skola 55 9 64 19678 133970 115 401
Bergs skola 52 58 18 605 121410 104 582
Stangendsskolan 228 38 266 81574 556 812 479 635
Skaftdskola 83 13 96 29 696 200 955 173 101
1504 205 538101 | 3577416 3081 566
Okade l6nekostnader motsvarande 100%uph 364815
Ok kost kem 90000
Okade kostn papper plast 22500
Okade kostnader fér vatten och el G-skolan 38500
Okade kostnader sophimtning 10% 22000
537815
2,01
Total
kostnad 4115 231 3619 381
Avraknat fritids frukost akt 5010* 394455 394455
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-02-20

Samhallsbyggnadsnamnden

§ 38 Dnr A-2020-33

Remissvar pa motion om frukost i skolan

Sammanfattning

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullméktige foreslagit att
frukost ska inforas och erbjudas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.

Frukost i skolan innebar en utokad arbetstid for personalen pa serviceavdelningen i
samhallsbyggnadsforvaltningen. Det kommer att behovas fler personal da det
behover finnas personal pa plats i skolan for att bade forbereda frukosten, gora
bestillningar och utfora efterarbete.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-02-13.

Samhallsbyggnadsnamndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullmaktige avsla motionen pa grund
av merkostnader for personal.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande



LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-13 A-2020-33

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Linda Wising, 0523 - 613383

linda.wising@lysekil.se

Remissvar pa motion om frukost i skolan

Sammanfattning

Krister Samuelsson (M) har i en motion till kommunfullmaktige foreslagit att
frukost ska inforas och erbjudas for alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.

Frukost i skolan innebéar en utokad arbetstid for personalen pa serviceavdelningen i
samhaillsbyggnadsforvaltningen. Det kommer att behovas fler personal da det
behover finnas personal pa plats i skolan for att bade forbereda frukosten, gora
bestéllningar och utfora efterarbete.

Samhillsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa motionens intention. Utifran den
utredning som gjorts menar samhéllsbyggnadsforvaltningen dock att det pa grund
av de 6kade personalkostnader som skulle uppsté inte finns ekonomisk majlighet att
erbjuda frukost i skolan i Lysekils kommun.

Forvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullmaktige avsla motionen pa grund
av merkostnader for personal.

Arendet

Krister Samuelsson (M) foreslar i en motion 2019-05-08 att frukost ska inforas for
alla elever i grundskolan i Lysekils kommun.

Forvaltningens utredning

Personal

Frukost i skolan innebér en utokad arbetstid for personalen pa serviceavdelningen i
samhéllsbyggnadsforvaltningen. Det kommer att behovas fler personal da det
behover finnas personal pa plats i skolan for att bade forbereda frukosten, gora
bestéllningar och utfora efterarbete. Detta medfor 6kade personalkostnader. Enligt
berdkningsforslag fran serviceavdelningen skulle de 6kade kostnaderna 6ka med ca
500 tkr/ar for forvaltningen. Kostnaderna innebar 16nekostnader, kemikalier,
vatten, papper/plast, el och sopor. Den storsta kostnaden ar l1onekostnaden pa 400
tkr.

Forvaltningens slutsatser

Samhallsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa motionens intention. Utifran den
utredning som gjorts menar samhallsbyggnadsforvaltningen dock att det pa grund
av de okade personalkostnader som skulle uppsté inte finns ekonomisk mgjlighet att
erbjuda frukost i skolan i Lysekils kommun. Kostnaderna ryms inte inom
forvaltningens budgetram.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Per Garenius Linda Wising
Forvaltningschef Handlaggare
Bilaga

Beridkningsunderlag

LKF 2019-05-15, § 49 — Motion om frukost i skolan
Motion om frukost i skolan

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsforvaltningen
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2020-09-09
Den

svenska
modellen

Motion ang. Frukost i skolan

Den forskning som pa senare ar bedrivits visar att barn och unga som &ter frukost har ofta
goda matvanor under resten av dagen. Frukosten ar en bra start som ger dels en bra grund
for en god arbetsmiljo i skolan men framforallt vad géller studieresultat. Det &r bevisat att
skolbarn som ater en bra frukost haller vikten lattare, presterar béttre i skolan/pa jobbet och
har farre hal i tanderna och starker elevernas psykiska valbefinnande.

Att erbjuda frukost i skolan ar ett bra satt att pa bade kort och lang sikt ge samma majligheter
for alla barn att klara sin skolgang, undervisningen flyter lattare och studieresultaten
forbattras. Till det kan laggas argument som att bra frukostvanor leder till bra lunchvanor. Ett
otal undersokningar visar att allt for manga av vara skolungdomar har en bristfallig eller
kanske rent av ingen frukostvana alls.

For oss moderater ar kampen for alla barns lika forutséttningar att klara skolan av storsta
vikt. Vi moderater anser att vara barn ar var viktigaste resurs.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag harmed.

e Att forvaltningen far i uppdrag att utreda mojligheterna och kostnaderna for ett
genomfdrande av ovanstaende under en forsoksperiod av 1 ar

e Att forvaltningen ocksa far aterkomma med forslag till hur detta i sa fall skall
finansieras.

Hogaktingsfullt
Krister Samuelsson

Moderaterna i Lysekil
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-04
) { Kommunstyrelsen

§ 58 Dnr 2018-000476

Svar pa medborgarforslag om ytterklader for personal inom kommunen
Sammanfattning

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit att kommunen ska kopa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor.

Kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen har tidigare utrett forslaget
som behandlades av kommunstyrelsen 2019-01-30 som beslutade att dterremittera
arendet for att se 6ver behovet av arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga
personalgrupper inom kommunens verksamheter, samt vilka kostnader det skulle
innebéra.

Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien anger de krav som alla verksamheters
lokala hygienrutiner ska vara grundade pa. Det kan konstateras att
socialforvaltningen foljer de krav som géller enligt Socialstyrelsens foreskrifter
avseende arbetsklader.

Det aktuella medborgarforslaget avser arbetsklader for personalen inom
hemtjansten. Den kartlaggning som nu gjorts omfattar det totala behovet inom
kommunens verksamheter, utover befintlig nivad. Denna kartlaggning visar,
beroende pé var man lagger behovsnivén, pé ett behov av nyanskaffning for ca 270
medarbetare inom samtliga forvaltningar. Onskar kommunen dessutom att erbjuda
samtliga anstillda pa socialférvaltningen sommarskor, forutom ytterklader och
vinterskor, berors 480 medarbetare.

En kostnadsberakning utifrdn de avtal kommunen har, indikerar ett kostnadsspann
pa 637 000 — 1 212 000. Till detta kommer kostnader for tvitt och forvaring for den
okade kladvolymen.

Som svar pa det ursprungliga medborgarforslaget — att kommunen ska kopa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor, visar forvaltningens utredning att kostnaden for detta skulle landa kring
470 000 kr.

Som svar pa kommunstyrelsens aterremiss — att se 6ver behovet av arbetsklader
inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens verksamheter,
samt vilka kostnader det skulle inbéra, skulle denna kostnad variera mellan 637 ooo
— 1212 000 kr beroende pa var man drar griansen, tex sommarskor eller inte.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-13
Medborgarforslag

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen 2019-01-30, § 17
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att medborgarforslaget
anses besvarat med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-04

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen noterar for egen del att man fatt den redovisning som
efterfrigades i aterremissen samt att frigan om arbetsklader hanteras av ansvariga
namnder.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-13 LKS 2018-000476

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarforslag om ytterklader for personalen
inom hemvarden och bidrag for slitage av personliga skor

Sammanfattning

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit att kommunen ska kopa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor.

Kommunstyrelseférvaltningen och socialforvaltningen har tidigare utrett forslaget
som behandlades av kommunstyrelsen 2019-01-30 som beslutade att dterremittera
drendet for att se 6ver behovet av arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga
personalgrupper inom kommunens verksamheter, samt vilka kostnader det skulle
innebara.

Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien anger de krav som alla verksamheters
lokala hygienrutiner ska vara grundade pa. Det kan konstateras att
socialforvaltningen foljer de krav som géller enligt Socialstyrelsens foreskrifter
avseende arbetsklader.

Det aktuella medborgarforslaget avser arbetsklader for personalen inom
hemtjansten. Den kartlaggning som nu gjorts omfattar det totala behovet inom
kommunens verksamheter, utover befintlig nivd. Denna kartlaggning visar,
beroende pé var man lagger behovsnivén, pé ett behov av nyanskaffning for ca 270
medarbetare inom samtliga férvaltningar. Onskar kommunen dessutom att erbjuda
samtliga anstillda pa socialforvaltningen sommarskor, forutom ytterklader och
vinterskor, berors 480 medarbetare.

En kostnadsberikning utifran de avtal kommunen har, indikerar ett kostnadsspann
pa 637 000 — 1 212 000. Till detta kommer kostnader for tvitt och forvaring for den
okade kladvolymen.

Som svar pa det ursprungliga medborgarforslaget — att kommunen ska kopa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor, visar forvaltningens utredning att kostnaden for detta skulle landa kring
470 000 Kkr.

Som svar pa kommunstyrelsens aterremiss — att se 6ver behovet av arbetsklader
inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens verksamheter,
samt vilka kostnader det skulle inbara, skulle denna kostnad variera mellan

637 000 — 1 212 000 kr beroende pa var man drar gransen, tex sommarskor eller
inte.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att medborgarforslaget
anses besvarat med hanvisning till vad som anforts i forvaltningens forslag.

Kommunstyrelsen noterar for egen del att man fatt den redovisning som
efterfrigades i aterremissen samt att frigan om arbetskldder hanteras av ansvariga
namnder.
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Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen har tidigare utrett
medborgarforslaget och som behandlades av kommunstyrelsen 2019-01-30.
Styrelsen beslutade da att aterremittera drendet for att se 6ver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens
verksamheter, samt vilka kostnader det skulle inbara.

Forvaltningens utredning

Kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen har tidigare utrett
medborgarforslaget som behandlades av kommunstyrelsen 2019-01-30.
Sammanfattningsvis konstaterades da att kommunen uppfyller socialstyrelsens
foreskrifter om basal hygien som anger de krav som alla verksamheters lokala
hygienrutiner ska vara grundade pa.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade 2019-01-30 att aterremittera
arendet for att se 6ver behovet av arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga
personalgrupper inom kommunens verksamheter, samt vilka kostnader det skulle
inbara.

I sammanhanget kan ndmnas att socialstyrelsen nyligen fatt i uppdrag av
regeringen att folja upp hur arbetskldder inom omsorgen tillhandahélls, hanteras
och finansieras. Enligt socialministern ar det i grund och botten en rattvisefraga.
Arbetsmiljoverket har i sin foreskrift infort nya krav for arbetskldder for dem som
omfattas av Socialstyrelsens foreskrifter. Av myndighetens allménna rad foljer att
arbetsgivaren ska bara kostnader for tvitt av arbetsklader och alla andra kostnader
for arbetsmiljoatgarder. Det star dock inte uttryckligen att det ar arbetsgivaren som
ska finansiera arbetskladerna. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har dock
tolkat bestimmelserna som att den praktiska konsekvensen blir att arbetsgivaren
ska tillhandahalla arbetskladerna. Syftet med regeringens uppdrag till
Socialstyrelsen ar darfor att kartlagga hur de faktiskt ser ut runt om i landet och om
arbetsgivaren tillhandahéller och finansierar arbetskladerna. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2020.

Med anledning av kommunstyrelsens beslut 2019-01-30 har forvaltningen kartlagt
kommunens samlade behov av arbetsklader. Kommunens respektive forvaltningar
har tillfragats om det finns behov av arbetsklader inklusive ytterklader (férutom de
man ev. redan har) oavsett om det ar lagstadgat eller ej, samt raknat pa
kostnaderna.

Budget for arbetsklader

Inom socialforvaltningen bedoms relevant personal generellt behova 3
uppsittningar arbetsklader. For innepersonalen avses tunika och byxa och for
hemtjanstpersonalen tunika och utebyxa samt ytterklader och skor. Pa
socialférvaltningen finns budgetmedel (2019) pa 350 tkr for Vard/omsorg och 100
tkr for LSS for arbetsklader som dock huvudsakligen avser inomhusarbete.

Det finns dock inga budgeterade medel for anskaffning av storre volymer
ytterklader for hemvardspersonal, sjukskoterskor och rehab-personal.
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Behovet i Socialndmnden

Omsorgsverksamheterna har ca 480 medarbetare som ar tillsvidareanstallda och
relevanta for denna kartldggning, (ca 360) samt Socialt stod (ca 120).

Oversynen har utgitt frin antalet anstillda som bedéms ha behov av
arbetskldder/ytterklader och som idag inte har arbetskldder. Merparten av dessa
personer aterfinns pa socialforvaltningen och behovet avser huvudsakligen
ytterklader.

Bortsett fran ytterklader och vinterskor kan kommunen sjalvfallet vélja att aven
erbjuda all personal inom ovan ndmnda verksamheter skor (sommarskor).

Inomhuskldder

Det kan konstateras att all personal som behover arbetsklader for inomhusarbete,
har detta. Dessa medarbetare jobbar huvudsakligen inom Vérd och omsorg och
Socialt stod (tidigare LSS/Socialpsykiatri). Har ingar dock inte skor.

Utomhusldder

Gillande ytterklader och skor saknas detta generellt (ndgon enstaka grupp har
nagra fi ytterjackor som man kan lana vid behov). Riknar man pa behovet av
ytterklader och skor till personal som delvis arbetar "ute” framtrader f6ljande bild;

Behov - ytterklader och skor (skaljacka, vinterjacka och vinterskor);

e Hemvardspersonal, sjukskoterskor och rehab-personal, ca 190 tillsvidare
anstallda.

e Boendestodspersonal, 9 tillsvidare anstéllda och resursteamet en (1).
Sammanlagt ca 200 medarbetare x 2393 kr/uppsittning = 479 000 kr.

Om kommunen dessutom skulle ha som malséttning att erbjuda sommar/inne-skor
till all relevant vardpersonal oavsett inom- eller utomhusarbete (inkl. ovannamnda
grupper) blir kostnaden 480 medarbetare x 1199 kr/uppsittning = 575 000 kr.
Ovanstaende berakningar avser tillsvidare personal (ej timanstilld personal).

Behovet i 6vriga forvaltningar

Inom ovriga fyra forvaltningar bedoms behovet omfatta ca 70 medarbetare och
huvudsakligen ytterklader vilket genererar en kostnad 70 medarbetare x 2392 =
167 000 kr

Priser arbetsklader

Nedan redovisas priser for arbetsklader (exkl. moms) och ar hamtade fran senaste
upphandlingen.

Innekldader (kr)

Tunika 80

Klanning 91

Byxa unisex (for hemtjansten) 131

Byxa unisex (for innebruk i boendet) 91
Summa: 393
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Ytterkldder (kr)
Skaljacka 285
Vinterjacka 409
Sommarskor 1199
Vinterskor 1699
Summa: 3592

Sammanstéllning

Antal medarbetare med behov av arbetsklader som saknar det idag.

Socialforvaltningen - Antal medarbetare med 200
behov av ytterklader
Socialforvaltningen — Antal medarbetare som | 480
kan erbjudas skor/sommarskor (all personal)
Ovriga forvaltningar — Antal medarbetare med | 70
behov av ytterkldder
Totalt 750

Baserat pa ovanstdende blir kostnaden for behov av arbetsklader foljande:

Socialférvaltningen ytterklader 470 000
Socialférvaltningen sommarskor (all personal) | 575 000
Ovriga forvaltningar 167 000
Totalt 1212 000

Totalt indikerar det totala potentiella behovet av arbetsklader for personal som inte
har det idag, en kostnad pa motsvarande 1 212 000 kr.

Om man daremot gar pa det ursprungliga medborgarforslagets reella innebord, att
personalen inom hemtjdnsten ska fa ytterklader och bidrag for slitage av personliga
skor, skulle kostnaden for att anskaffa detta landa pa 470 000 kr.

Ovriga kostnader i sammanhanget

Kladerna ska forvaras nagonstans och socialférvaltningens nuvarande kladskap
rymmer inte en utokning av arbetsklader. I sa fall maste storre skap kopas in
alternativt annan forvaring. Om kladerna eventuellt ska forvaras i gemensamma
skap maste det ordnas med markning av kladerna.

Alla klader behover tvittas vilket kan ske pa arbetsplatserna alternativt med hjalp
av tvitteri. Arbetskldderna far inte tas hem utan ska kvarstanna pa arbetsplatsen,
detta pa grund av risken for smittspridning. Om man ska tvatta pa arbetsplatsen
behover ansvaret for denna hantering faststallas.

Socialférvaltningen har tidigare undersokt kostnaden for sa kallad cirkulationstvatt
for att undvika ovanstaende. Detta visade sig dock bli en betydligt dyrare 16sning.
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Sammanfattning

I kartlaggningen av behovet av arbetsklader/ytterklader har enbart de
tillsvidareanstéllda raknats med, men sjilvfallet 4r det onskvirt att all berord
personal pa forvaltningarna har arbetsklader om sadant behov foreligger.

Nir det géller "behovet” av arbetskldder ar detta en subjektiv bedomning som
respektive berord chef far gora, men kommunstyrelseforvaltningen har i
kartlaggningen utgatt ifran de uppgifter man fatt fran forvaltningarna.

A. Som svar pa det ursprungliga medborgarforslaget — att kommunen ska kopa
in ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av
personliga skor, visar forvaltningens utredning att kostnaden for detta
skulle landa kring 470 000 kr.

B. Som svar pa kommunstyrelsens aterremiss — att se 6ver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom
kommunens verksamheter, samt vilka kostnader det skulle inbéra, skulle
denna kostnad variera mellan 637 000 — 1 212 000 kr beroende pa var man
drar gransen, tex sommarskor eller inte.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstillaren
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§17

Svar pa medborgarforslag om inkop av ytterklader for personalen inom
hemvarden och bidrag for slitage av personliga skor
Dnr: LKS 2018-476

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit att kommunen ska képa in
ytterklader till personalen inom hemvarden och ge bidrag for slitage av personliga
skor. Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien anger de krav som alla
verksamheters lokala hygienrutiner ska vara grundade pa. Det kan konstateras att
socialforvaltningen foljer de krav som géller enligt Socialstyrelsens foreskrifter
avseende arbetsklader.

Vid kostnadsberiakning av inkop av arbetskldder utifran de avtal kommunen har
framkommer att ett sddant inkop genererar en avseviard summa vilket inte ryms i
budget. Noteras kan ocksa att det darefter tillkommer 16pande kostnader for tvitt och
slitage.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2018-11-11.
Medborgarforslag

Yrkande

Ulf Hanstal (M) och Yngve Berlin (K): Att bifalla medborgaforslagets intentioner och
avslag pa forvaltningens forslag.

Christina Gustavsson (S): Att aterremittera arendet for att se Gver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens
verksamheter samt vilka kostnader det skulle inbéra.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen godkanner foljande propositionsordning;:

Proposition pa Christina Gustavssons forslag om aterremiss mot att avgora drendet
idag.

Om &rendet ska avgoras idag, proposition pa Ulf Hanstél m.fl. forslag att bifalla
medborgaforslagets intentioner mot avslag.

Proposition

Ordforande stiller proposition pa Christina Gustavssons forslag om aterremiss mot
att avgora arendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att aterremittera
drendet.

Omrostning begars.

Kommunstyrelsen godkanner foljande propositionsordning;:
Ja-rost for Ulf Hanstals m.fl. forslag.

Nej-rost for aterremiss.

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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Omroéstningsresultat

Med 2 ja-roster och 7-nej-roster beslutar kommunstyrelsen att dterremittera arendet.

Omrostningsbilaga
Ledamoter/tjg. ersiittare Parti | Ja | Nej | Avstar
Jan-Olof Johansson S X
Emma Nohrén MP X
Ronald Rombrant LP X
Christina Gustafson S X
Monica Andersson, tjg. X
Fredrik Haller LP X
Ulf Hanstal M X
Gert-Ove Forsberg, tjg. LP X
Yngve Berlin K
Summa 2 ~

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterremittera drendet for att se 6ver behovet av
arbetsklader inkl. ytterklader for samtliga personalgrupper inom kommunens

verksamheter samt vilka kostnader det skulle inbéra.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Justerare:

Utdragsbestyrkande:
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MEDBORGARFORSLAG
Ytterklader for hemvarden och bidrag for slitage av personliga skor

| de flesta yrkeskategorier sa atar sig arbetsgivaren att utrusta sin personal med adekvata
arbetsklader. Lysekils kommun har slagit fast att arbetsklader for arbetarna inom hemvarden endast
avser t-shirt, tunikor och byxor/shorts. Detta gor att arbetstagarna idag sjalva star for sina personliga
ytterklader och skor sjalva. Idag arbetar hemvarden med manga vardtagare med olika personligheter
och sjukdomar som arbetstagarna med sina privata jackor och skor sedan far med sig hem. Det kan
t.ex. vara sjukdomar, mogel rokdoft mm. Detta tycker jag inte dr acceptabelt utan anser att
kommunen skall sta for utrustningen sdsom regnjackor och vinterjackor sjalva.

Dérfor yrkar jag att:
— Personalen i hemvarden utrustas med skaljackor, regnjackor och vinterjackor i alla storlekar
till personal.
— Madssor och vantar aven skall erhallas som arbetsklader.

— Att bidrag till hemvardens personal avges for utlagg och slitage pa de privata
arbetsskorna,alternativt att personalen ges arbetsskor som vid behov byts ut till nya.

Lyseil den 26/7-2018

Per Wallman
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§59 Dnr 2019-000394

Svar pa medborgarforslag - Infor generellt mobilférbud i skolan
Sammanfattning

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit kommunen att besluta att
mobilforbud under hela skoldagen (dven raster) infors i kommunens alla
grundskolor. Dock menar forslagsstillaren att eleverna ska ha majlighet att ta med
sig mobil till och fran skolan.

I Lysekils kommun har samtliga rektorer i grundskolan kommit till samma
stdndpunkt och tagit beslut om mobilférbud under hela skoldagen. Mgjlighet finns
ocksé att lamna in mobilen for férvaring for de som har med sig mobilen till skolan.

Konstateras kan siledes att man i kommunens grundskolor redan inf6rt de
onskemal som forslagsstillaren anger i medborgarforslaget.
Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-20

Medborgarforslag

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att medborgarforslaget
anses vara besvarat i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-20 LKS 2019-000394

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarférslag om att infora generellt
mobilférbud i skolan

Sammanfattning

I medborgarforslag har forslagsstillaren foreslagit kommunen att besluta att
mobilforbud under hela skoldagen (dven raster) infors i kommunens alla
grundskolor. Dock menar forslagsstillaren att eleverna ska ha majlighet att ta med
sig mobil till och fran skolan.

I Lysekils kommun har samtliga rektorer i grundskolan kommit till samma
stdndpunkt och tagit beslut om mobilférbud under hela skoldagen. Mgjlighet finns
ocksé att lamna in mobilen for férvaring for de som har med sig mobilen till skolan.

Konstateras kan siledes att man i kommunens grundskolor redan infért de
onskemal som forslagsstillaren anger i medborgarforslaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att medborgarforslaget
anses vara besvarat i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

I medborgarforslag som inkom 2019-10-24 har forslagsstillaren foreslagit
kommunen att besluta om att mobilforbud under hela skoldagen (aven raster)
infors i kommunens alla grundskolor. Eleverna ska dock ha mojlighet att ta med sig
mobil till och frén skolan.

Forvaltningens synpunkter

Vid kontakt med utbildningsférvaltningen framkommer att varje rektor beslutar
om sin egen organisation utifran skolornas olika forutsiattningar. Alla disciplinara
beslut fattas av rektor. Det innebar att rektorn vid behov kan besluta om
mobilforbud. Det kan siledes se olika ut pa skolorna.

I Lysekils kommun har samtliga rektorer i grundskolan kommit till samma
stdndpunkt och tagit beslut om mobilférbud under hela skoldagen. Mgjlighet finns
ocksé att lamna in mobilen for férvaring for de som har med sig mobilen till skolan.

Saledes konstateras att man i kommunens grundskolor redan infort de 6nskemal
som forslagsstillaren anger i medborgarforslaget.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Forslagsstillaren
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Fran: Per Wallman <per.wallman@> den 24

Skickat: oktober 2019 16:09
Till: Registrator Lysekils kommun
Amne: Re: SV: Medborgarférslag

Infor generellt mobilférbud i skolan.

Lysekils kommun har idag inget generellt mobilférbud i skolorna. Jag vill se ett generellt
mobilféorbud som géller hela skoldagarna inom kommunens grundskolor. Dock skall
eleverna ha mojlighet att ta med sig mobiler till och fran skolan.

Darfor foreslar jag att:

... mobilférbud under hela skoldagen (aven raster) infors i kommunens alla grundskolor.

Mvh

Per Wallman

45332 Lysekil



ey L

LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-03-04
) { Kommunstyrelsen

§ 60 Dnr 2020-000073

Svar pa medborgarforslag - Lat lekplatsen pa Hedvéagen i Brastad vara
kvar som den ar

Sammanfattning

Medborgarforslaget foreslar att lekplatsen pa Hedvégen i Brastad ska fa vara kvar
som den ar. Savil samhillsbyggnadsforvaltningen som
kommunstyrelseforvaltningen har forstaelse for att man vill ha kvar sin lokala
lekplats i naromradet dar man bor eller har férskola, och hade helst vilja behalla
lekplatsen pa Hedvigen. Av ekonomiska orsaker har dock inte kommunen mojlighet
att behélla alla sa kallade narlekplatser utan satsar istillet pa de lekplatser som man
bedomer flest invanare kan ha nytta av.

Den planerade lekplatsen i Brastad, som bland annat kommer att ersatta lekplatsen
péa Hedvigen, blir en storre centrumlekplats och byggs for att fungera som
motesplats for invanare fran olika bostadsomraden i Brastad, samt ett utflyktsmal
for ovriga kommuninvanare eller turister.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-19

Medborgarforslag

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att medborgarforslaget
anses besvarat i enlighet med forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-02-19 LKS 2020-000073

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa medborgarférslag om att lata lekplatsen pa
Hedvagen i Brastad vara kvar som den ar

Sammanfattning

Medborgarforslaget foreslar att lekplatsen pd Hedvagen i Brastad ska fa vara kvar
som den ar. Saval samhallsbyggnadsforvaltningen som
kommunstyrelseforvaltningen har forstaelse for att man vill ha kvar sin lokala
lekplats i naromréadet dar man bor eller har forskola, och hade helst vilja behalla
lekplatsen pa Hedvigen. Av ekonomiska orsaker har dock inte kommunen
mojlighet att behalla alla s kallade nérlekplatser utan satsar istéllet pa de
lekplatser som man bedomer flest invinare kan ha nytta av.

Den planerade lekplatsen i Brastad, som bland annat kommer att ersétta lekplatsen
pa Hedvigen, blir en storre centrumlekplats och byggs for att fungera som
motesplats for invanare fran olika bostadsomraden i Brastad, samt ett utflyktsmal
for ovriga kommuninvanare eller turister.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att medborgarforslaget
anses besvarat i enlighet med férvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

I ett medborgarforslag foreslas att lekplatsen pa Hedvégen i Brastad ska fa vara
kvar.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseférvaltningen har inhdmtat synpunkter pa medborgarforslaget
fran tekniska avdelningen pa samhaillsbyggnadsférvaltningen. Man framfor att
kommunen girna skulle vilja behalla alla narlekplatser men av ekonomiska skal har
kommunen tyvarr inte mojlighet att gora detta, (tillsyn varannan vecka,
funktionskontroller 4 gdnger per ar och sakerhetbesiktningar en ging vartannat ar).

Tekniska avdelningen har darfor valt att satsa pa de lekplatser som man bedémer
att flest invanare kan ha nytta av. Hedvagens lekplats ar redan idag relativt enkel
och bestar egentligen enbart av en gungstillning och en sandlada.

Om man ser lekplatsen som motesplats finns det tva lekplatser i Tuntorp pa
gangavstand som kan méta upp detta behov.

Det planeras en ny lekplats i Nystroms park som bland annat kommer att ersatta
lekplatsen pa Hedvigen. Denna blir en storre centrumlekplats med moderna
lekredskap och byggs for att fungera som motesplats for invanare fran olika
bostadsomraden i Brastad, samt ett utflyktsmal for 6vriga kommuninvanare eller
turister.
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Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga
Medborgarforslag
Beslutet skickas till

Forslagsstillaren

Tjansteskrivelse

Dnr
LKS 2020-000073

Christian Martins
Administrativ chef
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Medborgarforslag

"

Vi har fatt viss information, om att lekplatsen pa Hedvagen i Brastad ev. skall
stangas ner (flytta befintlig gungstallning), nar den nya lekplatsen i Nystréoms
park skall byggas.

Pa omradet finns det barnfamiljer samt mor- och farférdldrar som med sina
barnbarn utnyttjar denna lekpark, som nyligen fatt en fin gungstallning.

Lekplatsen ligger i direkt anslutning till naturen. Forskning visar att barn mar
bra av att vara i naturen. Samtidigt tyder flera studier pa manga barn idag har
mindre kontakt med naturen an tidigare. Parker ar idag inte skapade for att
barn ska kunna forma starka band till naturen. Forskaren Mattea Giusti menar
att om man till exempel planerar en utflykt med barn till en park eller ett
naturomrade bor manga aspekter vagas in. Detta for att vardera olika platsers
majligheter.

Lekplatsen pa Hedvagen, med narheten till varierad natur och majlighet for
barn att gunga och leka, ar ett bra exempel pa hur barns intresse for natur och
miljo kan stimuleras.

Angens forskola dr ofta pa denna lekplats, och férskolans vindskydd, som ligger
alldeles i narheten, utnyttjas varje vecka. Forskolan har dessutom endast en
mindre trafikerad vag (Backavagen) att korsa pa vagen till lekplatsen, jamfort
med biltrafiken pa alla vdgar man maste utnyttja for att komma till Nystroms
park.

Darfor foreslar vi boende pa Hultvagen och Hedvagen, att lekplatsen skall vara
kvar som den ar.

For boende pa Hultvdagen och Hedvagen
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Y verLgedemokraterna

Motion angaende utdkat busskort

Vi har idag bara en fritidsgard som ar aktiv. Denna ar belagen i centrala Lysekil. Med utdkat kort
kanske ungdomar fran bade Skaft6é och Brastad/Bro blir mer intresserade av att dka dit utan att
behdva betala ca 30 kr for att ta sig hem.

Det finns manga barn och ungdomar som ar engagerade i olika former av idrott dar trédningen enbart
sker i Lysekil. Vissa har fordldrar som stéller upp och lamnar och hamtar. Men de finns ocksa de som
inte har en mojlighet att fortsatta med sitt intresse.

Alla barn och ungdomar skall ges mojlighet att aktivt kunna delta i dessa aktiviteter, det skall inte
vara exklusivt enbart for de som bor i Lysekils stad.

For att vi skall ha en levande landsbygd som alltid gloms bort sa vill vi ge dessa ungdomar storre
moijlighet att vara delaktiga dven pa kvallar och helger sa foreslar vi i Sverigedemokraterna Lysekil
foljande alternativ.

Att:

1. Utoka tider for de som idag har rétt till skolskjuts. Fran 19.00 till 23.00 samt dven att dessa
befintliga kort ska fungera pa helgen.

2. Man skall kunna anséka hos kommunen om utdkat befintligt kort vid behov och kommunen
bor vara positivt installd till att bevilja detta.

3. Kraftigt subventionera befintliga busskort sa de dven géller kvallar och helger till en
maxkostnad fér vardnadshavare pa 200kr/termin.

Christoffer Zackariasson
Daniel Arwidsson
Magnus Elisson

Tommy Westman

2020-06-20



° 3 Sm/'gedemérﬁe/fm

20200622

Motion Sverigedemokraterna Lysekil

Egenkostnad av spraktolk.

Sverigedemokraterna Lysekil anser att kunskaper i svenska spraket ar nyckeln till att kunna bli en
del av det svenska samhadllet och fér att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur
leder till 6kad chans till egenforsérjning.

Vi har forstaelse for att tolkbehov finns fér nyanlanda som har bott en kortare tid i Sverige. Vi anser
dock att det &r en skyldighet att ldra sig spraket i det land man valt att bositta sigi.

De signaler som nu sénds ut, dr att de inte behdver integrera sig i vart land och att de ej behéver
ldra sig spraket da de har tillgang till avgiftsfri tolk sa lange de behdver och vill.

Det ar forodande for vart land och kommun att det finns manniskor som lever hér i hela sina liv
utan att kunna formedla sig pa det svenska spraket. Hur ska dessa manniskor kunna bli en del av
vart samhalle?

Motivationen att ldra sig svenska blir svag da det inte finns nagot krav pa sprakkunskaper. Det dr
fullt rimligt att vi infor ett krav, att efter 2 ars boende i Sverige ska man sjalv fa bekosta sin
spraktolk dven om man inte behérskar svenska spraket. Avgiften skall dock kunna efterskinkas i fall
den med tolkbehov pa grund av alder eller funktionsnedsittning saknar formaga att ldra sig
svenska spraket.

Da kommunen tillhandahaller kostnadsfri SFI anser vi att ndr man genomgatt den ar det fullt rimligt
att stdlla dessa krav.

Att vaga stilla krav pa nyanldanda kommuninvanare ar ocksa att visa att man bryr sig om deras
framtid pa lang sikt i Sverige, att ge dem en rétt vag in i var gemenskap.

Darfor foreslar Sverigedemokraterna Lysekil med bakgrund av ovanstaende.

Att: Tolkkostnader fér nyanldnda ska vara egenavgifter efter 2 ars boende i Sverige.

Namn: Christoffer Zakariasson Sverigedemokraterna Lysekil

Daniel Arwidsson Sverigedemokraterna Lysekil
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MOTION AVSEENDE UNGDOMSJOBB

- drlighet, sppenhet, lingsiktighet

Coronapandemin har gjort att arbetsmarknaden for unga blivit tuffare.
Ungdomarna som tagit studenten ar var framtid.

Med ungdomsjobb inom kommunen far ungdomarna chansen att skaffa sig
erfarenhet med forhoppning om att lattare komma in pa arbetsmarknaden.
Sotends kommun anordnar jobb for ungdomar som tog studenten varen
2020. Se lank:
https://sotenas.se/sidor/arkivstartsidan/sotenasnyheter/ungdomsjobb20
20.5.2b4aed02173e34a23e0899ec.html?fbclid=IwAROnSJezD 87gxFpRuv0
6sZnKykZPJOJWGtlt027gileQNmr7Dyp6MyZubw

Med bakgrund av ovanstaende foreslar Lysekilspartiet:

att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att skyndsamt
utreda mojligheterna att inforliva ungdomsjobb enligt "Sotends-modellen”,
samt att se 6ver mojligheterna att soka statsbidrag for dessa.

Lysekil 2020-08-31

Jeanette Janson, Lysekilspartiet
Annette Calner, Lysekilspartiet
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Fragor till kommunstyrelsens ordférande angaende ordférandebeslut
2020-05-05 om 10-arigt arrendeavtal

Bakgrund
Samhallsbyggnadsnamndens (SBN) ordférande fattade den 5 maj 2020 ett ordférandebeslut

avseende ett 10-arigt arrendeavtal mellan kommunen och foretaget Lysmar AB géllande en brygga
for uteservering, ett beslut som anmaldes vid SBNs moéte den 2 juni.

Arrendeavgiften i beslutet uppgar till en idgonfallande Iag niva, vilket senare har fatt sin forklaring i
att Lysmar AB skulle utféra en motprestation i form av iordningstallandet av en brygga pa
kommunens mark, vilken sedan skulle upplatas via arrende till Lysmar AB pa 10 ar. Vardet pa
investeringen ska enligt férvaltningen uppga till 2 mkr. Det upparbetade vardet ska dverforas till
kommunen och avskrivas pa 50 ar. Oklart om 6verforingen till kommunen kommer att ske som en
gava eller om kommunen ska “betala” nagot for 6vertagandet av Lysmar ABs investeringsutgifter.

Overenskommelsen mellan kommunen och Lysmar AB dr muntlig. Nagot skriftligt avtal, som reglerar
vad motprestationen i form av kvalité, omfattning, konstruktion m.m. ska besta i, finns inte.

Det har tagit samhéllsbyggnadsnamnden mer dn en manad att lamna svar pa de mest elementara
fragar i detta drende. Det gar inte att dra nagon annan slutsats dn att samhallsbyggnadsnamndens
ordférande inte har haft en aning om vad som géller och vilka krav som stalls innan man fattar denna
typ av beslut. Det borde ha varit en sjalvklarhet att omstandigheterna som legat till grund for
beslutet skulle ha funnits med i ett (skriftligt) beslutsunderlag.

Bakgrund till frdgor till kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande har alltsedan den 16 maj 2020 haft kinnedom om SBNs
ordférandebeslut; arendet och fragorna har behandlats vid dialogmétet med SBNs presidie
den 26 maj utan att ha blivit besvarade liksom varit uppe for diskussion vid ett flertal av de
veckovisa “avstamningsmoten” som varje vecka ager rum mellan kommunstyrelsens presidie
och kommundirektoren.

Kommunstyrelsens ordférande har valt att férhalla sig passiv till fragor som har stallts till SBNs
ordférande med motiveringen att denna typ av fragor ar inget som kommunstyrelsen har att
gbra med och darmed inte ingar i kommunstyrelsen uppsiktsansvar.

Fragor till kommunstyrelsen ordférande

1. Omvii kommunstyrelsens presidium i namnders kallelser eller protokoll
uppmarksammar nagot som skulle kunna sta i strid mot lag, sta i konflikt med beslut
fattade av kommunfullmaktige eller vara oforenligt med kommunens styrdokument;
anser du da inte att det ligger inom kommunstyrelsens uppsiktsansvar att reagera och
stalla fragor till n&mnden?

2. lgodtidinnan dialogmoéte 26 maj mellan KS presidie och SBNs fick SBNs ordférande
ett antal fragor for besvarande. Nagra svar lamnades inte vare sig fore eller under
motet. Ett beteende som satter dialogerna mellan kommunstyrelsen och ndamnderna
helt ur spel. Ar det din mening att det 4r s4 kommunstyrelsens dialog med och uppsikt
av namnderna ska fungera?

Sidalav2



Lysekil 2020-07-06

Ronald Rombrant, Lysekilspartiet

Bilagor/bokmarken (samma fil som ovanstdende)

Ordférande beslut, protokollsutdrag mm

Sammanfattning fragor och svar perioden 2020-05-16 — 2020-06-18
Fragor och svar via mail

Sida2av2



Fragor till samhallsbyggnadsnamndens ordférande angaende
ordférandebeslut 2020-05-05 om 10-arigt arrendeavtal

Samhallsbyggnadsnamndens (SBN) ordférande fattade den 5 maj 2020 ett ordférandebeslut
avseende ett 10-arigt arrendeavtal mellan kommunen och féretaget Lysmar AB géllande en brygga
for uteservering, ett beslut som anmaldes vid SBNs méte den 2 juni.

Arrendeavgiften i beslutet uppgar till en idgonfallande 1ag niva, vilket senare har fatt sin forklaring i
att Lysmar AB skulle utféra en motprestation i form av iordningstallandet av en brygga pa
kommunens mark, vilken sedan skulle upplatas via arrende till Lysmar AB pa 10 ar. Vardet pa
investeringen ska enligt forvaltningen uppga till 2 mkr. Det upparbetade vardet ska éverforas till
kommunen och avskrivas pa 50 ar. Oklart om éverforingen till kommunen kommer att ske som en
gava eller om kommunen ska “betala” nagot for 6vertagandet av Lysmar ABs investeringsutgifter.

Overenskommelsen mellan kommunen och Lysmar AB dr muntlig. Nagot skriftligt avtal, som reglerar
vad motprestationen i form av kvalité, omfattning, konstruktion m.m. ska besta i, finns inte.

Det har tagit samhallsbyggnadsnamnden mer dn en manad att lamna svar pa de mest elementara
fragar i detta drende. Det gar inte att dra ndgon annan slutsats an att samhéllsbyggnadsnamndens
ordférande inte har haft en aning om vad som géller och vilka krav som stélls innan man fattar denna
typ av beslut. Det borde ha varit en sjalvklarhet att omstdndigheterna som legat till grund for
beslutet skulle ha funnits med i ett (skriftligt) beslutsunderlag.

Fragor till SBNs ordférande:
Vad har avtalats mellan SBN (kommunen) Lysmar AB?
a) Varfor finns det inte nagot skriftligt avtal mellan SBN/kommunen och Lysmar AB?
b) Vad exakt bestar Lysmar ABs motprestation i?

c) Arsamhillsbyggnadsnimnden dverens med Lysmar AB om att det upparbetade virdet ska
overlatas till kommunen?

d) Ska kommunen betala nagot for dvertagandet av det upparbetade vardet? Eller sker
overlatelsen genom gava fran Lysmar AB till kommunen?

e) Eftersom det inte framgar vari Lysmar ABs motprestation bestar i gar det heller inte att
forsta hur arrendeavgiften pa 4220 kr/ar har berdknats. Hur har arrendeavgiften
berdknats?

f)  Arrendeavtalet dr pa 10 ar. Tva miljoner i investering i en brygga, i normalfallet torde
detta vara en omaijlig kalkyl att rakna hem. Finns det muntliga avtal/uppgorelser som
ligger utanfor denna uppgorelse om bryggarrende som har ingatts mellan
samhallsbyggnadsnamnden och Lysmar AB?

Likstallighetsprincipen

a) Enligt kommunallagen ska kommunen behandla alla lika. Den ”pragmatism” som namndens
ordférande hér har uppvisat, maste ju dven komma andra som vill kopa eller arrendera mark
av kommunen till del, Ser SBNs ordférande detta ordférandebeslut som den “mall” och den
"process” som kommunen fortsattningsvis ska anvdnda sig av i drenden av detta slag?

Sidalav2



Det finns mycket annat i detta drende som lamnar stora fragetecken, sdsom varfér namndens
beslut inte kunde invantas, vad det &r for slags arrendeavtal som SBN har ingatt med Lysmar
AB, vilka fullmaktigebeslut som SBN stédjer sig pa nar det galler arrendeavgiften, varfor
kommunens riktlinjer fér markanvisning och exploateringsavtal inte har tillampats m.m. Dessa
fragor far forhoppningsvis sina svar i andra sammanhang.

Lysekil 2020-07-06

Ronald Rombrant, Lysekilspartiet
Bilagor/bokmaérken (samma fil som ovanstaende)
Ordférande beslut, protokollsutdrag mm

Sammanfattning fragor och svar perioden 2020-05-16 — 2020-06-18
Fragor och svar via mail

Sida2av2



LYSEKILS

KOMMUN
Dnr 2020-000392

Utskriftsdatum:

2020-09-09

Anmalningsarende till kommunfullmaktige 2020-09-16

Protokollsutdrag SON 2020-08-26, § 106 - Redovisning av uppdrag sociala och integrationsomrade

Protokollsutdrag SON 2020-08-26, § 96 - Handlingsplan for att minska kostnader for placering av barn och
unga 2020-2021

Synpunkt/klagomal - Till kommunpolitikerna: Sag nej till Preemraff! - till utokad verksamhet vid Preemraff
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-08-26
Socialndmnden

§ 106 Dnr 2018-000299

Uppdrag att utreda forutsattningarna for en 6verenskommelse inom det
sociala- och integrationsomradet liknande den centrala
Overenskommelsen

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav 2018-11-22 socialndimnden i uppdrag att med stod av
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen utreda forutsiattningarna for en
overenskommelse inom det sociala- och integrationsomradet liknande den centrala
“overenskommelsen”.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-07-06

Socialndmndens beslut

Socialnimnden godkanner redovisning av genomfort uppdrag samt information om
péagaende insatser inom socialtjanstens omrade i Lysekils kommun.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-07-06 SON 2018-000299

Socialforvaltningen
Eva Andersson,0523 - 61 33 89
eva.b.andersson@lysekil.se

Uppdrag att utreda forutsattningarna for en
overenskommelse inom det sociala och integrationsomradet
liknande den centrala 6verenskommelsen

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav 2018-11-22 socialnimnden i uppdrag att med stod av
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen utreda forutsiattningarna for en
overenskommelse inom det sociala — och integrationsomradet liknande den
centrala “0verenskommelsen”.

Forslag till beslut

Socialnamnden godkanner redovisning av genomfort uppdrag samt information om
pagaende insatser inom socialtjanstens omrade i Lysekils kommun.

Arendet

Kommunfullméktige gav 2018-11-22 socialndimnden i uppdrag att med stod av
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen utreda forutsiattningarna for en
overenskommelse inom det sociala — och integrationsomradet liknande den
centrala "0verenskommelsen”.

I Sverige finns ett nationellt organ f6r dialog och samrad mellan regeringen och det
civila samhallet (NOD).

Den tidigare samverkansstrukturen si kallade "Overenskommelsen” inom det
sociala omradet avslutades 2018. Regeringen och civilsamhaéllet tog initiativ till att
starta en ny form av samverkan, Nationellt organ for dialog och samrad mellan
regeringen och det civila samhallet (NOD), februari 2018. NOD har ett tydligare
fokus pa den nationella nivan for samverkan och utan begransningen att enbart
verka pa det sociala omradet.

Syftet med NOD ar att underlatta samverkan mellan offentliga aktorer och
civilsamhallet och tillhandahalla motesplatser for att framja dialog. NOD spéanner
over alla sakpolitiska omraden och arbetar med att mojliggora moten.

NOD ir en resurs for metodutveckling och arrangerandet av samrad om enskilda
fragor, men finns ocksa till for att administrera langsiktiga processer och dialoger.

Idéburet offentligt partnerskap, IOP, ar en mojlighet till samarbete mellan
offentliga och idéburna aktorer. (Idéburet offentligt partnerskap — viagledning, SOU
2019:56).

Lysekils kommun arbetade fram och antog 2018, Riktlinjer for Idéburet offentligt
partnerskap. Syftet ar att ge politiker och tjainsteman i kommunen ett fullgott stod
att kunna sluta avtal med civilsamhallets organisationer for tjanster som avser
social valfard. Det ger en 6kad valfrihet for individen, en hogre kvalitet i
verksamheterna samt skapar mervirde for kommens invénare.

Utifran dessa riktlinjer har en avsiktsforklaring mellan ABF och kommunen
antagits for att infora en kulturmotesplats. Ansvariga ar kommunchefen och
forvaltningschefen for utbildningsforvaltningen.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tfn: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr

SON 2018-000299

Kulturmotesplatsen "Rorkulten” arbetar med foljande omréden:

musik, demokratiplattform for ungdomar, integrationsinsatser, 6ppen scen for
publik kulturverksamhet, dans/drama/teater, digitalkultur, kreativt hantverk,
foreningskunskap, studiemotiverande insatser for utlandsfédda kvinnor,
pedagogisk och amnesmassig cirkelledarutbildning.

Under 2020 startades ocksa Projektet "Tillsammans mot ensamhet” ska motverka
ofrivillig ensamhet bland ildre. Ansvariga ar lokala pensionarsforeningar
tillsammans med studieforbunden ABF och SV. Mélet med projektet ar att arbetet
mot ensamhet for dldre (oavsett medlemskap), ska bli en del i
pensionarsforeningarnas ordinarie verksamhet. Varje forening tar fram en
handlingsplan for arbetet som ar forankrad i styrelsen.

Ett nationellt studiematerial for uppsokande verksamhet ar framtaget. Alla
pensionarsorganisationer i Lysekils kommun har under 2020 borjat arbeta med
studiematerialet och samverkar 6ver organisationsgranserna.

Pa grund av covid 19 har arbetet tillfalligt saktats av men kommer att aterupptas
igen sa fort mojlighet finns.

Socialforvaltningen ar involverad i arbetet och kommer att sdkra upp hur
samverkan for malgruppen skall ske samt om hur informationsflodet till
pensionirsforeningarna ska ske.

Eva Andersson
Forvaltningschef

Bilaga/bilagor
1 Motion, stirk de ideella organisationernas stillning i valfardsarbetet

2 Svar pa motion om att starka de ideella organisationernas stillning i
valfardsarbetet. Dnr LKS 2017 — 760.

3 Uppdrag fran kommunfullmaktige att utreda forutsattningar for en
overenskommelse inom det sociala och integrationsomradet liknande den
centrala 6verenskommelsen. KF beslut 2018-11-22.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tfn: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-08-26

) { Socialndmnden

§ 96 Dnr 2020-000324

Handlingsplan for att minska kostnader for placeringar av barn och
unga 2020-2021

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har uppdragit &t socialndmnden att vinda den trend som
inneburit 6kat antal placerade barn och unga, samt hoga placeringskostnader.
Socialchefen har i sin tur uppdragit at avdelningscheferna for Mottagning och
utredning samt Socialt stod att ta fram en handlingsplan for att uppna
kommunfullméktiges mal att vinda trenden av de 6kade antalet placeringar av barn
och ungdomar utom hemmet. Detta genom att utoka foraldraradgivningen och
utveckla det forebyggande arbetet ytterligare med hemmaplanslésningar for barn,
unga och deras familjer.

Avdelningschefer och enhetschefer inom de bada avdelningarna har bildat en
arbetsgrupp som tillsammans med utredare och ekonom utarbetat en handlingsplan
for att komma vidare i detta arbete.

Arbetsgruppen kan konstatera att insatser till barn och ungdomar och deras
foraldrar/vardnadshavare, med komplex problematik dar risk for placering i
familjehem eller pa institution finns ar ett relativt hogt och svarlost problem och
kraver darfor ihardigt och langsiktigt arbete.

Satsningarna behover intensifieras sa att individer med tecken pa social utsatthet,
vald i nira relationer och psykisk ohilsa kan fangas upp i ett tidigt skede.

Handlingsplanen innehaller darav metoder och arbetssitt som fokuserar pa att
utveckla foraldrastod och hemmaplanslosningar. For att kunna sékra fortsatt
utvecklings- och kvalitetsarbete pa enheterna kommer det att behdvas ytterligare
kompetens- och personalforstarkning.

Beslutsunderlag

Socialférvaltningens tjansteskrivelse 2020-07-01
Socialforvaltningens handlingsplan
Kommunstyrelsens protokoll 2019-11-27, § 197

Socialnamndens beslut

Socialnamnden godkanner forvaltningens handlingsplan 2020-2021 for att vanda
trenden av okat antal placeringar av barn och ungdomar utom hemmet.

Namnden tillskjuter medel motsvarande 580 tkr for deltidstjanst av
metodutvecklare for barn och unga enheten for att kunna sikra fortsatt utvecklings-
och kvalitetsarbete.

Niamnden tillskjuter medel med 50 tkr for utbildningsinsatser till resursteamets
familjebehandlare under 2021.

Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMM'_-_’N 2020-08-26
Socialnamnden

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Forvaltningschef
Avdelningschefer

Justerare Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-07-01 SON 2020-000324

Socialférvaltningen
Julia Lundwall
Marianne Sandsten

Handlingsplan for att minska kostnader for placeringar av
barn och unga 2020-2021

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har uppdragit &t socialndmnden att vinda den trend som
inneburit okat antal placerade barn och unga, samt hoga placeringskostnader.
Socialchefen har i sin tur uppdragit at avdelningscheferna for Mottagning och
utredning samt Socialt stod att ta fram en handlingsplan for att uppna
kommunfullméaktiges mal att vinda trenden av de 6kade antalet placeringar av barn
och ungdomar utom hemmet. Detta genom att utoka foraldraradgivningen och
utveckla det forebyggande arbetet ytterligare med hemmaplanslésningar for barn,
unga och deras familjer.

Avdelningschefer och enhetschefer inom de bada avdelningarna har format en
arbetsgrupp som tillsammans med utredare och ekonom har utarbetat en
handlingsplan for att komma vidare i detta arbete.

Arbetsgruppen kan konstatera att insatser till barn och ungdomar och deras
foraldrar/vardnadshavare, med komplex problematik dar risk for placering i
familjehem eller pa institution foreligger ar ett relativt hogt och svarlost problem
och kraver darfor ihardigt och ldngsiktigt arbete.

Satsningarna behover intensifieras sa att individer med tecken pa social utsatthet,
vald i nara relationer och psykisk ohalsa kan fangas upp i ett tidigt skede.

Handlingsplanen innehaller darav metoder och arbetssitt som fokuserar pa att
utveckla foraldrastod och hemmaplanslosningar. For att kunna sikra fortsatt
utvecklings- och kvalitetsarbete pa enheterna kommer det att behovas ytterligare
kompetens- och personalforstarkning.

Forslag till beslut

Socialnimnden godkanner forvaltningens handlingsplan 2020-2021 for att vinda
trenden av okat antal placeringar av barn och ungdomar utom hemmet.

Niamnden tillskjuter medel motsvarande 580 tkr for deltidstjanst av
metodutvecklare for barn och unga-enheten for att kunna sakra fortsatt
utvecklings- och kvalitetsarbete.

Niamnden tillskjuter medel med 50 tkr for utbildningsinsatser till resursteamets
familjebehandlare under 2021.
Arendet

I februari 2020 gav kommunfullmiktige socialnimnden i uppdrag att under 2020
vianda trenden for placeringar av barn och unga utanfér hemmet.

Malsittningen ar att:
o arbetet skall minska pagaende kostnader for placeringar av barn och unga

e utveckla metoder och arbetssitt sa att placering utom hemmet skall kunna
undvikas

e ge stod till foraldrarna sa att de stirks i sin fordldraroll.
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e utveckla det forebyggande arbetet for barn och unga - samarbete med skola och
fritids samt vardens utforare ar viktiga forutsiattningar i arbetet liksom
deltagande av frivilligorganisationer.

Forvaltningschefen gav avdelningscheferna i uppdrag att ta fram en handlingsplan
med tids- och aktivitetsplanering for arbetet (se bilaga 1). Effekten av detta arbete
kommer att redovisas i samband med de ekonomiska uppfoljningarna som gors till
socialnamnd och kommunstyrelse.

Bakgrund

Alla typer av placeringar av barn och unga har 6kat de senaste aren och
kostnaderna for institutionsplaceringar har hojts markant. Utover de ekonomiska,
finns flera orsaker till att foredra stod i oppenvard framfor placeringar. Stod i
oppenvard i egen regi ger forvaltningen och nimnden en storre insyn i
verkstalligheten och battre mojligheter till kvalitetsuppfoljning samtidigt som den
enskilde far vara kvar i sin hemmiljo med fortsatt nirhet till sitt natverk.

De hoga kostnaderna for barn- och ungdomsvarden i Lysekil har uppmarksammats
i flera ar. Redan 2017 gjordes en genomlysning av barn- och ungdomsenheten for
att se vilka majligheter till forbattring man kunde hitta. Det blev tydligt att det
saknades tillrackliga personalresurser, da darendeantalet hade 6kat markant samt
att det saknades uppdaterade rutiner for arbetet. Arbetet resulterade i att
socialndmnden beslutade om ytterligare personalresurser, samt en handlingsplan
for det fortsatta forbattringsarbetet. Arbetet med planen vidtog under 2017.

Under 2018 sjonk antalet placeringar, men antalet 6kade markant under de sista
manaderna 2018. Denna trend fortsatte under 2019 och i borjan av 2020.

Det har i perioder funnits en stor social oro i Lysekil och ett antal ungdomar som
bidragit till oron genom att krossa rutor med mera. Nagra av de ungdomar som
varit med i detta, har omhéandertagits. Andra har man arbetat med i 6ppenvard.
Under varen 2020 har problemen med stokiga ungdomar blossat upp igen och det
har forekommit krossade rutor, misshandel med mera. Anmélningar om vald i nara
relationer har 6kat de senaste aren och flera barn har fatt placeras tillsammans med
sin mamma for att komma ifran en valdsam relation.

Antalet placeringar som avslutas ar inte pa langa vagar lika manga som de som
inleds. Pa verksamhetsniva arbetar man med planer for placeringsiarendena, som
anger vad som behover atgardas for att avsluta placeringen och méta behoven pa
hemmaplan.

P& overgripande niva, vid sidan av socialférvaltningens arbete, har kommunens
integrationsstrateg och folkhalsostrateg fatt i uppdrag att kartlagga den
problembild som finns i Lysekil samt att ta fram verktyg for att forebygga och
dampa effekter av social oro.

Syftet ar att i ett tviarsektoriellt perspektiv belysa och motverka social oro i Lysekil.
Metoden ar intervjuer med bostadsbolag, polis, trygghetsvandrare, foraldrar och
ungdomar och resultatet kommer bland annat att anviandas i socialforvaltningens
utvecklingsarbete. Dessutom pagar ett pilotprojekt (i samarbete med SKR) om
medborgardialog i komplexa fragor med inriktning pa trygghet. I detta projekt har
kommunen st6d fran Hans Abrahamsson, freds- och konfliktforskare pa Géteborgs
universitet samt Martin Sande, Dialogues.
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Nulaget
Inflode

Det inkommer varje vecka ett stort antal drenden som mottagningsteamet hanterar.
Genomsnittet under arets forsta fem manader ar drygt 11 orosanmalningar och

1 ansokan per vecka gillande barn och unga. Det snittet ar ungefar detsamma som
2019. Det kan jamforas med 3 - 4 anmalningar och 0,7 ansokningar per vecka
under 2014.

Aven nationellt har antalet anméilningar 6kat, visar en sammanstillning som
Socialstyrelsen gjorde i december 20191, som giller anmélningar inkomna under
2018. Socialstyrelsen har ocksa sett att det ar vanligare att orosanmélningarna ror
brister i foraldraskapet, an faktorer som ror barnet sjilvt. Det vill sdga att orsaken
till anmailan oftare dr exempelvis vald i familjen, missbruk eller psykisk ohélsa hos
foraldrar, 4n den ar att barnet uppvisar exempelvis skolrelaterad problematik,
kriminellt beteende eller missbruk.

Det ar oerhort viktigt att orosanmalningar hanteras lagenligt och i 6vrigt pa ratt
satt. Den forhandsbedomning som gors ska fanga upp de som behover utredas mer
och eventuellt erbjudas insatser.

I Lysekil har en internkontroll nyligen gjorts av férhandsbedomningar som ror barn
och ungdom. Kontrollen visade i korthet att arbetet med forhandsbedémningar i
stort foljer lagkraven, men att det finns tydliga brister inom ndgra omréaden.2
Atgirder tas fram under sommaren 2020.

Nar forhandsbedomning har gjorts och utredning inletts, behovs tillrackliga
resurser i utredargruppen for att genomfora utredningen. Utredarna behover vara
tillrackligt méanga, tillrackligt kunniga och ha gott stod av arbetsledning. I perioder
har drendetyngdsmatningar visat att gruppen har hanterat flera heltidstjanster
utover den belastning som rekommenderas utifran Goteborgsmodellen for
arendetyngdsmatning. Detta har gjort att man inte hunnit avsluta utredningar i tid.
Det finns en risk att problematik hinner forvarras om utredningen drar ut pa tiden,
eller att kvaliteten i utredningen blir simre om man inte lagger ned den tid som
behovs.

Arbetsgruppen har konstaterat att manga har utvecklat en allvarlig problematik
innan anmalan eller ans6kan inkommer. Forildrar som ringer foraldraradgivnings
telefonen har varierande, ofta relativt langvariga och svara problem. Detta innebar
att kommunen, forutom férebyggande arbete, behover kunna erbjuda kvalificerat
hemmaplansstod som alternativ till placeringar. Sddant kvalificerat stod behover
folja en evidensbaserad metod och darmed kravs utbildningsinsatser och
omfattande arbetsledning. Utredningsarendena tenderar att bli tyngre och mer
omfattande att utreda och detta i sin tur leder till ett storre behov av till exempel
metodstod, arbetsledning och styrning. 1:e socialsekreterare har inte heller haft
mojlighet att arbetsleda alla socialsekreterare tillrackligt och darmed har man inte
kunnat vara ett tillrackligt stod i prioriteringar och bedomningar.

! Socialstyrelsens “Anmilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa” artikelnr
2019-12-6502

2 For mer information, se SON 2019-000350 ”Aterrapportering av internkontroll —
granskning av forhandsbedomningar [...]
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Placeringar

Under 2019 var totalt 23 barn och unga (nédgra hela aret, andra kortare perioder)
placerade pa institution, 18 i konsulentstodda familjehem och 18 i vara egna
familjehem. I mars 2020 var antalet placerade pa institution 11, antalet i egna
familjehem3 17 och i konsulentstodda familjehem 15. Samma manad var antalet
varddygn 1 273 (att jamfora med 810 dygn i genomsnitt per manad 2016).

Lysekils kommun har i forhallande till sin storlek ménga drenden och darmed
relativt sett hoga kostnader avseende placeringar av barn och ungdomar i
familjehem eller HVB-hem. Det rader en stor medvetenhet hos forvaltningens
medarbetare och chefer om att antalet placeringar behover minska. Ett ytterligare
steg i detta arbete ar den nu framtagna handlingsplanen (bilaga 1).

Forvaltningen har arbetat aktivt med att korta tiden i placering. Det har fungerat
val i nagra drenden. I andra placeringsarenden dar man forsokt med utslussning,
har ungdomen atergatt till tidigare problembild en tid efter hemkomst till Lysekil.
De har haft ett natverk med negativ paverkan kvar och en status att leva upp till. De
har inte haft den styrka eller det stod de skulle ha behovt fran fordldrarna, for att
hélla sig borta fran problem. De har behovt placeras igen.

De unga som man lyckats ta hem till Lysekil har det goda resultatet uppnatts genom
en utveckling av 6ppenvarden. Ny kompetens och narmare arbetsledning i
oppenvard har ocksa gjort att man kunnat undvika nya placeringar av ndgra barn
och unga.

Den kompetens och de metoder som familjebehandlarna har idag, bedoms dock
annu inte helt matcha de behov som finns hos de forildrar och barn som behover
deras insatser. Med ytterligare kompetens, exempelvis inom IHF (intensiv
hemmabaserad familjebehandling) eller MST (multisystemisk terapi) skulle fler
kunna vara kvar hemma och fa effektiv hjalp dar.

Atgarder som &r genomférda

Efter Ensolutions genomlysning av IFO 2017 har foljande aktiviteter genomférts for
att komma narmare verksamhetens malbild:

e Etablering av Mottagsteamet i syfte skapa ett professionellt och rattssiakert
arbete

e Framtagning av processbeskrivningar och nya rutiner

e Utokning med tva socialsekreterartjanster och en familjehemssekreterartjanst
for att hantera det 6kade antalet orosanmaélningar och en 6kning av antal
placerade barn samt arbetet med familjehem

¢ Intensifierad arbetsledning och metodstod i familjebehandling och
observationer

e Forbéttring av kvaliteten pa introduktion och arbetsledning i de olika
arbetsgrupperna

e Forstarkning av foridldrastodjande insatser genom ny tjanst som familjecoach
och uppstart av foraldrarddgivningstelefon

e Lysekil har gatt med i Barnahuset och arbetar enligt BIM (Barnahusets
insatsmodell) vid signaler om brott mot barn

% inklusive fyra barn vars vardnad flyttats Gver till det tidigare familjehemmet.
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e SSPF-arbetet (samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritidsforvaltning i
sarskilda arenden) har infort nya och effektivare metoder

Forbattringsomraden

Den arbetsgrupp bestaende av avdelningschefer, enhetschefer, ekonom och
utredare som nu har arbetat med fragan, ser behov av att kompetensutveckla och
ho6ja nivan pa arbetet i familjehemsgruppen samt familjebehandlargruppen.
Dessutom finns behov av metodutveckling och utveckling av samverkan inom och
mellan de bdda enheterna, barn och unga-enheten samt resursteamet.

Placeringar ar kostsamma och ger sillan de bestdende goda resultat som onskas.
Det finns omfattande forskning som visar pa att placerade barn mér samre an barn
i genomsnitt4. Orsakerna till det ar naturligtvis manga och komplexa. De finns att
hitta i saval upplevelser och miljé innan placeringen, som i genetiska
forutsattningar och i erfarenheten av separation fran féraldrarna.

Placering ar manga ganger oundviklig, men det ar ingen enkel 16sning for att ge
barn och unga goda uppvaxtvillkor. Det finns ocksa forsknings som visar att barn
som placerats hos egna slaktingar mar battre och klarar sig battre i livet 4n barn
som placerats i ett annat familjehem. Arbetet med att placera barn i sliakten eller
nagon annan viktig person i barnet eller ungdomens nitverk behover utvecklas
ytterligare.

Arbetsgruppen har identifierat ett antal férbattringsomraden som kvarstar och
aktiviteter som forvintas leda mot mélet minskat antal placeringar utanfér hemmet
och battre stod pd hemmaplan samt att sinka antalet varddygn.

De forbattringsomraden som i huvudsak identifierats i handlingsplanen och som
till viss del redan inletts ar:

e Utveckla kompetensen gillande familjebehandling och observationer

e Framtagning av informationsmaterial gallande det stod socialtjansten kan ge
barn, unga och deras familjer

e Erbjuda mgjlighet till fordldrautbildning pa olika sprak
e Utveckla och forbattra intern och extern samverkan

¢ Revidering av processkartldggning samt rutiner, bland annat for att tillse att
man undersoker om en slakting-/natverksplacering skulle vara mojlig

e Familjehemssekreterarnas rekrytering av familjehem och st6d till desamma

¢ Riktlinjer for umgange i syfte att uppratthalla och forbattra kontakten mellan
barn och biologiska foraldrar

¢ En genomlysning av tidigare placeringar, for att se tidiga faktorer, kriterier som
visar nir atgarder behover sittas in skyndsamt for att undvika langvarig
placering.

* Forskning i korthet: barn och unga i samhallets vard, ISSN 2001-4287 Nr 4/2015
® Placering i sliktinghem respektive vanliga familjehem — vad gynnar barnen? SBU-rapport
2016_07
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Det ovan beskrivna arbetet och den metodutveckling som kravs ar inte mojligt med
nuvarande uppstallning, utan andra resurser maste till. Det kan finnas majlighet att
omfordela resurser inom resursteamet, for att utveckla familjebehandlings- och
familjehemsarbetet. Det finns idag en vakant tjanst som vuxenbehandlare och
behovet ir inte s omfattande i dagsldget. En omvandling av den tjansten, kraver
forberedelse och facklig samverkan, vilken pagar.

Inom barn och unga-enheten finns dock ingen ej nyttjad resurs att omvandla for att
metodutveckla och analysera behoven. Dar skulle en ytterligare resurs behovas, en
deltidstjanst som metodutvecklare. Detta inte minst for att chefer behovt lagga ner
mycket av sin tid pa arbetsledning, rekrytering och introduktion vilket kunde lagts
att effektivisera och utveckla verksamheten.

Ytterligare stottning i form av en metodutvecklare skulle ge:

¢ ny personal grundldggande kunskaper om yrket

e forutsattningar till ett mer individuellt introduktionsprogram

e omvarldsbevakning, uppdateringar av processer och rutiner

o ett sikerstillande av att utredningsplaner efterfoljs och utredningstider halls

e stod i forbattringsarbetet, se 6ver rapporterade avvikelser och ta fram
forbattringsforslag.

Ekonomisk beddmning/konsekvens

Med foljande utokning av resurser bedéms handlingsplanen vara mojlig att
genomfora.

¢ 0,7 tjanst som metodutvecklare inom barn och unga-enheten. Kostnad 580 tkr
inklusive kostnader for 16n, PO samt 6vriga kostnader for datorutrustning mm.

¢ En utbildningssatsning till familjebehandlargruppen, som mgjliggor arbete
enligt ndgon evidensbaserad metod for intensiv familjebehandling, sdsom ITHF
eller MST. Kostnad ca 50 tkr under 2021.

Handlingsplanens aktiviteter beriknas kunna ge en minskning av kostnader med
ungefar 4 mkr under 2021. De minskade kostnaderna forvintas genom minskat
antal placeringsdygn med 93 per ménad (tre placeringar), samt forflyttning av drygt
en arsplacering fran konsulentstott familjehem till eget. Effekterna kan dock inte
forvantas fullt ut forran 2021.

Forvaltningens bedémning

Kommunen och de kommuninvanare som ar var malgrupp, skulle ha mycket att
vinna pa om det gick att minska antalet placeringar, samt korta de placeringar som
anda maste goras. Ett problem ir att de som placeras, tenderar att bli kvar i
placering under lang tid. Forvaltningen behover ha arbetssatt som mojliggor att
undvika nya placeringar samt sitt att avsluta de placeringar som redan ar gjorda.
For att kunna undvika detta, beh6vs mycket kvalificerade familjebehandlare pa
hemmaplan, samt en arbetsledare med tid till nara arbetsledning.

Dessutom behovs uppdaterade och forankrade rutiner for utredning, samverkan,
overlamning och uppf6ljning av drenden. Detta giller savil placerade barn och
unga som hemmaplansbehandlade familjer.
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Arbetet med att forbattra den interna samverkan ar paborjad och syftar bland annat
till att effektivisera overlamningen mellan myndighetsutévning och verkstallighet.

Framover kommer det finnas behov av ett &n mer agilt arbete kring barn och unga,
det vill sdga att snabbt kunna “rigga om” verksamheten och anpassa sig till det som
den aktuella malgruppen behover for tillfallet. Det utvecklingsarbete som behover
goras, kraver tillfalligt ytterligare resurser, men malet ar att dessa resurser ska ge
storre ekonomiska effekter pa lang sikt an de kostar pa kort sikt.

Julia Lundwall Marianne Sandsten
Avdelningschef Socialt stod Avdelningschef Mottagning och utredning
Bilaga/bilagor

Kommunstyrelsens beslut 2019-11-27, § 197
Handlingsplan — BoU-placeringar
Forvaltningens tjansteskrivelse 2020-07-01

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Forvaltningschef
Avdelningschefer
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Atgird - Strategi Aktivitet Matvarde Nuldge Malvarde Helarseffekt Paborjas Slutfors Kommentarer:
Minska antalet Se 6ver pagaende Genomgang gors 4 ggr per ar av grupp 1. Antal barn 1. mars-20: |1. EC Bou och Ec Var 2020 Fortsdtter | Detta gors redan idag,
barn och unga arenden och hitta bestaende av ec barn och unga (Bou) samt ec placerade utanfor RT konti- men endast en gang
placerade utanfor |nya satt att arbeta | resursteam (RT), arbetsledare och soc sekr. Se hemmet per manad, 43 40 nuerligt per &r. Oka frekvensen
hemmet med dem, for att over mojligheterna i varje arende att overga till | samt och lagg in i arshjulet.
korta placeringarna. | hemmaplanslosning.
2. kostnader fér 2.mars-20: | 2.2996tkr | 04Otk
Hitta nya satt att Undersdka mojligheter att inféra praktisk placeringar, pa Si$ och 3300t kr EC Bouoch AC |H6st 2020 |Dec 2020 | Dialog férs i MoUs
arbeta med redan | hjilp/radgivning for familjer som vill flytta fran |1 familiehem, per MoU ledningsgrupp.
placerade unga, for | Lysekil (pga ungdom som behdver nystart). manad.
att undvika langa Dialog med vuxenenheten.
placeringar.
Skapa battre flode | Uppdatera och forankra processbeskrivning och Ec Bou Maj 2020 | Aug 2020 | Med hjalp av utredare
vid placering och rutin for samverkan och éverlamning mellan
samverkan kring utredare och barnsekreterare.
placerat barn.
Uppdatera och forankra rutiner for samverkan Ec Bou samt Ec Aug 2020 Okt 2020 | Med hjalp av utredare
och 6verlamning mellan Bous RT alternativt vht-
utredare/barnsekreterare och resursteamets utvecklare
familjehemssekreterare.
Uppratthall och Skapa riktlinje for umgange, som beskriver hur Ec RT Aug 2020 Sep 2020

forbattra den viktiga
kontakten mellan
barn och deras
biologiska foraldrar,
utifran
barnets/ungdomens
basta och behov.

umgange ska forberedas, genomforas, foljas upp
mm. Riktlinjen ska ha sin utgangspunkt i
forskning kring placerade barn och umgange.
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Atgird - Strategi Aktivitet Matvarde Nuldge Malvarde Helarseffekt Paborjas Slutfors Kommentarer:
Utveckla framtida Ga igenom placerade ungas utredningar. Leta Ec Bou Jan 2021 | Mar 2021 | Granskningsnyckel kan
verksamhet genom | efter tidiga faktorer, kriterier, som visar nar tas fram i samarbete
att analysera atgarder behover sattas in skyndsamt for att med utredare, men for
historien. undvika placering/langvarig placering . att analysera behovs
ytterligare resurs,
sasom vht-utvecklare
Vi méter behoven i | Utveckla Fortsatt utveckla och kompetenshdja Antal dygn i placering | Mars-20: 1180 dygn (se effekt ovan) EC RT och tillf. Pagar Dec 2021
forsta hand pa hemmaplans- familjebehandlargrupp. Identifiera och per manad 1273 dygn. arbetsledare
hemmaplan [6sningar. implementera relevanta och evidensbaserade familjebehandl.
Effektivisera metoder. Se 6ver behov av, och mojligheter, att
overlamning mellan |arbeta obekvama arbetstider.
myndighetsutévning
och verkstallighet Processbeskriv och skapa rutiner for samverkan Ec Bou, Ec RT Maj 2020 | Dec 2020
och overlamning mellan myndighetsutdvning (med stod av
och verkstallighet. Forankra nya rutiner. utredare)
Ta fram en beskrivning dar det tydliggors vilka Ec RT var 2021 Jun 2021 | Dar fokus laggs pa hur
insatser/metoder som familjebehandlarna kan placerade barn kan
erbjuda komma hem igen.
Stalla krav pa att Systematisera och infoga i rutin for utredning att Ec BoU och RT Nov 2020 | Dec 2020 | Detta arbete borjar i
infor varje ny en inventering av slakt och natverk ska goras, utredargrupp, men
placering ska for att identifiera ev. skyddsfaktorer och mojliga [amnas over till
slakt/natverk familjehem. familjehemsgrupp
inventeras och
Overvagas
Oka tillgadngen till Skapa ett attraktivt erbjudande till Andel placeringar i Mars 2020: 57% 474 500 kr Ec RT 2021 2021 | For att detta ska vara
interna familjehem | familjehemmen som inkluderar professionellt internt familjehem av | 53% genomfoérbart kravs
stod, kompetensutveckling och majlighet till det totala antalet ytterligare resurs,
gemensamma aktiviteter for Lysekils placeringar i sasom senior
familjehemsforaldrar och barn. familjehem fam.hemssekr (se sista
aktiviteten)
Ta fram en kommunikationsplan for att na ut Ec RT 2021 2021 | For att detta ska vara
med erbjudandet som inkluderar genomforbart kravs
informationsmaterial, tillfallen och ytterligare resurs, en
arenor/kanaler dar informationen/erbjudandet arbetsledare (se sista
nar ut till foraldrar i Lysekil. aktiviteten)
Omvandla en vakant tjanst fran Ec RT Var 2020 Host 2020

vuxenbehandlare till arbetsledare for bl a
familjehemssekreterarna.
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KOMMUN 2019-11-27
Kommunstyrelsen

§ 197 Dnr 2019-000425

Begaran till kommunfullmaktige fran socialnamnden om 6kning av
socialndmndens ekonomiska ram for 2020

Sammanfattning

Socialnimnden har inkommit med en begiran om utokad ekonomisk ram 2020
avseende individ- och familjeomsorgen till f6ljd av 6kade kostnader for placeringar
av barn och unga.

En ny berdkning av skatteintdkterna 2020 utifran SKL:s senaste prognos samt
uppgifter om befolkning per 2019-09-30 innebir 6kade intdkter med néstan 10,0
mnkr jamfért med budgetbeslutet i juni. Ekonomiskt utrymme bedoms darmed
finnas for att justera upp socialnimndens ram 2020 avseende individ- och
familjeomsorgen med de 9,5 mnkr som ndmnden begart. Utokningen av ramen ar
tillfallig for 2020 med héanvisning till att namnden redan i budgetbeslutet for juni
tillfordes 4,0 mnkr avseende kopt vard samt uppdraget till nAmnden att utveckla
metoder och arbetssitt for att minska antalet placeringar av barn och unga. Ny
stallning till resursbehovet far tas i budgetprocessen infor 2021. Som ett led i sitt
uppdrag att utova uppsikt 6ver 6vriga nimnder bor kommunstyrelsen vidare begira
en sarskild redovisning av hur socialndimnden har tagit sig an uppdraget att minska
antalet placeringar av barn och unga.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse 2019-11-18
Socialnimndens beslut 2019-10-30, § 145

Forslag till beslut pa sammantradet

Ronald Rombrant (LP): att kommunfullméktige beslutar att utéka socialnimndens
budgetram med 9,5 mnkr for 2020 och framéver avseende IFO-avdelningen
(budgeten for 2021 med plan for 2022-2023 ska alltsé ta sin utgdngspunkt i budget
2020 som inkluderar ramh6jning med 9,5 mnkr till socialndimnden)

Tillaggsforslag att socialnimnden — mot bakgrund av de anmarkningsvart stora
budgetavvikelserna inom socialndimnden under senare ar nir det géiller IFO/BoU —
ges i uppdrag att arbeta fram forbattrade ekonomistyrningsrutiner inom dessa
omraden, vilka ska presenteras for kommunstyrelsen senast mars 2020.

Christina Gustavsson (S): Bifall till Ronald Rombrants forslag att utoka
socialnimndens budgetram, avslag pa tillaggsforslaget.

Bifall till forvaltningens forslag att ge socialnimnden i uppdrag att i samband med
uppfoljningsrapport 1 2020 inkomma med en redovisning av hur man arbetar med
kommunfullmaktiges uppdrag om att minska antalet placeringar av barn och unga.

Yngve Berlin (K), Emma Nohrén (M) och Ricard Séderberg (S): Bifall till Christina
Gustavsons forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan godkanna Ronald Rombrants forslag
att kommunfullméktige beslutar att utoka socialnamndens budgetram med

9,5 mnkr for 2020 och framover avseende IFO-avdelningen (budgeten for 2021 med
plan for 2022-2023 ska alltsa ta sin utgdngspunkt i budget 2020 som inkluderar
ramhojning med 9,5 mnkr till socialndimnden) och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt forslaget.

Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan godkanna Christina Gustavssons m.fl.
forslag att ge socialndimnden i uppdrag att i samband med uppfoljningsrapport 1
2020 inkomma med en redovisning av hur man arbetar med kommunfullméktiges
uppdrag om att minska antalet placeringar av barn och unga och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.

Ordférande fragar darefter pa Ronald Rombrants tillaggsforslag mot avslag och
finner att kommunstyrelsen avslar tillaggsforslaget.
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att utoka socialndmndens
budgetram med 9,5 mnkr for 2020 och framéver avseende IFO-avdelningen
(budgeten for 2021 med plan for 2022-2023 ska alltsa ta sin utgangspunkt i budget
2020 som inkluderar ramh6jning med 9,5 mnkr till socialndimnden).

Kommunstyrelsen beslutar att ge socialndimnden i uppdrag att i samband med
uppfoljningsrapport 1 2020 inkomma med en redovisning av hur man arbetar med
kommunfullmaktiges uppdrag om att minska antalet placeringar av barn och unga.

Reservation

Ronald Rombrant (LP) anmaler skriftlig reservation.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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RESERVATION fran Ronald Rombrant (LP) mot kommunstyrelsens beslut
2019-11-27 i arende 11 — Begidran om 6kning av socialnimndens ekonomiska
ram.

Forst ska sdgas att vi gldds 6ver att en enig kommunstyrelse bifoll vart forslag
om att hgjningen av ramen till socialnamnden ur ett budgettekniskt perspektiv
ska ses som en varaktig hojning, till skillnad fran férvaltningens forslag som
gick ut pa att hgjningen skulle vara kortsiktig och endast gilla for 2020. Detta
innebar for socialndmndens del att planeringen av individ- och
familjeomsorgens verksamhet nu kan ske utifran ett mer langsiktigt perspektiv.

Nir man tar del av socialnamndens budget och utfall/prognos for aren 2017-
2019 kan man konstatera att budgetavvikelserna for IFO respektive BoU ar
mycket stora, sdval uttryckt i procent som i absoluta tal, se tabell nedan. Talen
ar sa stora att de har pataglig inverkan pa kommunens totala resultat.
Kommunstyrelsen, som enligt kommunallagen har ett uppsiktsansvar over
namnderna, bor enligt var mening uppméarksamma socialnimnden pa detta och
uppmana namnden till battring.

Mot denna bakgrund férvanades vi 6ver att vart yrkande om att socialndimndens
skulle arbeta fram forbattrade ekonomistyrningsrutiner, vilka senare skulle
presenteras for kommunstyrelsen, rostades ner.

Tabell budgetavvikelser IFO/Bou fran socialndimndens arsrapporter samt U4-
rapport 2017-2019:

IFO, belopp i mkr

Budget Utfall Avvikelse Avvikelse
2017 56 69 -13 -24%
2018 61 65 -4 -7%
2019 62 77* -15 -24%
Medel: -18%
BoU (en del av IFO)
Budget Utfall Avvikelse Avvikelse
2017 28 41 -13 -47%
2018 33 38 -5 -13%
2019 36 47* -11 -31%
Medel: -31%

*prognos for 2019

Ronald Rombrant, for Lysekilspartiet

Justerare Utdragsbestyrkande



Fran: Anna Langseth <anna.k.t.langseth@gmail.com>

Skickat: den 2 september 2020 13:36

Till: Registrator Lysekils kommun

Amne: Till kommunpolitikerna: Sag nej till Preemraff!
Hej!

Jag laste i Expressen att Lysekils kommun har mojlighet att sdaga nej till Preems anldggning.

Snalla, gor det! Klimatkrisen ar ett faktum och om vardagen fortsatter med “business as ususal” kan var
civilisation vara 6ver om 55 ar.

Men nu har ni chansen att gora den storsta forbattringen av Sveriges klimat, bara genom att rosta nej till
preemraff!
Tank vad stolta era barnbarn kommer bli!

Las garna mer har, det ar ett referat fran Dagens Nyheter, skrivet av Bjorn Wiman, kulturchef:

"1 sin nya bok ”"Our final warning — Six degrees of climate emergency” gor den brittiske forfattaren Mark
Lynas en helt ny version av sin moderna klimatklassiker ”Sex grader — Var framtid pa en varmare jord”
fran 2007, uppdaterad med den senaste utvecklingen och forskningen. ”Nar jag bérjade med den har
boken trodde jag att vi férmodligen kan dverleva klimatférandringen. Nu dr jag inte langre saker”, skriver
Lynas i bokens forsta mening.

Sedan gar han — precis som i originalet — igenom vad som hander allt eftersom temperaturen pa jorden
stiger, grad for grad. Om hans skildring var skrackinjagande nar den forsta boken kom ar den i dag
narmast outhardlig. Mycket av det som da var prognoser och beskrivningar av potentiella risker &r i dag
dyster verklighet. Pa de drygt tio ar som har gatt har utslappen av koldioxid intensifierats, inte minskat.
Lynas rapporterar om en ny studie som visar att Gronlands istacke redan i dag, vid en grads
uppvarmning, har natt en "point of no return” som innebér att det oundvikligen kommer att smaélta bort,
dven om den globala upphettningen helt avstannar. Darmed skulle sex meters havsnivahojning, oavsett
vad vi gor, vara "inlast i systemet” pa sikt.

Lynas visar att detta inte ar en isolerad foreteelse: "Om vi fortsatter var nuvarande kurs med business as
usual kan vi uppna tva grader under tidigt 2030-tal, tre grader vid mitten av arhundradet och fyra grader
runt 2075.” Fyra grader ar en varld da var nuvarande civilisation har brutit samman. En varld ingen av oss
vill leva i. Likval en varld som kan vara verklighet ndr dagens nyfédda blir 50.”

Mvh, Anna Langseth
070-3984189
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