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Muntlig information pad kommunstyrelsen 2020-06-10

- Uppdrag att utreda forutsattningarna for inforande av LOV, Christian Martins,
adm. chef, kl. 09.00-09.20

- Uppfoljning 2 for Lysekils kommun, Eva-Marie Magnusson, ekonomichef,
kl.09.20-09.40

- Budget 2021 och plan for 2022-2023, Eva-Marie Magnusson, ekonomichef,
kl. 09.40-10.00

- Yttrande 6ver samrad detaljplan for Norra Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10,
Rodrigo Baraona Vargas, planhandliaggare, kl. 10.15-10.35
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Tjansteskrivelse
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KOMMUN

Datum Dnr
2020-06-02 LKS 2020-000123

Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schéndell 0523-61 31 01
leif.schondell@lysekil.se

Uppfoljningsrapport 2 2020 for kommunstyrelsen
Sammanfattning

I enlighet med kommunens styrmodell ska uppfoljning sammanstallas till
kommunstyrelse och kommunfullméktige per sista april, uppfoljningsrapport 2.

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget till och
med april pd 1 373 tkr. For heldret prognostiseras en positiv budgetavvikelse p& 500
tkr i forhéllande till budget. Overskottet avser i huvudsak politisk verksamhet inom
valndmnden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner uppfoljningsrapport 2 2020.

Arendet

I enlighet med kommunens styrmodell ska uppfoljning sammanstillas till
kommunstyrelse och kommunfullmaktige per sista april, uppfoljningsrapport 2.

Kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram en uppfoljningsrapport 2 for 2020
som innehaéller redovisning av personaluppgifter samt ekonomi avseende perioden
samt prognos for ekonomiskt utfall for helaret.

Forvaltningens synpunkter

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget till och
med april pa 1 373 tkr. For helaret prognostiseras en positiv budgetavvikelse pa 500
tkr i forhallande till budget. Overskottet avser i huvudsak politisk verksamhet inom
valnamnden.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga
Uppfoljningsrapport 2 2020 for kommunstyrelsen
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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1Inledning

I enlighet med kommunens styrmodell ska uppfoljning sammanstillas till kommunstyrelse
och kommunfullméktige per sista februari (Uppfoljningsrapport 1), 30 april
(Uppfoljningsrapport 2), 31 augusti (Uppfoljningsrapport 3), 31 oktober

(Uppfoljningsrapport 4) samt Arsrapport per 31 december.

Denna rapport som benamns Uppfoljningsrapport 2 omfattar uppfoljning av medarbetare
(endast pa namndsniva) och ekonomi avseende utfall for perioden samt prognos for helaret.

2 Medarbetare

2.1 Antal anstéllda

2020-04-30 2019-12-31 2019-04-30
Antal anstéallda totalt 49 84 83
Varav antal manadsavionade tillsvidareanstallda 43 69 69
Varav antal manadsaviénade visstidsanstallda 4 3
Varav antal timavlonade 11 11
Arsarbetare totalt (arbetad tid) 47 72
Varav arsarbetare timaviénade 0,6 2
Varav arsarbetare manadsaviénade 46,4 70
Genomsnittlig sysselsattningsgrad (%) 94 97 97

Kommentar

Nyckeltalen dr dndrade och méatperioden ar nu from nu januari - april, istillet for januari-
mars. Antalet anstéllda avser 30 april. Antalet arsarbetare avser arbetad tid 1 januari-30 april
omriknat till &rsarbetare. Mattet rsarbetare baseras pa SKRs rekommendation om 1700

arbetade timmar per ar som heltidsmatt.

Da 1980 timmar riaknades pa ar 2019, sa redovisas inte dessa som arsarbetare i 2019-

kolumnerna.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden dr den samma som foregaende ar 2019.

Att antalet anstillda har minskat beror pa att arbetsmarknadsenheten gatt 6ver till
arbetslivsforvaltningen fran och med 1 januari 2020.

2.2 Arbetsmilj6 och hélsa

Andel i procent 2020-04-30 2019-12-31 2019-04-30
Sjukfranvaro total 6,7 4,1 5.2
Varav korttid <15 dagar 27,6 37,6 33,7
Varav langtid >60 dagar 36,8 38,9 50,6
Sjukfranvaro kvinnor 7,9 4,6 5,9
Sjukfranvaro man 1,5 3,1 4,0
Sjukfranvaro foérdelat pa alder:

0-29 ar 2,9 12,5 8,1
30 -49 ar 12,9 3,0 4,6
50 -ar 2,4 4,5 5,6
Langtidsfriska* 48,8 44,3 34,5
Upprepad korttidssjukfranvaro** 49 51

* Andel mdnadsavlonade utan sjukfrdnvaro under de senaste 12 manaderna

** Andel ménadsavlénade med 6 eller fler sjuktillfillen under de senaste 12 mdnaderna
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Kommentar

Sjukfranvaro avser perioden 1 januari-30 april. Langtidsfriska och upprepad
korttidssjukfranvaro méts over en 12-manadersperiod; 1 maj 2019-30 april 2020.

Sjukfranvaron for 190430 och 191231, ar berdknat pa helaret och kan inte jaimféras med
sjukfranvaron per 200430, eftersom den perioden beriknas fran 200101 - 200430.

200430 visar en sjukfranvaro totalt pa 6,7 procent pa forvaltningen.

Korttidsfranvaro pa 28,6% vilket dr en minskning fran Dock &r det ar en efterslapning pa
april ménads sjukfranvaro, da l6nekorningen for april ménad genomfors i mitten av maj
manad.

Langtidsfranvaron ligger pa 36,8 procent av den totala sjukfranvaron.

3 Ekonomi

3.1 Resultat och prognos

Belopp i mnkr Budget helar Budget ack Utfall ack Lzl el f('jreog Prognos Utf%”
ar helar
Intékter 5,2 1,7 1,9 2,5 54
Personalkostnader -35,6 -11,8 -11,1 -10,8 -34,9
Ovriga kostnader -39,2 -13,1 -12,7 -12,3 -39,6
Kapitalkostnader -1,3 -0,4 -0,3 -0,4 -1,3
Nettokostnader -70,9 -23,6 -22,2 -21,0 -70,4
Budget nettokostnader -70,9 -23,6 -23,6 -22,6 -70,9
Budgetavvikelse 0,0 0,0 1,4 1,6 0,5
3.2 Resultat och prognos verksamhet
Verksamhet/enhet tkr Budget helar Budget ack Utfall ack  Prognos utfall AVVIkSII'f)ZI’?(;JS-
Kommundirektor -4 072 -1 350 -465 -4 072 0
Avd for verksamhetsstdd -9 534 -3123 -3255 -9 534 0
Raddningstjanstiorbundet 17 724 5906 5634 17 724 0
MittBohuslén
Fyrbodals kommunalférbund -505 -168 -170 -505 0
Sveriges kommuner och Regioner
(SKR) -399 -133 -129 -399 0
Samordningsférbundet vast -247 -82 0 -247 0
Verksamhets- och lokalbidrag -2 500 -833 -860 -2 500 0
Fyrstads Flygplats -294 -98 -98 -294 0
Lysekils andel av gemensam IT -2 637 -879 -879 -2 637 0
Avd for hallbar utveckling -7 686 -2 621 -2 572 -7 686 0
HR-avdelning inkl facklig versamhet -6 537 -2 155 -2 274 -6 537 0
Lysekils andel av gemensam B ) 3 B
|6neenhet 3414 1138 1138 3414 0
Ekonomiavdelning -9 230 -3 040 -2 862 -9 160 70
Politisk verksamhet -4 574 -1525 -1373 -4 144 430
Overformyndarverksamhet -1618 -539 -510 -1618 0
Summa -70 971 -23 590 -22 219 -70 471 500
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3.3 Ekonomisk analys

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget till och med april
pa 1 373 tkr. For heldret prognostiseras en positiv budgetavvikelse pa 500 tkr i forhallande till
budget.

Kommundirektorens ansvar redovisar en positiv budgetavvikelse med 885 tkr for
perioden. Det ar medel kopplade till utvecklingsmalen som inte ar utnyttjade. Bedomningen i
dagslaget ar att samtliga medel kommer att forbrukas, varfor prognosen ar ett nollresultat vid
arets slut. Behov finns bland annat avseende barn och unga kopplat till social oro samt
utredningskostnader inom arbetet med ny 6versiktsplan.

Avdelningen for verksamhetsstod redovisar en budgetavvikelse pa +197 tkr.
Raddningstjanst redovisar ett overskott pa 274 tkr. Osiakerhet rader kring nivan pa
pensionsskulden och reglering brukar ske senare under aret. Bedomningen ar att utfallet for
helaret kommer att bli i nivd med budget. Totalforsvar har en negativ budgetavvikelse pa
-79 tkr. Prognosen for helar beridknas till ett nollresultat. Verksamhetsbidrag har for heléaret
en prognos innebarande en budget i balans. For sjalva avdelningen for verksamhetsstod ar
prognosen for heldret ett utfall i nivd med budget.

Lysekils andel av gemensam IT redovisar ingen avvikelse mot budget. Prognosen for
helar ar en budget i balans.

Avdelningen for hallbar utveckling redovisar en budgetavvikelse per april pa +49 tkr.
Prognosen for avdelningen pa helér ar att budgeten kommer att hallas.

HR-avdelningen redovisar en budgetavvikelse pa -227 tkr. Detta beror framst pa
utbildningskostnader som belastar perioden men som avser hela aret. Prognosen for helar ar
budget i balans.

Budgetavvikelsen for facklig verksamhet uppgar till +108 tkr vilket beror pa kostnader for
utbildning belastar HR. For helaret forviantas utfallet bli i niva med budget.

Loneenheten redovisar ett utfall i nivd med budget och dven prognosen for helar beraknas
bli en budget i balans.

Ekonomiavdelningen redovisar ett 6verskott mot budget pa 178 tkr fraimst beroende pa
lagre personalkostnader till f6ljd av sjukskrivningar under perioden samt att nagra
medarbetare har nedsattning i sin tjanstgoringsgrad.

Prognosen ar i nuldget en positiv avvikelse mot budget pa 70 tkr. Ekonomisystemet kommer
att uppgradera vissa funktioner vilket kommer det att krava konsultinsatser, i vilken
omfattning ar svart att avgora i dagslaget.

Politisk verksamhet och éverformyndare visar ett 6verskott mot budget pé 181 tkr for
perioden. Det ar framst valndimnden som stér for detta 6verskott. Ovriga delar inom de
politiska verksamheterna bedoms i dagsldget redovisa nollresultat. Prognosen for den
politiska verksamheten berdknas bli i nivd med budget vid arets slut, med undantag for
valnimnden dir prognosen ar ett 6verskott pa 431 tkr. Nagon neddragning av ramen gjordes
inte infor 2020 som inte ir ett valar.
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4 Investeringsuppfoljning

Investering i tkr Budget Utfall ack Prognos

1000 0 1000
Summa 1000 0 1 000
Kommentar

Under hosten kommer ekonomisystemet att uppdaterats med nya moduler. En integration
mellan ekonomisystemet och uppfoljningssystemet Stratsys har paborjats och kommer att
slutforas efter sommaren. Darefter kommer dven personaluppgifter integreras.

Det finns ocksa investeringsbehov av diverse inventarier och utrustning.

Inga utgifter har redovisats inom perioden.
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-06-03 LKS 2020-000245

Kommunstyrelsefdrvaltningen/ekonomiavdelningen
Eva-Marie Magnusson, 0523 — 61 32 45,
eva-marie.magnusson@lysekil.se

Riktlinjer for direktinbetalning med betalkort och andra
digitala I6sningar till Lysekils kommun

Sammanfattning

Ekonomiavdelningen har reviderat riktlinjerna for direktinbetalning med betalkort
och andra digitala l6sningar och fokus ligger pa digitala 16sningar. Kontanter ska
bara anvandas i undantagsfall och maélet ar att arbeta for att digitala 16sningar kan
ersiatta kontanter i de flesta verksamheter.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller riktlinjer for direktinbetalning med betalkort och
andra digitala 16sningar till Lysekils kommun.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2017-05-31, § 88 om riktlinjer for direktinbetalningar
med kontanter betalkort och andra digitala 16sningar. Riktlinjerna skulle reviderats
under 2019.

Forvaltningens synpunkter

Ekonomiavdelningen har reviderat riktlinjerna for direktinbetalning med betalkort
och andra digitala 16sningar och fokus ligger pa digitala 16sningar. Kontanter ska
bara anvindas i undantagsfall och maélet ar att arbeta for att digitala 16sningar kan
ersatta kontanter i de flesta verksamheter.

Nir verksamheterna skapar nya rutiner som omfattar digitala betallosningar ska
ekonomiavdelningen alltid kontaktas for information och avstimning.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektoren Ekonomichef
Bilaga

Riktlinjer for direktinbetalning med betalkort och andra digitala 16sningar till
Lysekils kommun

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Samtliga ndimnder

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Faststallt av:

Datum:

Reviderat

For revidering ansvarar:

For ev. uppfoljning och
tidplan for denna ansvarar:

Dokumentet galler for:

Dokumentet galler till och med:

Dokumentansvarig:

Dnr:

Kommunstyrelsen
2017-05-31, § 88
2020-06-10, § xx

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Alla namnder och forvaltningar
2023-12-31

Ekonomichef

LKS 2020-000245
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Inledning och syfte

Syftet med Riktlinjer for direktinbetalning med betalkort och andra digitala l6sningar
till Lysekils kommun ar att ge vagledning till kommunens forvaltningar som arbetar
med att ta emot betalningar. Riktlinjerna ska dven formedla en helhetssyn o6ver
kommunens kassahantering.

Forvaltningar ska arbeta for att minimera kontanthanteringen.

Tillampningsomrade

Denna riktlinje giller for all direktbetalning till Lysekils kommun. Huvudregeln for
béde in- och utbetalningar ar att de ska grunda sig pa en faktura eller rekvirering av
bidrag.

Undantagen fran denna regel 4r kommunens serverings- och forsiljningsstillen,
biblioteket, parkeringsverksamheten, smabatshamnsverksamheten och géasthamnar.

Betalningssatt

Betalning kan ske med kort eller andra digitala 16sningar och i undantagsfall med
kontanter.

Beslut att infora betalning via kort eller annat digitalt medel ska alltid foregas av
kontakt med ekonomiavdelningen. Rutiner for de olika betalningssatten beslutas av
ekonomichefen.

Upphandling

Vid inférande av betalning med kort eller andra digitala 16sningar ska upphandling av
tjansten ske efter avstimning ska med ekonomichefen.

Avtal

Avtalen undertecknas av kommunens firmatecknare, registreras och forvaras i
kommunens diarium.

Ansvar

Forvaltningschef utser personer/befattningshavare, ordinarie och ersattare, som ar
ansvariga for redovisning och uppfoljning av inbetalningarna.

Vid inférande av nya system ska forvaltningschef utse systemansvarig, som ska
sdkerstilla att anvindare kan hantera systemet och att interna rutiner efterlevs.

Kostnader som ar kopplade till systemet sasom licensavgifter, kortavgifter,
transaktionskostnader eller dylikt ar forvaltningens ansvar.

Intern kontroll

Det aligger forvaltningschef att tillse att kontroll sker av kassahanteringen minst en
gang per ar utan forvarning vid slumpmassigt valda datum. Vid inventering ska sarskilt
protokoll upprattas och alltid med den kassaansvarige narvarande.
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Rutinbeskrivningar

Ekonomichefen ansvarar for att det finns kommungemensamma rutiner for hantering
av betalkort och ovriga digitala 16sningar sdsom swish och izettle. Sms betalning finns

inom parkeringsverksamheten.

Forvaltningschef ansvarar for att det utifran de kommungemensamma rutinerna tas
fram lokala rutiner for redovisning, avstamningar och rapporter.
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Postadress: 453 80 LYSEKIL Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 44
Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-06-03 LKS 2020-000244

Kommunstyrelsefdrvaltningen/ekonomiavdelningen
Eva-Marie Magnusson, 0523 — 61 32 45
eva-marie.magnusson@lysekil.se

Riktlinjer for kommunens fakturerings- och kravverksamhet
Sammanfattning

Riktlinjerna for kommunens fakturerings- och kravverksamhet ar nu uppdaterade
med hansyn till regelverket kring GDPR.

Regler for mer praktisk hantering kommer att laggas ut pa kommunens intranat,
Insidan.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller riktlinjer for kommunens fakturerings- och
kravverksamhet.

Arendet

Ekonomiavdelningen har sett 6ver dokumentet om kommunens fakturerings- och
kravverksamhet som kommunstyrelsen beslutade om 2003-10-29.

Forvaltningens synpunkter

Riktlinjerna for kommunens fakturerings- och kravverksamhet ar nu uppdaterade
med hansyn till regelverket kring GDPR.

Regler for mer praktisk hantering kommer att laggas ut pd kommunens intranit,
Insidan. Det ar viktigt att det finns en tydlig dialog mellan ekonomiavdelningen och
ansvariga verksamheter.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef
Bilaga

Riktlinjer for kommunens fakturerings- och kravverksamhet.
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Samtliga namnder

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Faktura
Faktura ska innehalla foljande uppgifter:
- fakturamottagares adress. Kundnummer ska vara ett I6pnummer i enlighet med
GDPR.
- tydlig uppgift om vad for tjanst/vara som fakturan avser
- belopp att betala
- forfallodatum
- att drojsmaélsranta uttages enligt gallande lagstiftning

- debiterande forvaltning med adress och uppgift om handlaggare och
telefonnummer

- kommunens organisationsnummer

- fakturadatum

Fakturering ska ske fortlopande, for vanliga konsumenter bor forfallodagen vara i slutet
av manaden i anslutning till 16ne- och pensionsutbetalningar.
Kunduppgifter

Korrekt person/organisationsnummer pa kund ska inhdmtas och registreras i
kundreskontra for att effektivisera arbetet vid eventuell kravverksamhet. Respektive
forvaltning/avdelning ansvarar for inhdmtandet av dessa uppgifter.
Personnummer/organisationsnummer fr inte vara kundnummer, enligt GDPR, istillet
laggs kund upp med lopnummer som kundnummer.

Respektive forvaltning/avdelning ansvarar aven for att faktureringen ar riktig avseende
volymer, priser etc.

Tvistiga fakturor och krediteringar

Debiterande forvaltning/avdelning ska meddela ekonomiavdelningen om tvistiga
fakturor sa att kravatgarder stoppas tills drendet klarlagts.

I det fall en faktura innehaller nagon felaktighet ansvarar respektive debiterande

forvaltning/avdelning for att rattelse sker. Kreditfaktura samt eventuell ny faktura ska
skickas ut omgaende.

Beloppsgranser for fakturering och aterbetalningar

Miniminiva for fakturering och aterbetalning ar 50 kronor. Undantag kan goras av
principiella skal eller om det foljer av tecknade avtal.

Betalningspaminnelser och inkassokrav

Betalningspaminnelse (A-post) utsdndes sju dagar fran forfallodag, vid oreglerad
fordran gar fakturan till inkasso efter ytterligare 8 dagar.

Paminnelseavgift tas inte ut.

Inkassokraven handlagges av inkassoforetag.
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Inkassoforetaget arbetar pA kommunens uppdrag enligt god inkassosed och tar av
galdeniren ut de avgifter och drojsmalsrantor som far tas ut enligt gallande lagar och
forfattningar.

Anstand

Anstdnd kan medges under maximalt tvA ménader och med ett hogsta fordringsbelopp
om 35 000 kronor.

Beslut om anstind far fattas av handldggare pa aktuell forvaltning/avdelning samt av
handlédggare pa ekonomiavdelning.
Avbetalningsplan

Overenskommelse om att uppritta avbetalningsplan kan triffas i de fall gildenar
anhaller om ldngre kredittid samt bedoms ha vilja och formaga att reglera skulden
enligt planen.

Avbetalningsplan bor i normalfallet omfatta hogst sex ménader. Om sa bedoms som
rimligt och nodvandigt for att galdenaren skl kunna reglera fordran kan tiden
utstrackas upp till maximalt tolv ménader. Minimibeloppet vid avbetalning bor vara
lagst 250 kronor per ménad.

Beslut om upprattande av avbetalningsplan fattas av handlaggare vid
ekonomiavdelningen. Administrationen av upprittade avbetalningsplaner genomfors
av med kommunen anlitat inkassoforetag.

Befarad kundforlust

Fordringar som inkassoforetaget lagt pa langtidsbevakning bokfors efter 8 manader
som en befarad kundforlust, men ligger fortfarande kvar som ett krav hos
inkassobolaget mot gildenar.

Atervunna kundfordringar redovisas pa intiiktskonto som &tervunna kundfordringar.

Konstaterad kundforlust

Avskrivning av fordran gors nar forlusten ar konstaterad, tex vid dédsbo, konkurs,
skuldsanering mm.

Ansvar for avstangning mm

Respektive forvaltning har ansvaret for att avstangning, avhysning etc. genomfors
enligt av naimnd beslutade regler nar fakturor ej betalats i foreskriven ordning.
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Postadress: 453 80 LYSEKIL Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 44
Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut
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LYSEKILS
KOMMUN Datum Dnr
2020-05-19 LKS 2020-000234

Kommunstyrelseforvaltningen/ekonomiavdelningen
Jonas Malm, 0523-61 31 23
jonas.malm@Ilysekil.se

Forvaltade stiftelsers bokslut for ar 2019
Sammanfattning

Enligt Stiftelselagen (1994:1220) ska kommunens hogsta verkstillande organ
overlamna bokslut/arsredovisning eller ssmmanstéllning 6ver rakenskaperna till
revisorerna for de stiftelser som forvaltas.

Minnesfonden efter Elof och Margit Hellman och Stiftelsen Samfond nr 4 ar de av
de forvaltade stiftelserna som ar bokforingsskyldiga och darmed ar skyldiga att
uppritta drsredovisning. Ovriga stiftelser ska uppritta sammanstillning 6ver
rakenskaperna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna de forvaltade stiftelsernas arsredovisning
respektive sammanstéllning 6ver rakenskaperna for ar 2019.

Arendet

Enligt Stiftelselagen (1994:1220) ska kommunens hogsta verkstdllande organ
overlamna bokslut/arsredovisning eller ssmmanstéllning 6ver rakenskaperna till
revisorerna for de stiftelser som forvaltas.

Lysekils kommun forvaltar sju stiftelser vilkas arsredovisning respektive
sammanstallning 6ver rikenskaperna for ar 2019 bifogas.
Forvaltningens synpunkter

Minnesfonden efter Elof och Margit Hellman och Stiftelsen Samfond nr 4 ar de av
de forvaltade stiftelserna som éar bokforingsskyldiga och darmed ér skyldiga att
uppritta arsredovisning. Ovriga stiftelser ska uppratta sammanstéallning 6ver

rakenskaperna.

Leif Schondell Jonas Malm
Kommundirektor Ekonom
Bilagor

Arsredovisning 2019 for Stiftelsen Samfond nr 4 for socialt Aindamal
Arsredovisning 2019 Minnesfonden efter Elof och Margit Hellman, fodd Kihlberg
Bokslut 2019 for Stiftelsen Samfond nr 1 for utbildning

Bokslut 2019 for Stiftelsen Samfond nr 2 for socialt andamal

Bokslut 2019 for Stiftelsen Gertrud Karlssons fond for Gullmarsskolan

Bokslut 2019 for Stiftelsen Gertrud Karlssons fond for Lysekilshemmet

Bokslut 2019 for Assermans stiftelse

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Datum Dnr
2020-05-18 LKS 2020-000239

Avdelningen for hallbar utveckling
Anna Nyman Holgersson, 0523-61 31 09
anna.nyman-holgersson@lysekil.se

Reviderad arbetsordning for radet for folkhalsa och social
héallbarhet

Sammanfattning

Rédet for folkhélsa och social hallbarhet har initierat till revidering av nuvarande
arbetsordning.

Kommunstyrelsen foreslés besluta att godkdnna revidering av arbetsordning for
Réadet for folkhalsa och social hallbarhet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner reviderad arbetsordning for radet for Folkhilsa och
social hallbarhet.

Arendet

2019 beslutade Lysekils kommun vidare att ersitta tidigare folkhalsopolitiska rad
med "Radet for folkhilsa och social hallbarhet”. I samband med att radet inrattades
togs en arbetsordning fram.

Forvaltningens synpunkter

Med anledning av omorganisation i Lysekils kommun dar en ny
arbetslivsforvaltning inrattats foreslog beredningen for Radet for folkhéalsa och
social hallbarhet att arbetsordningen skulle revideras. Syftet med detta var att lyfta
in nya arbetslivsforvaltningen sa att dven de ska inga i radet fortsattningsvis.

Réadet for folkhélsa och social hallbarhet godkiande reviderat forslag till
arbetsordning dar arbetslivsforvaltningen inkluderats med ett tilligg om att radet
ocksé kan fatta beslut vid val av pristagare for folkhalsopriset.

Darefter har ocksa ett fortydligande gjorts i arbetsordningen om att rddet kan
besluta att godkéanna eller stélla sig bakom en fraga om radet dr 6verens om att
namnd, styrelse eller kommunfullméiktige inte behover fatta beslut i drendet.

Leif Schondell Anna Nyman Holgersson
Kommundirektor Folkhalsostrateg
Bilaga/bilagor

Arbetsordning for Radet for folkhilsa och social hallbarhet
Beslutet skickas till

Haélso- och sjukvardsnamnden norra
Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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LYSEKILS Antagen av kommunstyrelsen 2019-02-27
KOMMUN Reviderad 2020-05-04

Reviderad av kommunstyrelsen 2020-06-10, § xx

Sid 1/4

ARBETSORDNING - RADET FOR FOLKHALSA OCH
SOCIAL HALLBARHET

Lysekils kommun har haft folkhilsordd sedan 1993. Rédet &r ett samverkansorgan
mellan Lysekils kommun och Vistra Gotalandsregionen. Over tid har radets
sammanséittning och arbetssitt forandrats men forutsittningen for radets arbete har
alltjamt varit “Samverkansavtal avseende gemensamma folkhalsoinsatser”.
Samverkansavtalet dr tecknat mellan Lysekils kommun och Vistra Gotalandsregionen,
Norra Hilso- och sjukvardsndmnden och avser gemensamma folkhilsoinsatser i Lysekils
kommun. Avtalet revideras och fornyas vart fjarde ar.

§ 1. Forutsattningar

Rédet for folkhilsa och social hallbarhet ar ett tviarsektoriellt raddgivande organ som
organisatoriskt ar kopplat till Kommunstyrelsen i Lysekils kommun. Radet har att f6lja
det samverkansavtal som ar tecknat mellan Lysekils kommun och Vastra
Gotalandsregionen, norra hilso- och sjukvardsnamnden. Radet kan inte 6verta berérda
namnders ansvar eller besluta i frigor dar ndmnder har ett ansvar och inflytande. Fragor
dar radet sjalva kan besluta ar foljande;

- Inriktning och fordelning av folkhidlsomedel infor kommande ars budget.
- Pristagare for det arliga folkhalsopriset.

- I6vrig giller generellt att radet i &renden kan besluta att foresla for en eller
flera namnder och/eller kommunfullmaktige.

Rédet kan besluta att godkédnna eller stélla sig bakom en friga om radet dr 6verens om
att namnd, styrelse eller kommunfullméktige inte behover fatta beslut i drendet.

Beslutande ar de fortroendevalda fran Lysekils kommun och Norra hilso- och
sjukvardsndmnden.

§ 2. Arbetsuppgifter och syfte

Rédets for folkhélsa och social héllbarhet har som uppgift att driva ett langsiktigt arbete
med utgdngspunkt fran Lysekils kommuns vision och mél samt Norra hilso- och
sjukvardsndmndens Mal- och inriktningsdokument.

Réadets uppdrag ar att integrera folkhélsoperspektiv och social hallbarhet som en del av
de ingdende parternas ordinarie verksamhet. Detta gor vi genom att;

e  Utifran framtagna behovsbilder analysera och fora dialog om folkhilsolaget
hos befolkningen i syfte att identifiera sarskilda mélgrupper och behov.

e Fora dialog kring vilka prioriteringar som dr angelidgna att géra samt var dessa
bor goras.

e Arligen, senast den 1/12, besluta om fordelning av folkhiilsomedel.

e Dela information om och f6lja upp pagéende arbete vars malsittning ar att
stirka folkhilsa och social héllbarhet.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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e  Medverka vid olika typer av kompetensh6jande insatser i syfte att fa forstielse
for hur manniskors hélsa och livsvillkor paverkas.

e  Aktivt, var och en, ansvara for att fora in fragor till ridet samt ta med fragor
tillbaka till sin respektive ndmnd och forvaltning.

Syftet med radets arbete dr att underlitta det tvirsektoriella samarbetet for att fa ett
béttre resursutnyttjande och stérre genomslagskraft.

§ 3. Sammansittning

I Lysekils kommuns rad for folkhilsa och social hallbarhet medverkar:

- Tre politiska ledamoter frdn kommunstyrelsen, ordférande, 1:e vice ordférande
samt 2:e vice ordforande. En av dessa utses av kommunstyrelsen som
ordférande.

- Tva politiska ledamoéter, ordforande och vice ordférande, fran socialndimnden,
utbildningsndmnden och samhéllsbyggnadsnamnden.

- Tva politiska ledamoéter fran Hilso- och sjukvardsndmnden Norra. Hilso- och
sjukvardsndmnden viljer vid varje ny mandatperiod ledamoter till de lokala
folkhélsoraden var av en ledamot véljs som vice ordférande.

- Kommundirektor, forvaltningschefer fran socialférvaltningen,
utbildningsforvaltningen, samhéllsbyggnadschef och arbetslivsforvaltningen
samt chef for avdelning hallbar utveckling.

- Folkhélsostrateg och integrationsstrateg.

I beredningen for radet for social hallbarhet medverkar:
- Ordforanden fran kommunstyrelsen
- Vice ordforande fran Hilso- och sjukvardsndimnden Norra
- Kommundirektor
- Chef for avdelning héllbar utveckling

- Folkhilsostrateg och integrationsstrateg

Réadet kan utifrén behov adjungera politiker och tjanstemén frén berérda naimnder i
Lysekils kommun eller Vistra Gotalandsregionen samt frdn andra samhallsaktorer s
som myndigheter och civilsamhille.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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§ 4. Sammantriadesformer — struktur och arbetsgiang

Radet for folkhilsa och social héllbarhet ssmmantrader cirka fyra ganger per ér,
sammantriadesschema faststills senast vid arsskiftet for ndstkommande ar.

Infér sammantradena

Ordféranden utfardar en kallelse till varje sammantrade.

Representanterna i radet for social héllbarhet kan lyfta fragor eller drenden for
behandling i radet. Dessa ldmnas till ordférande alternativt lyftes in vid radets
moten.

Alla drendet ska beredas innan de gar till Radet for beslut. Varje ordinarie mote
avslutas med en beredning infor kommande mé&te som en punkt pé ordinarie
dagordning.

Kallelsen ska vara skriftlig och ska vara mottagarna tillhanda senast 7 dagar
fore ssmmantriadesdagen. Kallelsen bor atfoljas av en foredragningslista samt
handlingar enligt ordférandens bedémande.

Vid sammantriadena

- Ordforande leder sammantrédet utifrin bestimd dagordning.

- Vid sammantriadena ska protokoll foras. I protokollet redovisas beslut,
stillningstagande, initiativ, férslag och synpunkter.

- Protokollet ska justeras av ordféranden och ytterligare en ledamot.

- Protokollet ska tillstdllas Kommunstyrelsen och nimnderna, Hélso- och
sjukvardsndmnden norra, Radet for folkhilsa och social hallbarhet,
Kommundirektérens ledningsgrupp samt 6vriga berorda.

- Protokoll frin motet delges ledamoterna i radet senast tre veckor efter
motet.

§5. Strategiska stodfunktioner

Lysekils kommun ar huvudman f6r en tjanst som folkhélsostrateg. Tjansten delas lika
mellan Lysekils kommun och norra Halso- och sjukvardsnamnden.

Enligt avtalet ska folkhélsostrategen;

arbeta pa uppdrag av radet
verka for att det lokala folkhalsoarbetet bedrivs pé en strategisk niva

tillsammans med radets ordférande ansvara for att arbetet bedrivs utifrdn den
inriktning och prioritering som beslutas

ansvara for uppfoljning och ekonomisk redovisning samt att géra
folkhélsoavtalet kint for samtliga medverkande aktorer

analysera och tillgdngliggora aktuell statistik 6ver hilsolaget i kommunen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Utover folkhalsostrateg medverkar dven integrationsstrateg som stodfunktion i radet for
folkhilsa och social hallbarhet. Lysekils kommun ar huvudman f6r och finansierar denna
tjanst full ut.

§ 6. Arvoden

Sammantradesarvode och i forekommande fall reseersittning foljer regler for respektive
huvudman.

§ 7. Revidering av arbetsordning

Revidering av arbetsordning kan initieras av radet for folkhélsa och social hallbarhet,
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Datum Dnr
2020-05-30 LKS 2020-000236

Kommunstyrelseforvaltningen/ Avdelningen for hallbar utveckling
Jan-Erik Larsson, 0523-61 31 66
jan-erik.larsson@lysekil.se

Yttrande 6ver utstallningshandling for Norra Tronebacken
Lyse-Fiskeback 2:10 m.fl. Lysekils kommun

Sammanfattning

Planens syfte ar att mojliggora utbyggnad av bostdder och forskola inom omradet
Norra Tronebacken. Planen har en flexibel utformning och medger en blandad
bostadsbebyggelse med flerfamiljshus, radhus, kedjehus och villor. Malsattningen
ar att skapa ett nytt attraktivt smahus- och flerbostadshusomrade i en vacker
naturmiljo niara Gullmarn.

I kommunens 6versiktsplan, antagen av kommunfullméktige i juni 2006 och
aktualitetsforklarad 2010, redovisas omradet som en del i ett storre
utbyggnadsomrade for tatortsbebyggelse. Kommunen ser pa sikt detta som en ny
stadsdel med ett eget centrum inom Lysekils tatort.

Planforslaget 6verensstimmer vil med 6versiktsplanen for Lysekils kommun, OP
06 och ovriga berorda styrdokument.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka yttrandet 6ver utstillningshandling for
Norra Tronebacken Lyse-Fiskebiack 2:10 m.fl. Lysekils kommun.

Arendet

I kommunens 6versiktsplan, antagen av kommunfullméaktige i juni 2006 och
aktualitetsforklarad 2010, redovisas omradet som en del i ett storre
utbyggnadsomrade for tatortsbebyggelse. Kommunen ser pa sikt detta som en ny
stadsdel med ett eget centrum inom Lysekils tatort.

Omradena vid Tronebacken lings Ulserodsvigen, gamla infartsvagen till Lysekil,
har i 6versiktsplanen OP 06 varit utpekade som utbyggnadsomraden for bostader
under lang tid. Det nu aktuella utbyggnadsomradet svarar mot ett behov av nya
tomter for enskilt byggande. Samtidigt rymmer 6versiktsplanen mojligheter att
anpassa utbyggnaden med olika bostadsformer efter bostadsmarknadens behov.

Planens syfte ar att mojliggora utbyggnad av bostader och forskola inom omradet
Norra Tronebacken. Planen har en flexibel utformning och medger en blandad
bostadsbebyggelse med flerfamiljshus, radhus, kedjehus och villor. Malsattningen
ar att skapa ett nytt attraktivt smahus- och flerbostadshusomrade i en vacker
naturmiljo nara Gullmarn.

Detaljplanen har varit utstalld under januari-februari 2010. Planen har inte
antagits och kommer efter omarbetning att pa nytt skickas pa utstéllning.

Avdelningen for hallbar utveckling tog emot handlingarna 2020-05-12 och har
granskat forslaget.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningens granskning syftar till att bedoma om forslaget till
detaljplan ligger i linje med antagna styrdokument och avsikterna i Lysekils
kommuns vision. Att bedéma utredningar, for och nackdelar samt stillnings-
taganden i planen och planprocessen ingar inte i kommunstyrelseférvaltningens
granskning.

I kommunens oversiktsplan, antagen av kommunfullmaktige i juni 2006 och
aktualitetsforklarad 2010, redovisas omradet som en del i ett storre
utbyggnadsomrade for tatortsbebyggelse.

Planforslaget 6verensstimmer vil med 6versiktsplanen for Lysekils kommun, OP
06.

I Lysekils kommuns vision star "Vi ar en kommun med vaxtkraft...” och inom
utvecklingsomradet "Upplev Lysekil och var unika livsmiljo” har ett mal antagits
som anger att "Antalet bostader i Lysekil ska 6ka”. Forvaltningen anser att
detaljplanens intentioner ur detta perspektiv bidrar till méjligheterna att na
visionen och de mél som antagits.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar vidare att kommunala styrdokument
som VA-plan, Boendestrategi, Markforsorjningsstrategi, Parkeringsnorm, Gron
strategi beaktats i forslaget.

Leif Schondell Jan-Erik Larsson
Kommundirektor Utvecklingsstrateg
Bilagor

www.lysekil.se, under Bygga, bo och Miljé, Detaljplaner, Pagdende detaljplaner,
Lysekil

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseférvaltningen
Samhaillsbyggnadsférvaltningen
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Datum Dnr
2020-05-30 LKS 2020-000241

Kommunstyrelseforvaltningen/ Avdelningen for hallbar utveckling
Jan-Erik Larsson, 0523-61 31 66
jan-erik.larsson@lysekil.se

Yttrande 6ver samradshandlingen for Savens Camping Lyse
1:3 m.fl. Lysekils kommun

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till detaljplan for Savens
camping, Lyse 1:3 m.fl.

Syftet med detaljplanen ar att forbattra situationen i omradet genom planmaissig
reglering av mark- och vattenomraden. Detta géller bade sjdlva verksamheten,
uppstallningsplatser inom strandskyddat omrade samt forhallande till
kringliggande fastigheter.

Planforslaget 6verensstimmer vél med 6versiktsplanen for Lysekils kommun,
OP 06 och Ovriga berorda styrdokument.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka yttrandet 6ver samradshandlingen for
Savens Camping 1:3 m.fl. Lysekils kommun.

Arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till detaljplan for Savens
camping, Lyse 1:3 m.fl.

Savens Camping AB har skickat in en ans6kan om planbesked for egen
fastighet, Lyse 1:3, samt arrenderad del av fastighet Lyse 1:27, som ags av
Skalhamns Fiskehamnsférening UPA. Kommunstyrelsen beslutade 2016-11-30
§ 197 om att bevilja ansokan om planbesked.

Syftet med detaljplanen ar att forbattra situationen i omradet genom planmassig
reglering av mark- och vattenomraden. Detta géller bade sjdlva verksamheten,
uppstéllningsplatser inom strandskyddat omrade samt forhallande till
kringliggande fastigheter.

Avdelningen for hallbar utveckling tog emot handlingarna 2020-05-19 och har
granskat forslaget.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseférvaltningens granskning syftar till att bedoma om forslaget till
detaljplan ligger i linje med antagna styrdokument och avsikterna i Lysekils
kommuns vision. Att bedéma utredningar, for och nackdelar samt stillnings-
taganden i planen och planprocessen ingar inte i kommunstyrelseforvaltningens
granskning,.

I OP 06 anges delar av marken i omradet som lamplig for fritids- och
turistanlaggning respektive vardefull for rekreation. Detta stimmer vil 6verens
med befintlig markanvindning pa campingen, som ar tankt att fortsitta
bedrivas. For att sikerstilla rekreationsmojligheterna i omradet ar det viktigt
att begransa markanvandningen till dagens utstrackning.
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Planforslaget 6verensstimmer vil med 6versiktsplanen for Lysekils kommun, OP
06.

Forvaltningen anser att detaljplanens intentioner bidrar till mojligheterna att na
visionen och de mal som antagits.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar vidare att berorda kommunala
styrdokument beaktats i forslaget.

Leif Schondell Jan-Erik Larsson
Kommundirektor Utvecklingsstrateg
Bilagor

www.lysekil.se, under Bygga, bo och Miljo, Detaljplaner, Pagdende detaljplaner,
Lysekil

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Samhaillsbyggnadsférvaltningen
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Kommunstyrelseforvaltningen/ Avdelningen for hallbar utveckling
Jan-Erik Larsson, 0523-61 31 66
jan-erik.larsson@lysekil.se

Yttrande 6ver Hallbara resor i Vastra Gotaland,
trafikforsorjningsprogram 2021-2025

Sammanfattning

Ett forslag till nytt trafikforsorjningsprogram for ar 2021 — 2025 har framarbetats
av Vistra Gotalandsregionen, regional kollektivtrafikmyndighet i Vastra Gotaland.
Forslaget har skickats pa remiss till de delregionala kollektivtrafikraden (DKR).
Remissvar lamnas av DKR senast den 30 september 2020 till
Kollektivtrafiknaimnden.

Medlemskommunerna i Fyrbodal far mojlighet att lamna synpunkter till Fyrbodal
senast den 19 juni 2020. Fyrbodal sammanstéller darefter kommunernas yttranden
via beredning i Kollektivtrafiknitverket. Beslut om gemensamt remissvar tas sedan
i Fyrbodals direktion den 24 september

Avdelningen for hallbar utveckling har tagit del av remissversionen och
sammanstallt forslag till yttrande enligt nedanstaende.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar yttrandet som sin egen och 6versander till Fyrbodals
kommunalférbund.

Arendet

Vistra Gotalandsregionen (VGR) ar regional kollektivtrafikmyndighet i Vastra
Gotaland och ansvarar for att regelbundet i ett trafikforsorjningsprogram faststalla
overgripande mal och inriktning for den regionala kollektivtrafiken. Revidering av
trafikforsorjningsprogrammet sker en gang per mandatperiod. Nuvarande
trafikforsorjningsprogram innefattar perioden 2017-2020.

Ett forslag till nytt trafikforsorjningsprogram for ar 2021 — 2025 har framarbetats
och har nu skickats pa remiss till de delregionala kollektivtrafikrdden (DKR).
Remissvar lamnas av Fyrbodals kommunalférbund senast den 30 september 2020
till Kollektivtrafikndmnden.

Medlemskommunerna i Fyrbodal far mojlighet att lamna synpunkter till Fyrbodal
senast den 19 juni 2020. Fyrbodal sammanstéller darefter kommunernas yttranden
via beredning i Kollektivtrafiknitverket. Beslut om gemensamt remissvar tas sedan
i Fyrbodals direktion. Fokus pa kommunens synpunkter ska utga fran ett
overgripande regionalt perspektiv och saledes inte specifikt fran de lokala
forutsattningarna.

Inriktningen for framtagandet av det nya trafikforsorjningsprogrammet har varit en
mindre revidering av gillande program med fokus pa prioritering inom befintliga
langsiktiga mal och strategier, att se 6ver méalstrukturen och kalibrera mélnivaer.

Utover mojlighet att lamna allmidnna synpunkter ar féljande specifika fragor
riktade till de delregionala kollektivtrafikraden:
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1. Hur upplever ni den omarbetade malstrukturen? Ar det tydligt hur malen
for kollektivtrafiken bidrar till det 6vergripande malet om 6kad andel
héllbara resor?

2. Ar de 6vergripande planeringsstrategierna som ligger till grund for utbud av
kollektivtrafik tydliga?

3. Ar det nigot omride som saknas under genomférande?

4. Pavilket sitt kan vi samverka mellan vara organisationer for att uppna ékad
andel hallbara resor? Hur kan er organisation bidra till att na det
overgripande malet?

5. Pavilket siatt kan ni ha nytta av trafikforsorjningsprogrammet i er
verksamhet?

Forvaltningens synpunkter
Struktur och overgripande mal

Lysekils kommun stéller sig 6verlag positiv till forslaget av nytt
trafikforsorjningsprogram som har en mycket tydligare struktur 4n nuvarande
program. Mal, indikatorer, planeringsstrategier och genomfoéranden har tydligare
koppling till varandra och sammanstallning infor framtida uppfoljning savil som
programmet som helhet ar mer hanterbart och lattforstieligare an tidigare. Det ar
positivt med farre fokusomraden generellt for att tydliggora regionens
prioriteringar infor kommande satsningar samt for att 6ka mgjligheten till
maluppfyllelse inom de ndrmsta fem aren.

Lysekils kommun stéller sig fragande till skilet att endast det 6vergripande maélet ar
angett for ar 2020 respektive 2035. De tre delmalen med underliggande maltal ar
endast tidsatta till 2025, det vill sdga for den aktuella programperioden. I
nuvarande program for ar 2017-2020 gors en langsiktig utblick till ar 2035 for
samtliga mal och indikatorer. Vi ser en viktig podng med att fortsétta pa liknande
sétt for att visa pa den framtida inriktningen av regionens syn pa kollektivtrafikens
utveckling. I vart fall bor regionen klarldgga skilet till att denna del har tagits ur
programmet.

Det foreslagna trafikforsorjningsprogrammet innefattar inte endast mal for
kollektivtrafiken utan det 6vergripandet méalet avser att "andelen héllbara resor ska
oka i hela Vastra Gotaland”. Det innebér resor med savil kollektivtrafik som gang
och cykel. Mélet ar detsamma som i nuvarande program, dock med borttagande av
den mer kollektivtrafikfokuserade delen “kollektivtrafikresandet fordubblas”.
Lysekils kommun ser positivt pa att regionen tar ett tydligt helhetsgrepp i fragan
om hallbara resor da kollektivtrafikresan ofta startar eller avslutas med andra
fairdmedel. Forbattringsatgarder for att na saval globalt som nationellt uppsatta mal
for hallbar utveckling kraver satsningar pa samtliga hallbara fardsatt.

Hur gang och cykel inom 6kad andel hallbara resor ska foljas upp &r inte helt
klarlagt. Utifran nuvarande trafikforsorjningsprogram har en arlig uppfoljning av
andelen cykelresor skett och man har konstaterat att det finns svarigheter i att
erhélla tillforlitliga siffror d& urvalet ar lagt i Kollektivtrafikbarometern. Nagon
liknande indikator for gang eller cykel finns inte angiven i det nya programmet.
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Fysiska atgarder for forbattrad och utokad andel gang- och cykeltrafik ar ett delat
ansvar mellan parter pa flera nivier. Kommunen har en viktig del generellt i arbetet
med det lokala resandet som gang och cykel i stor utstrackning innebar. Sarskilt
med kopplingen till kollektivtrafiken, som programmet avser. Maluppfyllelse for
héllbara resor i den bemarkelsen paverkas sdledes av kommunernas mojligheter att
bland annat investera i forbattrad infrastruktur, vilket ar viktigt att beakta. Mobility
management-atgiarder (attityd- och beteendeférandringar) och teknisk utveckling
for kombinerad mobilitet kan med fordel ske pa regional niva i samarbete med
kommuner och andra aktorer.

Det ar viktigt att poangtera att trafikforsorjningsprogrammet dock aven
fortsattningsvis med tydlighet bor peka pa specifikt kollektivtrafikens utveckling,
men med gang och cykel som visentliga delar i ett “hela resan”-perspektiv.
Forslagsvis kan ett 6vergripande mal om kollektivtrafiken kvarsta som ett tillagg till
de angivna mélnivderna for andelen hallbara resor. I forslaget anges det tidigare
fordubblingsmalet for kollektivtrafikresor endast som ett méltal under delmél God
geografisk tillganglighet, vilket da inte framhé&vs pa samma satt som tidigare. Man
kan aven ifrdgasatta om malnivaerna for andel hallbara resor pa 42 procent ar 2025
respektive 50 procent ar 2035 ar rimliga eller om de ar nagot 1agt satta. Sarskilt
med hansyn till att 6kningen av procentandelar enligt méalen ar forhéllandevis 1ag
jamfort med dagens niva som uppgar till 39 procent (ar 2018). I programmet
poangteras aven att andelen hallbara resor behover 6ka betydligt mer for att uppna
klimatmaélen.

For att na det overgripande maélet har tre tinkbara scenarier tagits fram som anger
riktningen for var 6kningen av héllbara resor kan ske, ur bland annat ett geografiskt
perspektiv. Det vore intressant att fortydliga om, och i sa fall vilket, av dessa tre
scenarier programmet arbetar mot. Beroende pa om fokus ar pa en 6kning som ar
procentuellt lika i hela Vastra Gotaland, fraimst i de fem regionala pendlingsnaven
eller genom att samtliga bilister byter fardsatt en dag i veckan, bor prioriteringen av
olika insatser skilja sig at.

Delmal och indikatorer

Vi ser positivt pa tilldgget av "minst 10 resmojligheter (i bada riktningar) per dag”
under forsta méltalet for delmal God geografisk tillgdnglighet. Formuleringen av
maltalet innebar att en 6kad andel invanarna ska fa storre tillgang till att resa under
olika tider pa dagen till narmsta regionalt pendlingsnav och inte endast en
miniminiva pa en tur- och returresa per dag. Bedomning av rimligheten i malnivan
kan ske forst efter att nuldgesmétningen ar klar.

Tredje maltalet under samma delmaél beror 6kat antal kollektivtrafikresor i strak
och stadstrafik. Det bor fortydligas vad som ingér i begreppet stadstrafik for det
specifika méltalet for att undvika eventuella misstolkningar. Av de matbara
indikatorerna langre fram i dokumentet framgar att stadstrafik endast anges for de
fem pendlingsnaven Goteborg/Molndal/Partille, Borés, Trollhdttan/Véanersborg,
Uddevalla och Skovde. Det avser sdledes inte de mindre stddernas stadstrafik,
sasom exempelvis Lysekil. Vad begreppet innefattar kan ha effekt pa var satsningar
kommer att goras framover.

De tva maltalen under delmal Enkel, trygg och inkluderande avseende andel
invanare som anser det vara enkelt (minst 65 procent) respektive tryggt (minst 70
procent) att aka med Visttrafik, ar enligt var mening nagot 1agt satta. Méltalet for
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okad trygghet har dessutom sidnkts med tva procentenheter fran 72 procent ar 2020
i nuvarande trafikforsérjningsprogram. Aven om omradena enkelhet och trygghet
ar komplexa i sin natur, dar flera aspekter (olika samhallsfaktorer med mera) kan
péverka resenirens upplevelse, bor regionen strava mot hogre malnivéer. I vart fall
bor en kompletterande text som kommentar till sinkningen av trygghetsmalet tas
fram.

Lysekils kommun stiller sig positiv till de angivna maltalen under delmal Lag
miljopaverkan. Procenttalen har hojts ndgot jamfort med nuvarande
trafikforsorjningsprogram for bade utslappsnivaer av koldioxid och
kollektivtrafikens motoriserade marknadsandelar. Vi ser aven positivt pa att
regionen uttryckligen anger att det kravs en stor satsning pa elektrifiering av stads-
och titortstrafik samt av kortare regionbusslinjer. Har bor dven personfirjetrafiken
namnas. En sddan satsning har effekt pa klimatet och miljon pa savil regional som
lokal niva och gér i linje med Lysekils kommuns syn pa behovet av en stérkt fossilfri
kollektivtrafik.

Valet att minska antalet indikatorer och fokusera pa relevanta omraden bedéms
rimligt. Vad géller specifikt indikatorn pendelparkeringar for bil och cykel ar,
forutom antalet, val av geografisk placering av stor vikt att beakta.

Vi uppmiarksammar dven att i nuvarande trafikforsorjningsprogram finns
indikatorer/nyckeltal som baseras pa punktlighet och forseningar, vilka har lyfts ur
det foreslagna programmet. Punktlighet och forseningar ar tva av flera viktiga
aspekter som kan ha paverkan pa valet att resa kollektivt eller inte. Dessa tva
omraden borde darfor framhavas ytterligare.

Overgripande planeringsstrategier och prioriteringsomraden

Lysekils kommun bedomer det rimligt att forsta prioritering ar pa kollektivtrafik i
viktiga regionala strak och pendlingsnav (stadstrafik). Arbets- och
studiependlingsresor ar ett viktigt fokusomrade, sarskilt med hansyn till att insatser
med begransade resurser bor goras dar de ger mest nytta for flest individer. Det fors
dock inte ndgon form av diskussion kring synen pa framtida utveckling av ovrig
tatorts- eller landsbygdstrafik i det nya trafikforsorjningsprogrammet. Denna trafik
ar viktig att beakta for att erhalla en god geografisk tillgdnglighet for hela regionens
befolkning. Det ndmns endast att miniminivaerna enligt Landsbygdsutredningen &ar
uppfyllda sedan &r 2016 i hela regionen och att dessa nivaer ska uppratthallas. Det
ar mycket gladjande besked att grundlaggande nivaer ar nddda, men det finns en
risk att fortsatt utveckling av denna typ av trafik inte tas hansyn till i tillrackligt stor
utstrackning framover utan bedéms som avklarad. Av Landsbygdsutredningen
framgar att riktlinjerna inte ska ses som normerande utan som ett golv
(grundldggande miniminivaer). Slutliga utbudet bestdms i relation till efterfragan.
Vi ser darmed vikten av att i vart fall fortsatta framhalla betydelsen av titorts- och
landsbygdstrafiken, ur sévil ett lokalt som regionalt perspektiv.

Virt att notera i sammanhanget ar dven viantade demografiska forandringar i
samhallet. Det faktum att andelen barn och invénare 6ver 80 ar i regionen
forvantas oka i antal under tidsperioden uppméarksammas i programmet som en del
av kollektivtrafikens forutsattningar och utmaningar. Man anger aven att trafiken
behover anpassas for dessa aldersgruppers behov. Flertalet resor hos dessa
aldersgrupper torde ske pa mer kortviga avstadnd an langre pendlingsstrackor,
vilket kan ha effekt pa 6vrig titorts- och landsbygdstrafik.
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Landsbygdsutredningen anges inte heller langre som en beslutad strategi bland
ovriga fem strategier i trafikférsorjningsprogrammet, dven om arbete med bland
annat information och integrering av betalfunktioner som har koppling till
utredningen forvantas ske. Det vore onskvart om dessa atgarder tydligare framgar
under genomforande.

Det ar positivt att prioriteringsomradena for att na mélen fokuserar pa fortsatt
arbete med att genomf6ra ovriga tidigare beslutade strategier for tag,
planer/malbilder for de fem regionala pendlingsnaven, kollektivtrafik pa jamlika
villkor samt for miljo och klimat.

Strategierna ovan tillsammans med de fyra 6vriga angivna omradena hallbara
resval, kombinerad mobilitet, samhallsplanering samt forskning och innovation ser
dven vi som viktiga delar for majlig uppfyllelse av savil det 6vergripande mélet som
delmalen. Vi saknar dock tydligare formuleringar om satsningar pa olika typer av
mobility management-atgirder (kampanjer, projekt, information med mera) for att
paverka attityder och resebeteenden. Det kan forslagsvis utgora en del av omradet
héllbara resval. Exempelvis gor Vasttrafik i dagslaget regelbundna satsningar pa
prova-pé-kampanjer, som med fordel kan utvecklas ytterligare. Aven arbetet som
sker i den regionala kompetens- och projektplattformen Hallbart resande Vast far
litet utrymme i programmet och benimns endast som ett kunskapsspridande
nitverk for kommunala tjanstemén. Fler tgarder borde kunna konkretiseras.

Samverkan, roller och ansvar

Lysekils kommun ser positivt pa att vikten av ett systematiskt samarbete 6ver
organisatoriska granser poangteras vid ett flertal tillfallen i programmet. Det kravs
samverkan mellan flera inblandade aktorer och ett samforstand kring parternas
olika processer och forutsittningar, for att vi tillsammans ska kunna uppna malen
for savil kollektivtrafiken som det storre greppet hallbara resor.

Vi saknar ett tydliggorande av kommunernas roll som samverkanspart till
Visttrafik i programmet. Utover kommunernas planmonopol och befogenheter som
ror infrastrukturella fragor och viaghallning, bor det med okad tydlighet 4n vad som
anges framga att kommunerna i stor utstrackning bidrar med synpunkter och
kunskap om lokala forutsiattningar och behov samt om andra faktorer som kan ha
paverkan pa kollektivtrafikens utveckling.

Ovriga synpunkter

Det ar positivt att trafikforsorjningsprogrammet fortsiatter uppmarksamma det
stora behovet av investeringar i infrastruktur som finns for savil jarnviag som vag i
Vistra Gotaland. Effektiviseringar och prioriteringar pa trafikomradet dr en del av
l6sningen for en utokad kollektivtrafik, men kapaciteten begriansas dven av befintlig
infrastruktur. Da fokus i stor utstrackning ligger pa utokad tagtrafik ar det
bekymmersamt att flera storre investeringsbehov pa jarnvig saknar finansiering.
Likasa ar det positivt att behov av styrmedel och breddad finansiering fran nationell
niva uppmarksammas tydligt for att resandet i Vastra Goétaland och i Sverige
overlag ska kunna stéllas om till mer héllbara alternativ.

Ekonomisk bedomning

Beslutet innebar inga ekonomiska kostnader.
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Leif Schondell Jan-Erik Larsson
Kommundirektor Utvecklingsstrateg
Bilagor

Foljebrev till remissutskick,

Remissversion Hallbara resor i Vastra Gotaland
Trafikforsorjningsprogram 2021 — 2025 samt
Uppf6ljning 2019

Beslutet skickas till

Helen Tisell
Infrastrukturansvarig
Fyrbodals kommunalférbund
Helen.tisell@fyrbodal.se
Avdelningen hallbar utveckling
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LYSEKILS Anmadlningsarende kommunstyrelsen 2020-06-10

KOMMUN
Dnr 2020-000009

Utskriftsdatum:

2020-06-04

Protokollsutdrag SON 2020-06-03 § 88 - Uppfoljningsrapport 2 2020
Protokollsutdrag UBN 2020-06-03, § 79 - Uppfo6ljningsrapport 2, 2020, UBF
Protokollsutdrag UBN 2020-06-03, § 86 - Uppfdljningsrapport 2, 2020, ALF
Protokollsutdrag SBN 2020-06-2 Uppfdljningsrapport 2
Minnesanteckningar U2 SBN 20-05-26

Minnesanteckningar U2 SON 20-06-01

Minnesanteckningar U2 UBN 200526

Protokoll fran Samordningsférbundet Vast 2020-05-15

Protokoll fran Lysekils Stadshus AB 2020-05-25

Protokoll fran Lysekils Hamn AB 2020-05-18

Protokoll fran Raddningstjanstférbundet Mitt Bohuslan 2020-05-20
Delarsrapport fran Raddningstjanstforbundet mitt Bohuslan

Protokoll fran arsstamma for Lysekils Hamn AB 2020-05-18

Protokoll fran Havets Hus i Lysekil AB 2020-04-21

Protokollsutdrag fran MIMB 2020-04-29, § 14 - Forslag till budget 2021
Protokollsutdrag fran Sotenas kommunfullmaktige 2020-04-29, § 39

Protokollsutdrag fran MIMB 2020-04-15 — Budgetuppfoljning
Protokollsutdrag fran MIMB 2020-06-03 — Delarsbokslut jan-april 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antecknar ovanstdende anmélningsirenden som
listas i protokoll 10 juni 2020



% X X

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-06-03 LKS 2020-000124

Kommunstyrelsefdrvaltningen/Ekonomiavdelningen
Eva-Marie Magnusson, 0523-61 32 45
eva-marie.magnusson@lysekil.se

Uppfdljningsrapport 2 2020 f6r Lysekils kommun
Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har arbetat fram uppféljningsrapport 2 per 30 april
2020. Det ackumulerade utfallet f6r perioden ar -5,4 mnkr, bland annat beroende
pa sdasongskostnader och intdkter kopplade till dessa. Den samlade bedémningen ar
att resultatet 2020 blir 18,3 mnkr vilket dr battre 4n budgeterat resultat 11,4 mnkr.

Det finns en stor osidkerhet angdaende skatteintikterna med tanke pa effekter av
Covid-19. Prognosen for skatteintdkterna 2020 utgar fran den berakning av
skatteunderlaget som presenterades av Sveriges kommuner och regioner (SKR) i
slutet av april. Med anledning av pandemin har regeringen tagit ett antal beslut om
extramedel till kommunerna vilket for Lysekils del bedoms kompensera for det
prognosticerade bortfallet av skatteintakter.

Utbildningsndmnden/arbetslivsférvaltningen redovisar en negativ prognos pa 10,0
mnkr. Det som ar svart att styra ar kostnadsutvecklingen av utbetalning av
ekonomiskt bistdnd, dar prognosen &r en stor negativ avvikelse i jamforelse med
budget. Forvaltningen har ocksa gjort nodviandiga forstarkningar pa
handlidggarsidan for att arbeta med personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Detta kommer pa sikt att minska kostnaderna. Kostnader paverkas starkt av
samhallsutvecklingen och i dagslaget ar det svart att avgora hur stora kostnaderna
kommer att bli. Kostnadsutvecklingen bor noggrant foljas under aret.

Inom bolagssektorn ar Havets Hus AB paverkat av restriktioner kring
Coronapandemin och det ar svart att kvantifiera paverkan pa verksamheten.
Bolaget bedomer att det kommer att bli ett underskott for 2020. Resultatet per 30
april uppgar till -1,6 mnkr.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkanna uppfoljningsrapport
2 2020.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkanna en negativ
budgetavvikelse om 10 mnkr for arbetslivsforvaltningen inom utbildningsndmnden.

Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har arbetat fram uppféljningsrapport 2 per 30 april
2020. Dialogmoten har genomforts mellan nimndernas presidier och
kommunstyrelsens presidium, som har fatt del av nimndernas
uppfoljningsrapporter och haft en dialog kring utfall, prognos och atgéarder for
budget i balans.

Det ackumulerade utfallet for perioden ar -5,4 mnkr, bland annat beroende pa
sasongskostnader och intakter kopplade till dessa.
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Den totala prognosen for kommunen ar ett resultat om 18,3 mnkr vilket ar en
positiv avvikelse pa 6,9 mnkr i forhallande till det budgeterade resultatet pa 11,4
mnkKr.

Forvaltningens synpunkter

Skatteprognosen utgar fran uppgifter fran SKR cirkuldr 20:20. SKR redovisar ett
skatteunderlag som forsvagats till f0ljd av effekter av coronaviruset. Hur stor
péaverkan det har ar svirbedomt och SKR uttrycker att det ar en ”6vervaldigande
stor osdkerhet idag”. SKR menar att den berakning som ligger till grund for
skatteunderlaget ar ett scenario utifran historiska krisepisoder och inte en prognos i
vanlig bemarkelse.

Regeringen har beslutat om extraresurser till kommunerna i samband med
varandringsbudgeten och har ocksé gjort andra uttalanden om ytterligare medel till
kommuner och regioner. Totalt kommer extramedel till kommunen i
storleksordningen 29,7 mnkr, vilket kompenserar det bortfall av skatteintikter som
prognosticeras.

Kommunen kommer att soka medel fran socialstyrelsen for extrakostnader inom
omsorgen i samband med pandemin. Aven medel for att utbilda personal inom
dldreomsorgen kommer att kunna sékas av kommunen. Hur star tilldelning
kommunen kommer att fa dr inte ként i dagslédget.

Delar av Ionerorelsen ar framflyttad till hosten, men i prognosen for de centrala
posterna finns berdkningar for att ny utbetald 16n kommer att hanteras under
2020. Aven en beddmning av kompensation fér nimndernas kapitaltjinstkostnader
i samband med investeringar ingér i prognosen. De centrala delarna har en positiv
prognos pa ca 15,7 mnkr, dar ingar forvantade forsaljningsinkomster om drygt

3,0 mnkr.

Enligt kommunens styrprinciper stéar det klart att varje chef ansvarar for sin
verksamhetsbudget vilket innebar att verksamheten skall anpassas till innevarande
ars budgetram. Om avvikelser uppstar ansvarar chefen for att dtgarda detta i sin
egen verksamhet och skapar saledes sina egna aktivitetsplaner for detta.

Socialndmnden har en nollprognos for helaret, planerade atgarder for att na
prognosen hanteras av enheterna inom namnden.

Utbildningsndmnden/utbildningsforvaltningen redovisar en positiv prognos pa 0,7
mnkr for aret. Atgirder for att nd prognosen har presenterats.

Utbildningsndmnden/arbetslivsforvaltningen redovisar en negativ prognos pa 10,0
mnkr. Till storsta delen bestar underskottet av 6kade kostnader for utbetalning av
ekonomiskt bistand (forsorjningsstod) med en budgetavvikelse pa 8,4 mnkr.
Forvaltningen har ocksa gjort nédvandiga forstarkningar pa handlaggarsidan for att
arbeta med personer som stér langt fran arbetsmarknaden. Detta kommer pa sikt
att minska kostnaderna. Den nya forvaltningen skapades for att arbeta aktivt for att
fa ut personer i arbete eller utbildning samt att minska utbetalningen av
ekonomiskt bistand. Att utoka budgetramen under pagaende budgetar ar inte
aktuellt, d& utvecklingen av kostnader paverkas starkt av samhillsutvecklingen och
i dagslaget ar det svart att avgora hur stora kostnaderna kommer att bli.
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Kostnadsutvecklingen bor noggrant foljas under aret. Daremot bor den
verksamheten inte omfattas av kravet pa atgirder for att na budget i balans.

Samhallsbyggnadsndmnden har en negativ avvikelse till och med april, men det
beror pa siasongskopplade kostnader och intédkter. Prognos pa helar ar ett
nollresultat och enheter och avdelningar arbetar med atgiarder for att na balans.

Kommunstyrelsen prognosticerar ett overskott pa 0,5 mnkr och miljonamnden i
mellersta Bohuslan lamnar en nollprognos.

LEVA-koncernen redovisar en positiv arsprognos pa 12,8 mnkr, vilket dr 8,0 mnkr
samre an budget och beror bland annat pa lagre intakter pa grund av den milda
inledningen av aret.

LysekilsBostdder AB prognosticerar ett resultat om +6,4 mnkr och ar 2,1 mnkr
béttre 4n budget, beroende pa forsiljning av lagenheter pa Skolberget.

Havets Hus AB ar paverkat av restriktioner kring Coronapandemin och det ar svart
att kvantifiera virusspridningens paverkan pa verksamheten. Styrelsens och
ledningens bedomning ar att det kommer att bli ett underskott. Resultatet per 30
april 2020 uppgar till -1,6 mnkr.

Lysekils Hamn AB och Rambo AB har mindre avvikelse jamfor budgeterat resultat.

Raddningstjanstforbundet Mitt Bohusldn prognosticerar ett underskott da intdkter
forvantas bli lagre dn budgeterat.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef
Bilaga

Uppfoljningsrapport 2 2020 Lysekils kommun
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Samtliga nimnder
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1 FOrvaltningsberattelse

1.1 Resultatrakning

Mnkr Budget helar Utfall ack U}gar'('a;;'j Fiegres e e
Verksamhetens intakter 194,0 64,5 78,6 194,0 0,0
Verksamhetens kostnader -1112,3 -369,0 -364,1 -1108,0 4,3
Avskrivningar -29,0 -9,8 -9,4 -29,5 -0,5
Xg{t'zski";{‘neésgf -947,3 -314,3 -294,9 -943,5 3,8
Skatteintakter 748,7 236,1 242,9 722,6 -26,1
St?grirrﬁ'r"z statsbidrag och 204,0 70,3 65,5 2333 20,3
Verksamhetens resultat 54 -7,9 13,5 12,4 7,0
Finansiella intékter 8,0 3,0 2,7 7,2 -0,8
Finansiella kostnader -2,0 -0,5 -0,8 -1,3 0,7
Il:gztuelﬁat efter finansiella 114 5.4 154 183 6.9
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Periodens resultat 11,4 -5,4 15,4 18,3 6,9

Periodens resultat uppgar till -5,4 mnkr. Resultatet dr simre dn motsvarande period
foregaende ar. Det ar framforallt pa intaktssidan som det skiljer. I periodens resultat i ar
ingdr 0,6 mnkr netto fran forsialjning av mark/exploateringsfastigheter. Motsvarande belopp
i jamforelseperioden var 3,3 mnkr. Bidrag frin migrationsverket och arbetsformedlingen har
minskat medan bidragen fran skolverket har okat.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 6,6 procent medan skatteintakter och generella
statsbidrag har minskat med 0,6 procent.

Nir det géller prognos pa skatteintikter har de berdknats utifran SKR:s cirkulér fran 2020-
04-29. Generella statsbidrag har prognostiserats utifran vad som var kint per den 17 maj.

Finansnettot utvecklas i nivd med budget.

For helaret prognostiseras ett 6verskott med 18,3 mnkr, vilket dr 6,9 mnkr battre dn budget.

1.2 Balansrékning

Mnkr 2020-04 2019-12
Tillgdngar

Anlaggningstillgangar

Immateriella tillgdngar 0,0 0,0
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 451,0 459,1
P&géaende investeringar 20,6 8,4
Inventarier och verktyg 17,2 18,6
Finansiella anlaggningstillgangar 35,7 447
Summa anlaggningstillgangar 524,5 530,8
Bidrag till statlig infrastruktur 6,0 6,1
Forrad och exploateringsfastigheter 9,6 9,6
Kortfristiga fordringar 107,7 107,6
Kassa och bank 42,8 59,4
Summa omséttningstillgangar 160,1 176,6
Summa tillgangar 690,6 713,5
Eget kapital och skulder
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Mnkr 2020-04 2019-12
Ing&ende eget kapital 372,7 359,2
Periodens resultat -5,4 13,5
Summa eget kapital 367,3 372,7
Avsattningar till pensioner 15,4 15,4
Andra avsattningar 24,1 23,9
Langfristiga skulder 70,7 70,8
Kortfristiga skulder 2131 230,7
Summa avsattningar och skulder 323,3 340,8
Summa eget kapital och skulder 690,6 713,5

Anlaggningstillgdngarna uppgar till 524,5 mnkr, vilket 4r en minskning sedan arsskiftet med
6,3 mnkr. Omsattningstillgaingarna har minskat med 16,5 mnkr sedan bokslutsdagen och
uppgar nu till 160,1 mnkr. Likviditeten har forsdmrats ndgot och uppgar till 42,8 mnkr.

Pensionsforpliktelser utanfor balansrakningen uppgar till 401,4 mnkr, vilket kan jamforas
med 398,6 mnkr vid arsskiftet.

2 Namndsuppfdljning

Avvikelse

Namnd mnkr BUdg?t e Utfall ack Utf_gll acok RISIHC bu-
helar ack foreg ar utfall
prognos

Kommunstyrelsen -71,0 -23,6 -22,2 -20,9 -70,5 0,5
Samhallsbyggnadsnamnden -46,7 -15,2 -17,2 -15,1 -46,7 0,0
U_tbildningsnémnden/UtbiIdningsf(‘jrvaIt -355,5 1181 1174 1175 -354.8 07
ningen
Utbildningsnamnden/Arbetslivsforvaltn 442 14,6 181 7.2 54,2 -10,0
ingen
Sociainamnden exkl 371,0 1227 124,7 1216 374,9 3.9
institutionsplaceringar HVB/SIS ’ ' ' ’ ' '
Socialndmnden institutionsplaceringar
HVB/SIS -19,9 -6,6 -7,4 -8,1 -16,0 3,9
Miljonamnden i mellersta Bohuslan -2,1 -0,7 -0,7 0,0 -2,1 0,0
Centralt 921,8 307,3 302,3 305,8 937,5 15,7
Summa 11,4 5,8 -5,4 15,4 18,3 6,9

2.1 Kommunstyrelse

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget till och med april
pa nira 1,4 mnkr. For helaret prognostiseras en positiv budgetavvikelse pa 0,5 mnkr.

Samtliga avdelningar inom kommunstyrelsen, forutom HR-avdelningen, visar ett overskott
per april. HR-avdelningen redovisar per april ett underskott beroende pa
utbildningskostnader som belastar perioden men avser hela dret. Kommundirektorens
ansvar redovisar det storsta 6verskottet dd medel kopplade till utvecklingsomraden inte har
utnyttjats. Bedomningen i dagslaget ar dock att samtliga medel kommer att forbrukas under
aret da det finns behov avseende barn och unga kopplat till social oro samt
utredningskostnader inom arbetet med ny 6versiktsplan. Den sammanlagda prognosen for
avdelningarna ar en budget i balans vid arets slut.

Den politiska verksamheten visar ett 6verskott mot budget for perioden och det ar fraimst
valndimnden som star for 6verskottet. Ndgon neddragning av budgetramen gjordes inte infor
2020 som inte ar ett valar. Prognosen for aret beriaknas darmed bli ett 6verskott pa drygt 0,4
mnkr for den politiska verksamheten.
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2.2 Miljbnamnd

Miljondmnden i mellersta Bohusléan ar en gemensam namnd for miljé- och
halsoskyddsomradet i Munkedals, Lysekils samt Sotends kommuner. Sotenas kommun ar
vardkommun och miljoenheten ligger organisatoriskt under samhéllsbyggnadsforvaltningen.
Syftet med den gemensamma niamnden och miljoverksamheten ar framst att svara for
uppgifter som enligt lag ska fullgoras av namnden inom milj6 och halsoskyddsomradet samt
stodja och samordna det miljostrategiska arbetet.

Miljondmndens totala utfall dr i nivd med budget och prognosen for helér ar en budget i
balans. Periodens kostnader savil som intidkter har varit ndgot lagre pa grund av vakanta
tjanster. Delar av tillsynen inom miljoskyddsomréadet har inte kunnat utforas enligt plan da
det finns tjanstledigheter som inte har kunnat bemannas.

2.3 Samhallsbyggnadsnamnd

Samhallsbyggnadsndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse till och med april om 1,9
mnkr. De fraimsta orsakerna till det negativa utfallet beror pa sasong. Kostnaderna for energi
ar hoga pa vintern och intékter for parkeringar, husbilar och smébéatar ar som storst under
sommaren. Med hinsyn till detta 4r den samlade bedomningen att prognosen for aret ar en
budget i balans.

Forvaltningen gick in i 2020 med en forlust pa 5,4 mnkr och arbetar aktivt med
handlingsplanen for en budget i balans. Atgirder och aktiviteter har tagits fram och resultatet
av arbetet borjar nu ge effekt, IT-avdelningen har en budget i balans och dven
serviceavdelningen visar ett nollresultat per april.

Tekniska avdelningen genomfor atgarder som dock inte kommer att vara tillrackliga for att
na budgetbalans, da den hoga andelen fasta kostnader inte gar att paverka. Prognosen for
tekniska avdelningen uppgar till -2,0 mnkr. Forvaltningen arbetar darfor med besparingar
for att skjuta till medel till avdelningen.

Atgirdsforslagen som har tagits fram innefattar bade kostnadsreduceringar och en 6versyn
av taxor och avgifter som kommer att ge 6kade intakter.

2.4 Utbildningsnamnd

2.4.1 Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningen redovisar efter april manad en positiv avvikelse mot budget om 0,7
mnkr vilket ar en klar forbattring jaimfort med utfallet per februari. Om denna positiva
utveckling fortsatter innebar det att forvaltningens ambition om att aterfora 2,4 mnkr i
enlighet med balanskravet fran 2019 ars negativa resultat kan nés.

Prognosen for helar uppgar till 0,7 mnkr.

Resursenheten prognostiserar en negativ avvikelse pa helar frimst beroende pa
I6nekostnader. En osidkerhet rader géllande placering av elever inom eller utom kommunen.

Grundskolan har haft lagre vikariekostnader, fraimst for vikarier, vilket har forbattrat
prognosen for aret. Tillsammans med hostens organisation beridknas ett nollresultat for aret.

Aven forskolan har haft ligre personalkostnad for vikarier till foljd av l4gre nyttjandegrad
under varens pandemi. Prognosen har darfor forbattrats avsevart sedan den i
uppfoljningsrapport 1.

Gymnasiet har en stor osidkerhet géllande sin prognos da det finns oro kring sékbilden infor
arets antagning, forst i slutet pa juni ar antagningen klar. Gymnasiet arbetar idag med en
beredskap for att kunna vidta atgarder for en forsamrad ansokning.

Prognosen for statsbidrag ar dven den osiker och prognosen ar darfor forsiktig.
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Verksamheterna musikskola, kultur och fritid prognostiserar ett nollresultat for 2020.

De atgarder som vidtas for att na det prognostiserade resultatet ar att se 6ver och anpassa
tjansteorganisationen inom forskola, grundskola och gymnasiet.

2.4.2 Arbetslivsforvaltningen

Arbetslivsforvaltningen redovisar ett utfall om 18,1 mnkr till och med april, vilket innebar en
negativ avvikelse mot budget med 3, 5 mnkr. Prognosen for helar uppgar till ett underskott
om 10,0 mnkr, vilket ar en forsamring med 4,3 mnkr sedan uppfoljningsrapport 1 per
februari.

Den storsta avvikelsen ses hos enheten for vagledning och stod dar utbetalt ekonomiskt
bistand redovisas samt enheten for vuxenutbildning.

Enheten for vigledning och stod redovisar per april en negativ avvikelse mot budget med
nira 2,4 mnkr dir hela underskottet avser utbetalt ekonomiskt bistind. Prognosen for aret
uppgar till -9,7 mnkr varav knappt 8,4 mnkr avser utbetalt ekonomiskt bistdnd och 1,3 mnkr
avser ovrig verksamhet inom enheten. I prognosen for utbetalt ekonomiskt bistand har
forvaltningen tagit h6jd for en 6kning till f61jd av Coronapandemin. Denna bedomning
grundar sig i SKRs ekonomiska rapport som indikerar att det kommer att ske en
genomsnittlig 6kning om ca 15 % inom utbetalt bistdnd och handlaggning av forsorjningsstod
i kommunerna.

For att f4 de som stér langst fran arbetsmarknaden i varaktig forsorjning genom antingen
anstallning eller sjukersattning gors under aret en satsning med kvalitetshdjande insatser
inom forsorjningsstodsverksamheten. Denna satsning innebir en 6kad nettokostnad med
narmare 0,7 mnkr i personalkostnader vilket bidrar till den negativa prognosen. Néasta ar
vantas satsningen dock borja fa en positiv effekt i takt med att personer kommer i annan
forsorjning.

Intdkter i form av etableringsschablon fran Migrationsverket ar osdkra da det ar svart att
forutse hur manga nyanlinda som kommer att finnas kvar inom etableringen under
resterande del av aret och prognosen uppskattas till -0,6 mnkr

Enheten for vuxenutbildning har en negativ avvikelse mot budget for perioden vilket delvis
beror pa att alla statsbidrag inte finns med i utfallet och att intdkter forvantas bli hogre under
hosten. Enhetens prognos for helar ar -0,6 mnkr beroende pa minskade schablonersattningar
samt lokalkostnader som ar underbudgeterade.

Enheten for arbetsliv

De atgéarder som vidtas pa kort sikt for en budget i balans innebar en allméan aterhallsamhet
med kostnader. Pa langre sikt handlar det om att intensivt arbeta for att s manga individer
som mojligt kommer i annan forsorjning. Forvaltningen undersoker ocksa mojligheten att ta
del av statliga bidrag kopplat till effekter av Corona.

2.5 Socialnamnd

Socialndimnden redovisar en ackumulerad budgetavvikelse pa -2,8 mnkr till och med april
och prognosen for helar ar en budget i balans.

Stab och ledning redovisar en prognos pa 4,6 mnkr. Har finns medel avsatta for omstillning
och heltidsresan. Hittills 4r inga kostnader bokforda och prognosen bygger pa att det uppstar
forst under slutet av aret.

Avdelningen for mottagning och utredning har en prognos pa 0,8 mnkr for helar vilket
framst beror pa farre antal bestillda hemtjansttimmar. Pa grund av smittorisk har flera
brukare avsagt sig hemtjanstinsatser under mars-april. Vuxenenheten redovisar en negativ
prognos bland annat pa grund av tillkommande LVM-placeringar.

Prognosen for institutionsplaceringar HVB/SIS (egen rad i tabellen) pa 3,9 mnkr ar
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forsimrad sedan foregdende uppfoljningsrapport. Orsaken ar en 6kning av
placeringskostnader orsakade av en mor-barnutredningsplats samt en forlangning av ett
skyddsarende av allvarlig karaktar. Ett flertal placeringar beraknas kunna avslutas under
senare delen av sommaren alternativt 6verga till annan vardform med lagre kostnad. Detta
medfor att prognosen ar fortsatt positiv i enlighet med det uppdrag socialforvaltningen fatt
att minska kostnaderna for barn- och ungdomsplaceringar. Tillsammans med Avdelningen
for mottagning och utredning arbetar man for att minska barn och ungdomsplaceringarna,
rekrytera fler egna familjehem samt 6ka de 6ppna insatserna.

Socialt stod redovisar en negativ prognos pa 7,3 mnkr for 2020. Kostnader for placeringar
har 6kat Framsta anledningen ar att planeringen av hemtagning av tva kopta platser med
boende och skolgéng har tagit langre tid 4n berdknat och inte kommer att genomforas forran
nasta ar. Utover detta ar tillkommande brukare inom personlig assistans och utokade timmar
samt kostnader for barnboendet orsaken till avdelningens underskott.

Prognosen for avdelningen for vard och omsorg uppgar till -2,0 mnkr. Hemvérden visar en
prognos pa -4,2 mnkr beroende pa minskade intdkter i form av bestédllda hemtjansttimmar.
Omstéllningen av bemanningen har inte hunnit med i samma takt. Hemsjukvarden
prognostiserar ocksé ett underskott p& grund av behov av bemanningsskoterskor i sommar.
Aven nattpatrullen och kompassen prognostiserar med underskott. De sirskilda boendena
har en budget i balans. Skaftohemmet som ar tillfalligt stingt berdaknas ge en positiv avvikelse
med 5,3 mnkKr.

Under aret har antalet hemtjansttimmar minskat nagot och det finns f6r niarvarande tillgdng
till dldreboendeplatser i kommunen. Inga kostnader har utgatt f6r medicinskt
fardigbehandlade under perioden. Nar det géller tillgang till HSL-personal sa ar behovet
tillgodosett av sjukskoterskor och arbetsterapeuter. Sjukgymnaster fattas fortfarande.

Arbetet med nya dldreboendet Fiskeback gar enligt plan och inflyttning berdknas till
november 2020.

Socialforvaltningen har arbetat intensivt med Pandemin som har varit aktiv fran mars och
framat. Det har varit ett bra samarbete savil internt som externt i dessa fragor. Situationen
upplevs vara under kontroll bade vad giller brukare och personal.

Sjukfranvaron har varit lagre under arets forsta 3 manader jamfort med 2019 for att sedan
stiga markant fran och med april vilket beror pa Coronaviruset.

2.6 Prognos
Namnd mnkr Budget 2020 Prognos Prognos Prognos
utfall 2020 | budgetavvikel budgetavv.
se 2020 enl.
uppfdljning
200229
Kommunstyrelsen -71,0 -70,5 0,5 0,4
Miljbnamnden -2,1 -2,1 0,0 0,0
Samhallsbyggnadsnamnd -46,7 -46,7 0,0 0,0
Utbildningsnamnd/utbildningsforvaltning -355,5 -354,8 0,7 0,7
Utbildningsnamnd/arbetslivsforvaltning -44,2 -54,2 -10,0 -5,7
Socialnamnd exkl institutionsplaceringar HVB/SIS -371,0 -374,9 -3,9 -4,9
Socialnamnd institutionsplaceringar HVB/SIS -19,9 -16,0 3,9 4,6
Summa ndmndsverksamhet -910,4 -919,2 -8,8 -4,9
Budgetregleringspost -26,5 -21,3 5,2 7,7
Pensionskostnader -63,1 -62,0 11 11
Personalomkostnader 445 46,8 2,3 2,0
Reavinst och exploateringsverksamhet 0,0 3,6 3,6 0,0
Kapitalkostnad* 11,7 11,7 0,0 0,0
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Namnd mnkr Budget 2020 Prognos Prognos Prognos
utfall 2020 | budgetavvikel budgetavv.
se 2020 enl.
uppfoéljning
200229
Ovrigt -3,4 -3,1 0,3 0,0
Summa verksamhet -947,2 -943,5 3,7 5,9
Skatteintakter och generella statshidrag 952,6 955,9 3,3 0,9
Finansiella intakter 8,0 7,2 -0,8 -0,7
Finansiella kostnader -2,0 -1,3 0,7 0,6
Summa finansiering 958,6 961,8 3,2 0,8
Total 11,4 18,3 6,9 6,7
*) Forvaltningarnas kapitalkostnad (intern rdnta)
2.7 Atgarder for budget i balans
Sambhillsbyggnadsnimnden
Atgarder belopp i tkr Belopp helér Effekt i &r
Kontaktcenter/administration 800
Tekniska avdelningen 800
Service avdelningen 1500
Plan- och bygg avdelningen 1000
Summa 4100

Kontaktcenter/administration Atgirder vidtas for att forbattra forvaltningens
administration som pa sikt ska generera effektivare processer, 6kad kontroll i verksamheten
och ekonomisk medvetenhet. En strategisk digital handlingsplan har att tagits fram som ett
uppdrag av naimnden och utgangspunkten ar att anvianda ny teknik som syftar till att oka
kundernas sjilvstiandighet, trygghet och delaktighet. Ny teknik skall ocksa anviandas for att
minska administrativa arbetsuppgifter. En del av planen innebar ocksé att nimndens olika
insatser anpassas till samhallsutvecklingen. Oversyn av kostnader for seniorkort, avgift for
borglig vigsel och inkop av kontorsmaterial. Forvaltningen gor bedomningen att detta kan ge
en arlig effekt pa 770 tkr.

Tekniska avdelningen Avdelningen ser 6ver forvaltningens avgifter och arrenden. Dels
innebar det att hoja olika avgifter men dven sdkerstilla att indexuppriakning sker. Detta
beriknas bli en effekt pa 800 tkr.

Serviceavdelningen Atgirder till att minska 6vertid, fyllnad och timvikarier for
serviceavdelningen ar genom manga aktiviteter som forvintas ge den storsta effekten.
Avdelningen ser dven over specialstdd, intakter for Oscars och fordonskostnader for att nd en
helarseffekt pa 1 530 tkr.

Plan- och byggavdelningen Oversyn av bostadsanpassningsbidragen dir avdelningen har
gjort en aktivitetsplan som de arbetar med. Ser 6ver taxor och avgifter som pa sikt ger
effekter. Effekten raknas bli 1 000 tkr.

IT avdelningen Avdelningen har genomfort de atgarder som behovdes goras. Budgeten ar i
balans.

Slutsats Bedomningen for 2020 och 2021 ar att atgiardsforslagen ger kostnadsreduceringar
och okade intdkter motsvarande ca 4 mnkr som till arets slut ska visa en budget i balans. Alla
avdelningar pa samhéllsbyggnadsforvaltningen arbetar med ménga olika aktiviteter som ar
bakomliggande for de satta atgardspunkterna. Det ar aktiviteterna som kommer att bidra till
att forandringarna kommer att ske.
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Utbildningsnidmnden - Utbildningsforvaltningen

Atgéarder belopp i tkr Belopp helar Effekt i ar
Tjansteorganisation grundskolan 3400 1900
Tjansteorganisation férskolan 800 400
Tjansteorganisation gymnasiet 5100 2 600
Interkommunal ersattning sarskola 800 400
Summa 10 100 5300

De atgarder som ar framtagna omfattar 6versyn och anpassning av tjansteorganisationen for
grundskolan, forskolan och gymnasiet som sammanlagt ger en effekt pa 5,3 mnkr i ar.
Planerad hemtagning av elev inom sarskolan pa annan ort ger en effekt pa 0,4 mnkri ar.

Utbildningsnadmnden - Arbetslivsforvaltningen

Atgarder belopp i tkr Belopp helar Effekt i &r
Minskad personal SFI 240
V__alfanta tja'_nster, tjanstledigheter, 196
foraldraledigheter VUX

Uppdragsutbildning 20
Vakanta tjanster forvaltning (sarvux) 379
Kompensation - I_ntékts__bor_tf_al_l 0
Corona (kostavgifter, férsaljning)

Utvecklingstjanster 450
Summa 1285

De atgirder som vidtas pa kort sikt handlar om att halla igen med kostnader dar tillfille ges
for att forbattra resultatet Det handlar t.ex. om minskning i verksamhet, vakanser, ledigheter
m.m. bland personal.

De atgirder som vidtas pa lang sikt innebar att intensivt arbeta for att s ménga individer
som mojligt kommer i annan forsorjning, i forsta hand i anstillning eller studier men aven ett
antal till sjukersattning. Ett hushall som beviljas bistand far i genomsnitt en utbetalning per
manad pa drygt 7 tkr. Ger man istillet en person i hushéllet en subventionerad anstillning sa
kan delen som kommunen betalar for anstillningen varje manad i 1-2 4r komma att motsvara
manadskostnaden for det ekonomiska bistdndet. Den ekonomiska vinsten for kommunen
uppstar da individen darefter kommer vidare i varaktig/reguljar anstillning hos annan
arbetsgivare dn Arbetslivsforvaltningen. Darfor ar det av stor vikt med god och tat
uppfoljning av individen under anstéllningstiden sa att denne inte atergar i arbetsloshet och
ater blir beroende av ekonomiskt bistdnd. Insatser ger dock inte effekter pa kort sikt
(innevarande ar) En langsiktig dtgird som gors ar anstéllning av socialsekreterare vilket
ocksa paverkar ekonomiska utfallet.

Forvaltningen ska undersoka forutsiattning att ta del kompensation genom statliga bidrag dar
det finns en tydlig effekt av Corona som t.ex. vissa intdaktsbortfall.

Socialnimnden

Atgarder belopp i tkr Belopp helar Effekt i &r
Avdeln_ingen Mottagning och 423 423
utredning

Uppdrag barn och unga 2 350 2350
Avdelningen socialt stod 1232 877
Avdelningen vard och omsorg 3200 3200
Summa 7 205 6 850
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For 2020 befarades ett underskott tidigt och redan vid utfallet i januari startades omgaende
ett arbete med att vidta atgirder for att anpassa kostnaderna pa enhetsniva.

Atgirder finns framtagna p4 avdelningsnivd motsvarande 7,2 mnkr samt ytterligare 1,2 mnkr
pa enhetsniva.

Resultatet av alla atgdrder dr inrdknade i Grsprognosen.
Avdelningen for mottagning och utredning

En pensionsavging som ej aterbesatts under andra halvan av aret.
Oversyn av egenavgift for placerade barn.

Inforsel av avgift for boendestodets insatser.

Uppdrag barn och unga.

Minskade kostnader for placeringar pa enheten for Barn och Unga i enlighet med framtagen
plan som i dagslaget omfattar 5 pagaende drenden.

Avdelningen kommer att se 6ver alla avtal for placeringar vilket férviantas ge en positiv effekt
pa utfallet.

Vard och omsorg

Hemvéarden Lysekil har en handlingsplan avseende minskad personalbemanning.
Hemvarden totalt har en handlingsplan avseende minskade kostnader for sjukloner.
Kompassen har en handlingsplan avseende minskade personalkostnader.

Dessutom finns atgarder i mindre omfattning pa flera enheter kopplade till
personalbemanning.

Stod och service

Minskning av externa placeringar och hemtagning av 2 drenden for att verkstilla i egen regi
under sista kvartalet 2020.

Nir det géller personalkostnader, sa finns atgarder framtagna av enhetscheferna pa flera
enheter. Inom boendestodet forvantas en forbattrad brukarplanering kunna ge ekonomiska
effekter under aret.

Avdelningen totalt har en handlingsplan avseende minskade kostnader for sjukloner.

Avdelningarna mottagning och utredning samt socialt stod har gemensamt fatt i uppdrag att
minska kostnaderna for placeringar. Det forebyggande arbetet kommer att vara viktig i denna
handlingsplan, sdvil som myndighetsutovningen och familjebehandlarna. Det som kan ge
resultat pa socialt stods utfall inom det ndrmsta halvaret, ar dock frimst det som
familjehemssekreterarna kan gora. De stér for rekrytering och handledning av familjehem
och far i uppdrag att ga fran konsulentstddda till egna familjehem i sa stor utstrackning som
mojligt.

3 Bolag

Bolagen, res efter fin. poster

e Budget 2020 Utfall ack 200430  Budget ack 200430 Prognos 2020
Helagda bolag

LEVA (koncernen) 20,0 9,9 14,7 12,8
Lysekilsbostader AB 4,3 3,6 15 6,4
Havets Hus AB 0,0 -1,6 -2,5 n/a
Lysekils Hamn AB 0,2 0,2 0,1 0,5
Delagda bolag

Rambo AB (100%) 2,6 3,3 0,1 2,6
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varav Lysekils andel 25% 0,6 0,8 0,0 0,6

Raddningstjanstférbundet
MittBohuslan (100%)

varav Lysekils andel 21,7% 0 -0,1 -0,3 -0,4

Pé grund av coronapandemin och den osidkerhet den medfor nir det géller att berdkna
besoksintikter i Havets Hus har bolaget valt att inte lamna nagon prognos. Skulle ett simsta-
scenario med total karantin intraffa kan resultatet bli s& svagt som -9 mnkr.

3.1 LEVA AB
Resultat Tertial 1, LEVA i Lysekil AB

Resultatet mot budget paverkas av att den budgeterade personalkostnaden ar nagot for 1ag,
samt att den varma inledningen pa aret har paverkat omsattningen pa Fjarrvirmen med
ca 3,5 mnkKkr.

Bolaget har aven ett bortfall pa grund av lite snomangder, vilket minskat omséttningen for
Entreprenad med ca 0,4 mnkr.

Prognos 1, LEVA i Lysekil AB

P& grund en omfordelning av personalkostnader sa 6kas dessa jamfort mot budget, samt att
intdktsdelen paverkats negativt med 3,9 mnkr pa grund av den milda inledningen av éret.
Prognosen hamnar pa motsvarande 13,0 mnkr for helaret.

Resultat Tertial 1, LEVA Vatten AB

Omsittningen foljer budget. P4 kostnadssidan s& paverkas dven dar personalkostnaderna av
en nagot for 1ag budget. Resultatet for tertial 1 slutar pa -1,4 mnkr.

Prognos 1, LEVA Vatten AB
Inga storre avvikelser mot budget.
Resultat Tertial 1, Lysekils Energi Vind AB

Resultatet for vindproduktionen tertial 1 f6ljer mot budget, med en avvikelse. Avvikelsen ar
en engangskostnad for service och underhall som péaverkar 6vriga rorelsekostnader.
Resultatet for tertial 1 slutar pa -0,1 mnkr.

For elhandeln sa paverkas resultatet av de extremt laga priserna som varit under den
inledande delen av aret. Elhandelns rorliga del minskar och far dirmed en effekt pa resultatet
for Tertial 1, vilket ger ett nollresultat for tertial 1.

Prognos 1, Lysekils Energi Vind AB
Vindproduktionen prognostiseras till ett nollresultat for heléret.

Elhandeln spés intdkter motsvarande 24,0 mnkr, vilket 4r nastan 10,0 mnkr ldgre dn budget.
Detta samt en 6kad marknadsbudget sa prognostiseras resultatet till ca 0,3 mnkr.

3.2 Lysekilsbostader AB

LysekilsBostader redovisar for forsta tertialet 2020 ett resultat efter finansiella poster pa 3,6
mnkr vilket dr 2,1 mnkr battre dn budget.

Den positiva avvikelsen beror till storsta delen pa intdkter fran forsiljning av en lagenhet pa
Skolberget 0,8 mnkr, ldgre driftskostnader 0,5 mnkr samt ldgre personalkostnader 0,4 mnkr.
Vakansgraden ar efter forsta kvartalet relativt oférandrad jamfort med foregaende ar 0,9
(1,0). Bolaget forutspar dock ckade vakanser for resten av aret.

Prognostiserat resultat efter finansiella poster 2020 uppgar till 6,4 mnkr, vilket dr en 6kning
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av resultatet pa 2,1 mnkr i jaimforelse mot budget. Den positiva avvikelsen beror dels pa
prognostiserade intakter fran forsaljning av tva st lagenheter pa Skolberget och dels pa lagre
underhallskostnader. Framsta orsaken till minskade kostnader for underhall ar att Lysekils
Stadshus AB har 6kat de ekonomiska avkastningskraven i de nya agardirektiven, tagna i KF
under varen. Prognostiserade kostnader for underhéll 2020 ar pa samma niva som utfall
2019.

Coronakrisens beriaknade ekonomiska effekter pa verksamheten bedoms till ca 0,5 mnkr,
dels har bolaget efterskankt 2 manaders hyra till 15 lokalhyreskontrakt, 160 tkr och dels
prognostiseras 0kade kreditforluster pa ca 0,3 mnkr. Risken for 6kat hyresbortfall ryms inom
ursprunglig budget. Bolagets satsning pa nyproduktion och underhéllsinvesteringar
fortsatter enligt plan.

3.3 Havets Hus AB

Aret inleddes bra ur bdde ekonomisk och besokssynpunkt, sedan kom coronapandemin vilket
paverkat verksamheten fran mitten av mars och framat.

Resultatet per 30 april 2020 uppgar till -1,6 mnkr vilket ar samma resultat som motsvarande
period foregaende ar.

Spridningen av coronaviruset har haft en negativ paverkan pa foretagets verksamhet. Pa
grund av osakerheten kring framtida politiska beslut och manniskors och foretags beteende
ar det i dagslaget svart att kvantifiera virusspridningens paverkan pa verksamheten.
Styrelsens och ledningens bedomning ar dock att det sannolikt innebar att verksamheten pa
grund av detta kommer att generera ett underskott under 2020.

3.4 Lysekils Hamn AB

Prognostiserat resultat pa 0,5 mnkr. Budgeten sattes till 0,2 mnkr. Osékerheter finns framst
inom ett eftersatt underhéll pa magasinen, dir har vi paborjat arbetet med att atgarda.
Forsiljning av hamnkranen diar Corona pandemin gor det mycket osdkert. Med var
kundportfolj sé raknar vi idag inte med att fa ndgra problem med betalningsformagan hos
vara kunder.

3.5 Rambo AB

Rambo redovisar for forsta tertialet ett resultat pa 3,3 mnkr, vilket ar 3,2 mnkr battre an
budgeterat. Resultatet paverkas positivt av bland annat sdsongsvariationer och lagre
administrativa kostnader.

Det finns en osiakerhet kring effekterna av Covid-19 och hur Rambos verksamhet kommer
paverkas under aret. Trots ett bra resultat for forsta tertialet prognostiseras resultatet for
helér att hamna i niva med budget pa 2,6 mnkr.

Fran och med 1 februari 2020 sker all insamling av hushallsavfall i egen regi efter
verksamhetsovertag som beslutades 2019.

Under 2018 erholls nytt tillstdnd for Siviks avfallsanldggning och det har tagits i bruk under
forsta tertialet 2020.

Nya atervinningscentralen pa Tyft i Tanums kommun ar fardigstélld och togs i bruk i april
2020.

Leva har aviserat att de frdn 2023 inte lingre kommer att ta emot lakvattnet fran Siviks
avfallsanldggning. For att 16sa framtida reningsprocess kommer Rambo att tillsdtta en
utredning.

Lysekils kommun, Uppféljningsrapport 2 2020 KF 12(16)



3.6 Raddningstjansten Mitt Bohuslan

Resultat for perioden uppgar till -0,3 mnkr, vilket ar 0,9 mnkr i béttre resultat an berdknat
for perioden. Budgetavvikelsen for perioden beror framst pa lagre lonekostnader med
anledning av langtidssjukskrivningar och foraldraledighet. Prognosen for aret visar pa ett
resultat pa -2,0 mnkr. Det man kan se i prognosen ar att forbundet kommer att ha lagre
intakter for aret till foljd av Covid-19 samt okade personalkostnader for vakanshéallning.

Perioden har verksamhetsmassigt varit intensiv med anledning av Coronapandemin/Covid-
19. Ett omfattande omstillningsarbete och planering for att sikerstilla verksamhetens
funktionalitet har bedrivits. Den Planeringsstab som etablerades tidigt har haft ett
omfattande och grannlaga arbete for framtagande av omfallsplaner. Arbetet bedrivet enligt
planeringsforutsittningar frin MSB med framforallt aktiveringslosningar for 20 respektive
40% personalfranvaro.

Prioriterat under perioden har dessutom varit arbetet med implementering av nytt
Handlingsprogram enligt LSO, forstudie for utokat samarbete mellan RMB och NARF, arbete
med ny sakerhetsskyddslag, civilt forsvar samt forberedelser for skogsbrandsasongen.

4 Medarbetare

4.1 Antal anstallda

2020-04-30 2019-12-31 2019-04-30

Antal anstéallda totalt 1943 1861 2012
Varav antal manadsaviénade tillsvidareanstallda 1300 1294 1293
Varav antal manadsavlénade visstidsanstallda 115 116 142
Varav antal timavldnade 528 451 577
Arsarbetare totalt (arbetad tid) 1368,3 1423
Varav arsarbetare timavionade 109,4 124
Varav arsarbetare manadsaviénade 1258,9 1299
Genomsnittlig sysselsattningsgrad (%) 92 92 92

Nyckeltalen bygger pa redovisningen for perioden januari - april.

Antalet anstillda avser 30 april. Antalet arsarbetare avser arbetad tid januari-april omraknat
till arsarbetare. Mattet arsarbetare baseras pa SKRs rekommendation om 1700 arbetade
timmar per ar som heltidsmatt.

Da berdkningsmodellen nu ar justerad, sa redovisas inte arsarbetare i 2019-kolumnerna.

Den genomsnittliga sysselsiattningsgraden ar den samma som foregaende ar 2019.

4.2 Arbetsmiljo och halsa

Andel i procent 2020-04-30 2019-12-31 2019-04-30
Sjukfranvaro total 9,9 8,3 7,6
Varav korttid <15 dagar 48,2 38,3 39,0
Varav langtid >60 dagar 36,8 48,5 48,0
Sjukfranvaro kvinnor 10,4 8,8 8,0
Sjukfranvaro man 7,7 6,3 6,1
Sjukfranvaro fordelat pa alder:

0-29 ar 10,7 9,8 8,2
30 -49 ar 10,3 8,6 7,3
50 -ar 9,3 7,7 7,8
Langtidsfriska* 25,0 26,8 28,4
Upprepad korttidssjukfranvaro** 11,2 10,5
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* Andel manadsavlonade utan sjukfrdnvaro under de senaste 12 mdnaderna
** Andel mdnadsavlénade med 6 eller fler sjuktillfillen under de senaste 12 manaderna

Sjukfranvaro avser rapporterad sjukfranvaro under perioden januari-april. Langtidsfriska
och upprepad korttidssjukfranvaro mats over en 12-manadersperiod; 1 maj 2019-30 april
2020.

Sjukfranvaron for 190430 och 191231, ar berdknat pa helaret och kan inte jaimféras med
sjukfranvaron per 200430, eftersom den perioden beriknas fran 200101 - 200430.

200430 visar en sjukfranvaro totalt pa 9,9 procent.

Korttidsfranvaro pa 48,2% ar troligen en effekt av uppmaningen att stanna hemma vid
minsta tecken pa sjukdom, som ett led i minskad eventuell smittspridning.

5Investeringsuppfoljning

Investeringsutgifter (tkr) BU20 Ack utfall 30 apr PROGN20
Samhallsbyggnadsnadmnden 25 000 3035 25 000
Kommunstyrelsen 1000 0 1000
Utbildningsnamnden 2000 0 2000
Socialndmnden 1000 0 1000
Ram reinvesteringar 29 000 3035 29 000
Fiskhamnskajen 10 000 0 1000
Vastra kajen 0 1057 1800
Angbétsbryggan 0 1033 1300
Langevik-Valbodalen, gangbrygga 0 3879 4000
Havets Hus-kaj 3000 0 3000
Hamnservice 900 0 900
Lekplats Brastad 1500 725 1700
GC-véag Fiskebackskil 1500 0 1500
Belysning trygghetsvandringar 400 83 400
Ny busshpl Brastad Idrottshall 800 0 0
Energieffektiviseringsinvesteringar (solceller) 500 0 500
Stadshusentrén 2000 555 2000
Gullmarsskolan 1000 0 0
Brandstation reservkraftverk 700 31 1200
Brandstation ventilation/tvatt etc 500 0 500
Inventarier socialndmnden, Fiskeback 6 600 0 6 600
Inventarier socialndmnden, 6vrigt 1575 0 1575
Summa nyinvesteringar 30975 7 363 27 975
Taxefinansierad verksamhet 5400 2102 5400
Exploateringsverksamhet 17 500 9033 16 917
TOTAL 82 875 21533 79 292
Kommentar

Inklusive kopet av aktierna i Tronebacken Vast AB pa 9,0 mnkr, som ar ett led i
exploateringen av Tronebackenomradet, sa uppgar totala investeringsutgifterna per den 30
april till 21,5 mnkr.

For helaret prognostiseras ett utfall pa strax under 80 mnkr vilket 4r inom budget.

Tva utav de projekt som kommer att fardigstillas startade 2019. Vistra kajen-renoveringen
beriknas totalt kosta 3,7 mnkr och Angbatsbrygga totalt 2,0 mnkr.

Kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och socialnimnden kommer att genomfora sina
reinvesteringar under andra halvaret.
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6 Exploateringsuppfoljning

Kassafléden
(tkr)

Total kalkyl Trigidglg; Prognos 20 BU21 Plan22 Plan23 Plan24
Inkomster 113 140 0 0 14 280 15 750 38 035 45 075
Tronebacken 79 950 0 0 0 0 34 875 45 075
Spjosvik 27 790 0 0 8 880 15 750 3160 0
Gronskult 5 400 0 0 5 400 0 0 0
Torvemyr 2 0 0 0 0 0 0 0
Utgifter -86 829 -2 492 -16 917 -14 863 -16 875 -21 700 -13 982
Tronebacken -56 014 -1 341 -8 991 0 -10 000 -21 700 -13 982
Spjosvik -21 015 -458 -3 269 -10 413 -6 875 0 0
Gronskult -9 050 -350 -4 350 -4 350 0 0 0
Torvemyr 2 -750 -343 -307 -100 0 0 0
Driftkostnader -4 342 -2 557 -1235 -450 -100 0 0
Netto 21 969 -5 049 -18 152 -1 033 -1225 16 335 31093

Kommentar

Beriknat negativt kassafloden i exploateringsverksamheten 2020 ar drygt 18 mnkr.

7 Analys och slutsats

Perioden priglas av Coronapandemin och stort fokus har varit att hantera krisen. Hela
kommunen har mobiliserats och det har skapats en organisation som har klarat att ta hand
om uppkomna situationer. Forvaltningarna har hjalpts at for att sikerstilla bemanningen
inom vard och omsorg, inforskaffat material och skyddsutrustning. Inte minst har
kommunikationen kring laget i kommunen varit informativ och lugnande bade internt och
externt. Kommunen har haft fa fall av covid-19.

I borjan okade sjukfranvaron bland personalen kraftigt men nar vi nu fatt uppgifter for maj
sd har laget stabiliserats till nivier som innan pandemin. Det har varit skillnader i vilken
omfattning pandemin har paverkat olika verksamheter. Socialférvaltningen har fortfarande
ett anstrangt personalldge, men verksamheten uppratthalls. Inom forskolan har det varit
lagre nyttjandegrad eftersom permitterade har sina barn i hemmet, vilket inneburit att
vikariebehovet minskat och det i sin tur lett till 1agre personalkostnader.

Avgorande ar ocksa hur lange vi kommer att vara drabbade, om det avtar efter sommaren
eller om det fortsitter hela aret. Det rader alltsa stor osdkerhet kring hur linge vi kommer att
vara paverkade av pandemin, vilket dven paverkar ekonomin.

Staten har beslutat om extramedel till kommuner och regioner for att klara krisen. Totalt
minskar kommunen skatteintikter i forhallande till budget, men samtidigt kompenseras det
av extramedel.

Namnderna gick in i 2020 med negativa resultat fran 2019 som ska aterstéllas inom en
tredrsperiod.

Nu lamnar kommunstyrelsen och namnderna nollresultat eller plusprognoser. Undantaget ar
arbetslivsforvaltningen inom utbildningsnamnden, vilken har en prognos pa minus 10,0
mnkr. Kostnader for utbetalt ekonomiskt bistdnd har 6kat under en langre tid och prognosen
for 2020 ar en negativ budgetavvikelse pa 8,4 mnkr. I prognosen ligger ocksa en forvantad
okning till foljd av pandemins effekter pa arbetsmarknaden. Det finns en ocksa en risk att
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personer som ldmnar etableringen gar in i ett beroende av ekonomiskt bistand. Pa
personalsidan har det skett en forstarkning for att 6ka handlaggningskapaciteten och arbeta
med drenden som star langst fran arbetsmarknaden.

De centrala posterna forvantas ge ett 6verskott, men det ar fortsatt en osdker prognos av
skatteintdkterna.

Forvaltningarna arbetar med atgirder for att na sina prognoser. Da utvecklingen av
ekonomiskt bistand till stor del ar beroende av laget pa arbetsmarknaden och mojligheten till
arbetet ar det problematiskt att begira atgarder for att komma i balans for dessa avvikelser.
Det skulle ha motsatt effekt, dd handlaggarna ar en viktig resurs for att lotsa personer till
arbete eller studier.

Inom investerings- och exploateringsverksamheten finns det stora behov och manga
verksamhetsfastigheter dr gamla och behover rustas upp. Det finns planberedskap for flera
hundra nya bostader, vilket kommer att skapa en inflyttning till kommunen. Det kommer pa
sikt att krivas beslut om nyuppléning och prioriteringar inom kommunkoncernen.

Slutsatsen ar att kommunen kommer att klara ett positivt resultat for 2020. Flera storre
investeringar och exploateringar paborjas under aret. Kompetensforsorjningen ar fortsatt en
viktig frdga och kommunen maste arbeta aktivt for att vara en attraktiv kommun, dar
personalomsittningen ligger pa en rimlig niva och duktig personalen trivs och stannar kvar.

Av bolagen ar det Havets Hus AB som flaggar for ett stort underskott vid ett virsta scenario.
Bolaget ar beroende av sina besokare under sommarperioden och vilka regler som galler for
resande och folksamlingar kommer att bli avgorande for bolagets intakter.
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Kommunstyrelsefdrvaltningen/ekonomiavdelningen
Eva-Marie Magnusson, 0523 — 61 32 45
eva-marie.magnusson@lysekil.se

Budget 2021 och plan for 2022-2023
Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har arbetat fram ett forslag till Budget 2021 och plan
2022—2023. Utgangspunkt har varit oforandrad skattesats, uppgifter fran cirkular
20:20 fran Sveriges kommuner och regioner. I forslaget presenteras mal for god
ekonomisk hushéllning. Det ar inga satsningar i forslaget forutom 1,5 mnkr till
samhaillsbyggnadsnamnden till f6ljd av &ndrade redovisningsregler inom
investerings- och exploateringsverksamheten. For 6vriga nimnder ar det i stort sett
samma budget som 2020, men kompensation for lonedkningar, prisindex och
kapitaltjanstkostnader kommer att fordelas nar dessa ar kanda.

Trots den osidkerhet som finns kring bland annat skatteintakter framover ar det
viktigt att fatta beslut om budgetforslaget i juni 2020, da det blir en inriktning for
niamnderna.

Budgetforslaget innehéller inte nigon utokning av ramen till
utbildningsndmnden/arbetslivsforvaltningen avseende ekonomiskt bistand
(forsorjningsstod) trots att prognosen for 2020 visar pa en kraftig kostnadsokning.
Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd ar i hog grad beroende av
samhallsutvecklingen i 6vrigt och det bedoms inte som meningsfullt att
prognostisera en ram 2021 till utbildningsnamnden avseende ekonomiskt bistand.
Utvecklingen far f6ljas noggrant och hanteras i ett kommunovergripande
perspektiv.

Lokalforsorjningsplanen ingar inte i budgethandlingen utan kommer att
presenteras i ett sarskilt arende efter ytterligare beredning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta forslag till Budget 2021 och
plan for 2022-2023.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att skattesatsen ldamnas of6randrad
pa 22,46 kronor.

Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har arbetat fram ett forslag till Budget 2021 och plan
2022—2023. Forslaget ar framarbetat i en process under varen med kortare
dialogmé6ten mellan kommundirektorens ledningsgrupp och politiker fran framst
kommunstyrelsen. Till f6ljd av restriktionerna kring Coronapandemin kunde den
planerade dialogdagen med nulagesanalys inte genomforas. Samtliga politiker i
kommunstyrelse och namnder har dock fatt en rapport Budgetforutsiattningar 2021
utskickad. De politiska partierna har ocksa haft majlighet att f en dragning av
budgetforslaget under vecka 21.
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Budgethandlingen innehéaller mal f6r god ekonomisk hushéllning som mits Gver en
tiodrsperiod:

e Resultatmalet for 2021 sitts till en procent av kommunens skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunala fastighetsavgifter.

e Stiarka kommunens langsiktiga ekonomiska stéllning sé att
kommunkoncernen kan uppna en soliditet inklusive pensionsskulden som
forbattras.

¢ Investeringar ska finansieras med egna medel.

e Exploateringsverksamheten ska vara i balans 6ver en tiodrsperiod.

I forslaget 1amnas skattesatsen oférandrad 22:46 kr.

Utgangslaget for budget 2021 ar ramar f6r 2020 och forslaget for 2021 ar aven
grund for planperioden. Inga extrasatsningar finns i forslaget forutom ett
ramhojande tillskott pa 1,5 mnkr till samhallsbyggnadsndamnden med héansyn till
forandrade redovisningsregler inom investerings- och exploateringsverksamheten.

Forslag lamnas ocksa pa ranta pa internldn, investeringsramar, borgensavgift och
borgensramar samt ranta pa kapitaltjanstkostnader.

De ekonomiska forutsattningarna bygger pa prognos fran cirkulir 20:20 per april
fran Sveriges kommuner och regioner. Det ar ett scenario som tar hansyn till den
kris som Sverige befinner sig i. Hur skatteintikterna kommer att utvecklas rader
det stor osdkerhet kring. I budgeten har forvaltningen tagit hansyn till de aviserade
extramedel som kommer och 2020 och till viss del dr ramhéjande for perioden
framat.

Trots den osidkerhet som finns kring bland annat skatteintakter framover ar det
viktigt att fatta beslut om budgetforslaget i juni 2020, dé det blir en inriktning for
namnderna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i detta forslag utgétt frdn den grundlaggande principen att en
kommun ska ha god ekonomisk hushéllning. Mot bakgrund av den finansiella
stallning som kommunen har med en lag soliditet ar det nodvandigt att under en
lang tid astadkomma positiva resultat si att kommunen idag inte férbrukar
resurser for kommande generationer. Det ar ett langsiktigt mal.

I det korta perspektivet 2021 ar forslaget ett resultatmal pa en procent, da det ar ett
anstrangt lage och osikerhet kring effekterna av pandemin.

I budgetforslaget har forvaltningen inte lagt in nadgon utokning av ramen till
utbildningsnimnden/arbetslivsforvaltningen avseende ekonomiskt bistand
(forsorjningsstod) trots att prognosen for 2020 visar pa en kraftig kostnadsokning.
Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd ar i hog grad beroende av
samhallsutvecklingen i 6vrigt dir vi nu ser en stor osdkerhet framfor oss. I det laget
ar det inte meningsfullt att prognostisera en ramhojning 2021 till
utbildningsndmnden avseende ekonomiskt bistand. Utvecklingen av det
ekonomiska bistandet far foljas noggrant och hanteras i ett kommunovergripande
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perspektiv. Arbetslivsforvaltningens huvuduppdrag, och som den skapades for, ar
att minska beroendet av ekonomiskt bistdnd och frimja arbetslinjen.

Det har gjorts en inventering av standarden i kommunens fastigheter och enligt
kommunens regelverk ska en lokalforsorjningsplan presenteras i
budgethandlingen. Dock finns ingen plan i denna budgethandling, di arbetet med
planen maste fortsatta och lyftas i sarskild ordning.

Arbetet med kommunens lokalforsorjning samordnas av
samhallsbyggnadsforvaltningen och ar organiserat i en lokalforsorjningsgrupp
bestaende av forvaltningschefer, teknisk chef och fastighetschef.
Lokalforsorjningsgruppen har gjort en kartlaggning av kommunens
verksamhetsfastigheter och konstaterar att de r i stort behov av investeringar och
det finns dven behov av nya verksamhetslokaler. Investeringsbehoven 6verskrider
investeringsutrymmet kopplat till kommunens finansiella mal.
Samhallsbyggnadsforvaltningen ska tillsammans med
kommunstyrelseforvaltningen arbeta fram en arendehantering for strategiska
investeringar. Arendehanteringen kommer att lyftas i sarskild politisk ordning.

I det langa perspektivet vill forvaltningen dock peka pa kommande utmaningar for
att na positiva resultat och samtidigt bibehalla och utveckla kvalitén i
verksamheten. For att klara av den ekvationen blir det nodvandigt att arbeta med
kostnadseffektiviseringar och stindiga forbattringar.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Budget 2021 och plan 2022—2023 Lysekils kommun daterad 2020-05-29
Bilaga 1 med budget 2020, prognos 2020 samt budget 2021 per namnd.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Samtliga nimnder
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1 Vision och vardegrund

1.1 Vision 2030

Kommunfullméktige tog den 19 oktober 2017 beslut om kommunens vision. Visionen ska
vara ledstjarna i planeringen och utvecklingen av verksamheten.

Vision Lysekil 2030

“Lysekil dr en hallbar och attraktiv kommun aret runt som kinnetecknas av kreativitet och
framtidstro. Lysekil ar en sjilvklar motesplats och ledande inom maritima niringar.”

Lysekil — det hallbara samhaiillet

Vi stéller om till ett hallbart samhaélle dar det lokala och férnyelsebara ar vart forstahandsval
— vi vagar satsa pa vagorna, vinden, solen och jorden som ger oss energi och tillgangar. Vi
varnar det unika i var natur och star upp for kulturen — vi vagar uppskatta dess viarden och
mojligheter.

Lysekil — det attraktiva sambhiillet dret runt

Lysekil ar en attraktiv plats som erbjuder livskvalitet. Vi tar till vara pa vart unika lage med
havet standigt narvarande. Vi har balans i tillvaron men bejakar samtidigt kontraster — vi
vager in kustsamhallets arsrytm, olika miljoer och majligheter.

Lysekil — kreativitet och framtidstro

Vi kdnner stolthet 6ver var kommun, var historia och tror pa framtiden — vi gor vagen for
maéanniskors och foretags kreativa initiativ. Vi ar en kommun med vaxtkraft, saval i
stadskidrnan som i de mindre samhéllena och ute pa landsbygden.

Lysekil — den sjidlvklara motesplatsen

Vi dr 6ppna for nya intryck och nya manniskor. Tillit och tolerans dr honnorsord — vi vagar se
varandra, motas och utvecklas. Lysekil ar kint for sitt goda vardskap, spannande aktiviteter
och evenemang som lockar besokare aret runt.

Lysekil — ledande inom maritima néaringar

Vi satsar pa det som finns i, vid och pa havet — vagor inspirerar oss. Ledande aktorer inom
forskning, utveckling, utbildning och foretagande.

1.2 Vardegrund

Som komplement till visionen har kommunfullmaktige tagit beslut om en vardegrund.
Vardegrunden giller for bade tjinsteman och fortroendevalda politiker och ska anviandas i
hela organisationen.

Vardegrunden har en overgripande betydelse for hela Lysekils kommun men for att orden
ska fa kraft maste de “0versittas” och anvindas i vardagen.

Oppet, enkelt, virdigt

Sa har tolkas 6ppet, enkelt, vardigt pa 6vergripande niva for hela Lysekils kommun;
Oppet

Begreppet innehdaller flera dimensioner:

Oppet och faktabaserat

Lysekils kommun ska 6ppet redovisa beslut och underlag for beslut till alla som 6nskar ta del
av dessa. Beslutsméten och webbplatser ska vara 6ppna i alla de delar som inte begransas av
myndighetsutovning och sekretess.
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Oppet forhallningsscitt

Lysekils kommun ska i sitt beredningsarbete och moten med medborgare och allmanhet ha
en Oppen, bejakande och reflekterande installning till olika synpunkter och forslag som kan
vidga perspektiven och 6ka kunskapen infor olika typer av beslut.

Enkelt

Lysekils kommun skall underlatta for medborgare, foretag och allménhet att ta del av var
service.

Vardigt

Fortroendevalda politiker och medarbetare i Lysekils kommun skall kommunicera och agera
utifran fakta i sak och gott personligt omdome.

2 Kommunens grunduppdrag

Kommunen har ett samhéllsserviceuppdrag och har enligt lag skyldighet att skéta plan- och
byggfragor, forskola, skola, socialtjanst, dldreomsorg, bibliotek, raddningstjanst, miljo- och
halsoskydd samt vatten och avlopp. Kommunen har det yttersta ansvaret for att vuxna, barn
och ungdomar som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behover. Lysekils
kommun varnar ocksa om frivilliga verksamhetsomraden som fritid och kultur. Detta
innebar att kommunen ska se till att det finns en fungerande valfard men ocksa att vara en
strategisk samhallsutvecklare. For att lyckas med uppdraget har kommunen ocksa ett
arbetsgivaransvar for den personal som arbetar med de tjanster som behdver utforas.

Kommunens styrs av en politisk organisation med folkvalda politiker. Kommunen ar
organiserad i nimnder och forvaltningar som har till uppgift att tillgodose invanarnas behov
inom olika omraden.

I kommunen finns ocksa kommunala bolag som LysekilsBostader AB, LEVA i Lysekil AB,
Lysekils Hamn AB, Havets Hus AB samt Rambo AB dar Lysekils kommun 4dger 25,0 procent.

En kommuns obligatoriska uppgifter ar:
e Social omsorg (omsorg om &ldre och personer med funktionsnedséattning samt
individ- och familjeomsorg)
e For-, grund- och gymnasieskola
e Plan och byggfragor
e Miljo- och halsoskydd
¢ Renhéllning och avfallshantering
e Vatten och avlopp
¢ Raddningstjanst
e Civilt forsvar
e Biblioteksverksamhet
e Bostader
En kommuns frivilliga uppgifter ar:

e  Fritid och kultur

e Energi

e Sysselsittning

e Niringslivsutveckling
e Hamnverksamhet
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2.1 Kvalitetsfaktorer

Kvalitetssakring av kommunens grunduppdrag, som definieras i lagstiftning och andra
styrande dokument, sker genom kritiska kvalitetsfaktorer. En kritisk kvalitetsfaktor ar nagot
kommunen, utifrdn verksamhetens grundlaggande uppdrag, behover folja upp och ha
kontroll 6ver. Det ar ett omrade som ar av sarskild betydelse for verksamhetens kvalitet och
service. Kritiska kvalitetsfaktorer utgar fran fyra perspektiv; malgrupps-, verksamhets-,
medarbetar- och ekonomiperspektiv.

De kritiska kvalitetsfaktorerna mits och foljs upp med kvalitetsindikatorer. En
kvalitetsindikator ar ett matviarde som visar om kommunen &r pa ratt vag eller inte. Pa sa sitt
uppnas ett systematiskt kvalitets- och forbattringsarbete. I budget 2021 har
malgruppsperspektivet utokats med tva kvalitetsfaktorer; God dldreomsorg och Goda
livsvillkor for barn och unga.

Lysekils kommuns kritiska kvalitetsfaktorer ar féljande:

Malgruppsperspektivet Verksamhetsperspektivet
Miljé/ekologi i kommunen Tillganglig och kommunikativ verksamhet
Folkhéalsa och integration Intern kontroll

Medborgarinflytande och verksamheter som méter
medborgarnas behov

Tillvaxt och samhéallsutveckling
Ett starkt varumarke

Attraktiv plats att bo och leva pa
God aldreomsorg

Goda livsvillkor for barn och unga

Medarbetarperspektivet Ekonomiperspektivet

Attraktiv arbetsgivare God ekonomisk hushallning
God arbetsmiljo

3 Utvecklingsomraden, inriktningar och
utvecklingsmal

Utvecklingsomraden pekar ut de omraden som bedoms vara viktiga och avgorande for att
kommunen ska utvecklas i en positiv riktning. Utvecklingsomraden identifieras och
formuleras utifran genomférda omvirlds- och nuldgesanalyser.

Utifran ett utvecklingsomrade som identifierats formuleras ett eller flera utvecklingsmal som
utgor grunden for verksamhetens utvecklings- och forbattringsarbete. Forvaltningen tar fram
strategier och atgirder till varje utvecklingsmal.

Varje utvecklingsmal har en eller flera indikatorer som visar hur utvecklingen gar.
3.1 Barn och unga ar var framtid

Definition och motivering

Genom att investera i barn och ungas uppvaxt lagger vi grunden till deras och Lysekils
framtid. For det kommunala grunduppdraget finns lagstiftning som styr verksamheter inom
savil skola som socialtjanst. Den absoluta merparten av all verksamhet sker darfor inom
forvaltningarnas verksamhetsansvar. Nar siarskilda utmaningar uppstar ar de ofta komplexa.
De beror olika forvaltningar och myndigheter, inom och utom kommunen. Det handlar ofta
om familjesituation, fritid och sociala relationer. Samverkan ar darfor centralt for att
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optimera barn och ungas villkor. Framgéng i utvecklingsomradet leder till battre
levnadsvillkor, 6kad folkhialsa och minskade kommunala kostnader.

Inriktning

Vi ska arbeta med att framja, forebygga och vid behov stétta och hjalpa malgruppen. Vart
arbete ska ske med gemensamt fokus och i samarbete mellan berérda verksamheter. Vi ska
utga fran barn, ungas och familjers behov och forutsiattningar. Valda arbetssitt och metoder
ska bygga pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Grunden for barns utveckling startar genom att aktivt erbjuda stod till foraldrar. Genom aktiv
samverkan mellan skola och omsorg ska en helhetssyn genomsyra vart arbete for en god
fysisk och psykisk hélsa. En meningsfull fritid ar centralt for att utveckla ett tryggt och socialt
héllbart samhalle. Darfor laggs ett sarskilt fokus att ta vara pa barns och ungas tankar,
initiativ och kreativitet

Utvecklingsmal:
3.1.1  Alla barn och unga i Lysekils kommun ska ges forutsattningar for en bra
hilsa och goda livsvillkor.

3.2 Vi utvecklas genom larande

Definition och motivering

Grunden for Lysekils kommuns utveckling ar en larande organisation. Nar man lar sker
utveckling av bade individ, organisation och samhalle. For att mota framtidens krav och
utmaningar kravs radikalt nytdnkande och 6kad innovationsformaga. Alla méste aktivt delta
for att nya idéer ska utvecklas. Invanarna i kommunen ska métas av en effektiv, kreativ och
kompetent organisation som kan och vigar. Larande, innovation och nytankande behover na
en Okad status i Lysekils kommun.

Inriktning

Vi behover visa trovardighet 6ver tid i att vara en larande organisation och medvetet utveckla
var organisationskultur i onskvard riktning. Saval politiker som tjanstepersoner ska visa att
utveckling och larande har hog prioritet. All personal ska vara delaktig vid utvecklingen av
den interna organisationen, vilket ocksa ar centralt i arbetet med kommunens styrmodell.
Tydlighet i verksamhetens mal och uppdrag ar betydelsefullt, det dr ocksa viktigt med
kontinuerlig information och kommunikation.

En organisationskultur med inriktning mot stindiga forbattringar och ett tillitande klimat
dar modet att vdga prova nya idéer ska utvecklas. Nyckeln till framgang ar att véga prova nya
arbetssitt 4ven om det gar fel, misslyckande maste tillatas. Aven olika former av innovativ
samverkan over granserna ger okade mojligheter infor framtiden.

Utvecklingsmal:
3.2.1 Lysekils kommun ska vara en kreativ och kompetent organisation.

3.3 Maritima Lysekil ar en kraft att rdakna med

Definition och motivering

Lysekils kommuns geografiska lage tillsammans med befintlig maritim forskning och
foretagande gor "Maritima Lysekil” till ett naturligt utvecklingsomrade med stor potential.
Det finns en god tillvixtmojlighet inom omrédet som ocksé kan vara en katalysator i att
attrahera fler hogskoleutbildade att bosatta sig i Lysekils kommun.

Kommunens egna verksamheter: Havets Hus, Lysekils Hamn, Campus Vist tillsammans
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med externa aktorer som: Sven Lovén-centret (Goteborgs universitet), Klubban (Uppsala
universitet), SLU:s havsfiskelaboratorium, Testsite Skagerrak, SeaTwirl utgor basen i ett
brett och redan befintligt kluster.

Arbete pagar med att skapa en unik forsknings- och innovationsmiljo med malsattning att bli
nationell nod for hallbar bla tillvaxt — Kristineberg Marine Research and Innovation Centre.
Fem starka forskningsaktorer, Goteborgs universitet, Chalmers, KTH, RISE och IVL Svenska
Miljoinstitutet samverkar i projektet med Lysekils kommun och Innovatum.

Vi dr unika i vira mojligheter inom detta omrade och "Maritima Lysekil” kan bli hela
kommunens profilbarare.

Inriktning

Vi vill utveckla och fordjupa det maritima samarbetet mellan universitet, institut, foretag och
kommun sé att Kristineberg utvecklas till en nationell nod for héllbar bla utveckling.

Vi vill forbattra infrastrukturen och skapa goda forutsittningar for manniskor med koppling
till maritima niringar att bositta sig i Lysekils kommun.

Vi vill marknadsfora maritim turism om mat samt utveckla de maritima inslagen pa Campus
Vast.

Vi vill knyta samman det lokala naringslivet med utvecklingen pa Kristineberg i syfte att
skapa utvecklingsmojligheter for bade befintliga och nya foretag.

Vi ser att Havets Hus med sina ménga besokare och sitt uppdrag att visa och lara om livet i
vasterhavet spelar en viktig roll i att kommunicera ut "maritima Lysekil".

Utvecklingsmal:
3.3.1 Samverkansarenan Maritima Lysekil ska skapa tillvixt.

3.4 Upplev Lysekil och var unika livsmilj6

Definition och motivering

I Lysekils kommun ska man kidnna sig vilkommen och motas av engagemang och entusiasm.
Vi har en attraktiv livsmiljo med ett rikt kultur- och fritidsliv. Vi har havet, naturen, luften
och tystnaden som saknas i en storstad.

Véra unika tillgdngar gor att manniskor vill stanna kvar, flytta hit eller atervinda. Lysekils
kommun har bra forskola, skola och gymnasium som ar attraktivt for barnfamiljer. I Lysekils
kommun finns bra férutsattningar fér en god upplevelse hela aret runt bade f6r invanare,
besokare och potentiella kommuninvanare.

Inriktning

En vil fungerande basservice inom vard, skola och omsorg ar grundlaggande for en attraktiv
livsmiljo.

Vi vill utveckla foretagsamheten och ge forutsattningar for att forlanga sommarsasongen. Vi
vill utveckla sma och stora upplevelser aret runt for manniskor i alla aldrar och med olika
intressen.

Vi vill bevara och viarna om kommunens naturomraden. Vi vill bevara kommunens
motesplatser lokaler och parker. Vi vill utveckla stadskiarnan och skapa bostader i Lysekils
tatort samt attraktiva bostader med nirhet till natur och hav. Vi vill skapa mdjligheter till
bostadsbyggande genom att vaga, tanka nytt och préva nya arbetssitt.
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Utvecklingsmal:
3.4.1 ILysekils kommun ska bade bofasta och besokare erbjudas god
livskvalitet och hogkvalitativa upplevelser éaret runt.

Utvecklingsmal:
3.4.2 Antalet bostiader i Lysekil ska oka.

3.5 Vi tar ansvar for miljon

Definition och motivering

Véar unika natur ar av avgorande betydelse for livskvaliteten och att vi ar en attraktiv
kommun. Det 6vergripande malet ar att till nasta generation lamna over ett samhalle dar de
stora miljoproblemen ar 16sta. Hela samhallet star infor en omfattande omstéllning dar
Lysekils kommun har en betydelsefull roll att spela.

Inriktning

FN antog 2015 Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling som omfattar alla tre
dimensionerna av hallbar utveckling; den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.
Sverige har som ambition att vara ledande i genomforandet av de globala malen vilket
forutsatter ett engagemang fran alla samhallssektorer och Lysekils kommun vill ta sin del i
det arbetet.

I Sverige utgar arbetet med den miljomassiga delen av héllbar utveckling fran
Generationsmalet och de 16 nationella miljokvalitetsmélen. For Vastra Gotaland finns
kompletterande regionala miljomal samt klimatstrategin "Klimat 2030 Vistra Gétaland
staller om”.

Genom ett aktivt och strukturerat miljoarbete som ar val spritt i organisationen bidrar
Lysekils kommun till att de globala, nationella och regionala malen nés. Vi ar drivande i
miljoarbetet och involverar ocksa invanare, niaringsliv och andra organisationer i arbetet som
ska leda till ett gott liv for alla som bor och verkar i Lysekils kommun idag och i framtiden.

Vi fokuserar pa fem prioriterade omraden i miljoarbetet:

« Hallbara resor och transporter — genom utveckling bade i infrastruktur och i
verksamheterna skapar vi 16sningar for ett mer hallbart resande och effektivare
transporter.

« Fornybara och resurseffektiva produkter och tjanster — vi efterstravar att anvanda
produkter fran biobaserade ravaror och att nyttja tjanster som bidrar till 6vergangen till
en resurseffektiv cirkular ekonomi.

» Ekologisk och klimatsmart mat — vi minskar matens miljopaverkan genom att utveckla
menyer, inkdp och mathantering.

+ Sunda och klimatsmarta bostader och lokaler — vi ser till att byggnader har liten klimat-
och miljopaverkan fran sdvil material och byggprocess som fran dess drift.

« Hallbar stad och natur — vi utvecklar staden och vara tiatorter for att underlitta ett
hallbart liv, och tar vara pa de resurser och varden som landsbygden och naturen
erbjuder.
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Utvecklingsmal:
3.5.1 Lysekils kommun ska konsumera hallbart

Utvecklingsmal:
3.5.2 Lysekils kommun ska planera for ett hallbart sambhiille.

4 Standiga forbattringar

Den grundliggande tanken med kommunens styrmodell ar att arbeta for allas basta. Avsikten
ar att gora det yttersta for att underlitta och forbattra manniskors vardag och erbjuda service
och tjanster utifran skiftande behov.

Arbetet i de olika verksamheterna ska utforas pa ett professionellt sitt och det ska
genomsyras av medskapande och ansvarstagande. Det ska goras kontinuerliga uppfoljningar
och analyser av kvaliteten ur olika aspekter. Organisationskulturen och arbetssétten kan
alltid utvecklas och forandras sé att resultaten forbattras. Vid behov ska forbattringar vidtas.
Det handlar om att tanka standiga forbattringar. Det innebar att lara av misstag och
framgangar, bade de egna och andras. Det handlar ocksd om att arbeta ldngsiktigt och
héllbart. Forbattringsarbetet ska bidra till att verksamheterna utvecklas och forbattras.
Resurserna ska anviands pa ett optimalt satt. Alla som arbetar och verkar inom kommunens
verksamheter har ansvar for den kvalitet som uppstér. Oavsett var i organisationen arbetet
pagar eller vilket uppdrag som utfors ska alla medarbetare medverka i forbattringsarbetet.
Den samlade professionella kunskapen ar en viktig tillgaing. Medarbetares goda idéer och
insatser ska uppmuntras och bel6nas.

Standiga forbattringar innebdr att ringa in, synliggora och lyfta fram de forbattringsomraden
som existerar och som gar att paverka, bade i stort och i smatt. Viktigt ar att utveckla ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Ett systematiskt forbattringsarbete ar centralt for verksamhetsutvecklingen. Arbetet med
standiga forbattringar kommer att avgora kommunens forméaga att mota framtidens 6kande
krav.

5Uppdrag

6 FOrutsattningar och omvarldsanalys

6.1 Sammanfattning férutsattningar och omvarld

Nationellt

Flera olika institut och dven Sveriges Kommunen och Regioner (SKR) spéar att ekonomi har
gatt in i en avmattningsfas och att Sverige gar in i en mild ldgkonjunktur under 2020. En
viktig faktor for skatteunderlaget ar antalet arbetade timmar och da vi garinien
lagkonjunktur forvintas att arbetade timmar kommer att minska under 2020 efter att legat
still under 2018 och 2019.

Statistiken fran arbetsformedlingen visar att antalet arbetslosa 6kar. Detta var innan
Coronapandemin. Hur ldget kommer att vara nir krisen dr over ar osdkert. Regeringen har
fattar flera beslut om stodpaket till féretag, kommuner och regioner for att underlatta krisen.

SKR presenterade en ny skatteprognos i cirkular 20:20 den 29 april och trots stor osakerhet
redovisade en kraftig sankning av den ekonomiska tillvaxten.

Effekten av Coronapandemin kommer att vara langvarig. Den globala ekonomin har stannat
av och den viktiga svenska exportmarknaden vantas minska falla med hela 9,0 %.
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En snabb forsvagning av efterfragan syns savil i inhemskt som i omvérlden.
SKR har nedvirderat den ekonomiska tillvaxten, bédde globalt och den svenska tillvaxten.
Arbetslosheten forvantas stiga snabbt och ldgkonjunkturen antas besta till 2023.

Samtidigt ar det en mycket stor prognososakerhet. Det osakert nar konjunkturen viander
uppat.

Lokalt i Lysekil

Befolkningsutvecklingen i kommunen ar negativ mellan 2018 och 2019, det 4r en minskning
med 56 personer, vilket ar en ovanligt stor minskning. Antalet 65 ar och aldre 6kar med 76
personer och dldersgruppen 0-19 ar minskar med 43 personer och gruppen 20-64 ar minskar
med 89 personer. En djupare analys av vilka kategorier av personer som flyttat fran
kommunen kommer att goras under varen 2020.

Befolkningsstrukturen foljer samma utveckling som 6vriga Sverige. Det dr en 6kande andel
aldre personer och populationen 19-64 ar minskar. Nar det ar farre som arbetar sa paverkas
ocksa skatteunderlaget negativt.

Ett métt som mater forhallandet mellan de som forviantas arbeta och betala skatt kontra de
som har behov av vilfardstjanster ar den si kallade demografiska forsorjningskvoten. Den
mater andelen 0-19 ar och 65 ar och dldre i forhéllande till antalet 20-64 ar. Lysekils
kommun har virdet 98 procent for 2019 och Lysekils kommun har ett hogre vérde ar snitt i
Vistra Gotalandsregionen och i jamforelse med snittet for alla kommuner i Sverige. Onskvart
ar ett 1agt varde, men Lysekils kommun ligger ca 10 procentenheter 6ver snittet for Sveriges
kommuner.

Med den aldrande befolkningen som finns i kommunen, s& kommer ockséa behovet av nya
dldreboenden och annat stod till dldre att 6ka. Vid matning 2019-12-31 var det 14 555
invanare och av dessa var det 30 procent som var 65 ar eller dldre.

Eftersom personer i den arbetsfora dldern minskar kommer personalférsorjning paverka
kommunen béde personellt och finansiellt. Med tanke pd omvirlden kommer det att vara
stor konkurrens om kompetent personal.

Det finns verksamheter inom kommunen som har haft en stor personalomsattning, vilket
paverkar bade ekonomin och verksamhetens utveckling. Vissa personalgrupper ar s svara
att rekrytera att kommunen har anvant bemanningstjanster, vilket blir kostsamt i 1angden.
Ett viktigt omrade att fokusera pa ar att behélla den personal som finns och vara en attraktiv
arbetsgivare.

Om Lysekils kommun ska vara en attraktiv plats att bo p4, kravs att det byggs olika former av
boende som kan locka personer att bositta sig i kommunen. Med tanke pa Preems eventuella
utbyggnad sa finns ett stort behov av bostader i kommunen.

Kommunen har som manga andra kommuner ett stort behov av att investera i sina
alderstigna anldggningar sdsom skolor och fritidsanldggningar. Nu ar rantan 1ag och det ar
mojligt att lana till investeringar, men om rantan stiger ar det pa lang sikt en finansiell risk.

Sveriges kommuner har svart att klara sina uppdrag och har behov av resurser fran staten,
inte bara riktade statsbidrag. Riksdagen har beslutat om tillskott om an av tillfallig art och i
varandringsbudgeten 2020 kom beslut om ytterligare medel. Av Sveriges kommuner var det
cirka 41 procent som redovisade ett negativt verksamhetsresultat 2019 enligt SCB (Statistiska
centralbyran) preliminéra uppgifter.

Under 2020 har staten beslutat om ett flertal atgarder for att underlitta for kommuner att
klara sitt uppdrag genom krisen.
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6.2 Befolkning

Allmant

Kommunen har haft en positiv befolkningsutveckling de senaste dren men vid arsskiftet
191231 var det 14 555 invanare, vilket var en minskning med 56 personer jamfort med 2018.
Befolkningsokningen har tidigare framst varit en effekt av migrationen. Fodelsenettot ar
fortfarande negativt. De som flyttat ut ar personer som vistats i kommunen kortare tid, vilket
tyder pa att det ar nyanlanda som flyttat. Ofta flyttar nyanlanda som inte rotat sig pa orten
till storstader. Samtidigt flyttar yngre personer som studerar pa annan ort.

Kommunen har vid nagra tillfillen bestallt befolkningsprognoser fran SCB, men prognoserna
har pekat pa en alltfor positiv utveckling och avvikit fran verkligheten. Flera faktorer
paverkar befolkningsutvecklingen. Det finns planer och projekt for nya lagenheter och
smahus, vilket kan ge en inflyttning och arbetstillfillen inom pendlingsavstand paverkar. Det
finns planer pa en eventuell utbyggnad av den storsta arbetsgivaren i kommunen Preem och
norsk fiskeindustri planerar en anldggning i Sotenias kommun inom en femarsperiod. Det ar
viktigt kommunen upplevs som attraktiv med bra forskolor, skolor och annan service till
medborgarna.

Befolkningsutveckling 1995-2019
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Under varen kommer det att goras en analys av befolkningsférandringen, alla statistik for
2019 ar inte tillganglig i dagsldget. I mitten av maj kommer statistik 6ver forsta kvartalet.

Infor budget 2022 kommunen att bestilla en ny prognos fran SCB. For att fa en traffsiker
prognos maste yttre faktorer som bostadsbyggande och foretagsetableringar vigas in.
Samtidigt som migrationen 2015-2017 paverkar prognosen maste en balans mellan olika
faktorer finnas for att fa en battre prognos. Kommunen maéste gora realistiska bedomningar
av dessa faktorer.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer att folja befolkningsutvecklingen.

En faktor for ekonomisk héllbarhet ar den sé kallade demografiska forsorjningskvoten.

Lysekils kommun, Budget 2021 plan 2022-2023 Budgetforslag 2 12 (27)



Ekonomisk hallbarhet - demografisk férsérjningskvot
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Den demografiska forsorjningskvoten berdknas som summan av antal personer 0-19 ar och
antal personer 65 ar och aldre dividerat med antal personer 20-64 ar. Onskvart ar ett 1agt
varde. Killa: SCB.

Virde 2019: 98 %.

6.3 Behovet av bostader

Boverket sammanstiller arligen laget pa bostadsmarknaden i landets kommuner i
bostadsmarknadsenkéten. I bostadsmarknadsenkiten for ar 2020 har Lysekils kommun
gjort den samlade bedomningen av bostadsmarknadsléget att det finns ett underskott pa
bostider i titorten med omnejd. Det behovs bade tomter for sméhus, bostadsratter och
hyresritter. Storst dr behovet av billiga bostdder for unga och dldre samt olika typer av sa
kallade mellanboenden for dldre personer. Pa Skafto finns det behov av hyresratter, medan
det i stort rdder balans pa bostadsmarknaden i de norra kommundelarna.

Det finns planberedskap for tillskapandet av cirka 500 bostader och det finns byggprojekt pa
gang som ger ett stort tillskott pa bade hyresratter och bostadsratter inom den narmaste
tredrsperioden. Kommunens bostadsbolag driver flera av dessa projekt.

Forvantat paborjande av bostadsbyggande under 2020 enligt ar:

25 hyresratter

13 bostadsritter

22 sméhus

5 bostader for personer med funktionsnedsittning — hyresratter

Forvantat paborjat bostadsbyggande 2021:

e 35 hyresritter
e 52 bostadsratter

e 31 sméahus

e 20 trygghetsbostader — hyresratter

Att bygga olika typer av bostader har betydelse for att skapa flyttkedjor. Det ska finnas ett
varierat utbud i kommunen. Det finns planberedskap, men kommunen ar beroende av
externa aktorer.
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6.4 Sysselséattning

Under 2019 beslutades om att skapa en ny forvaltning, arbetslivsforvaltningen (ALF), under
utbildningsndmnden med fokus pa arbetsmarknadsfragor. Organiseringen av ALF med
vagledning och stdd, arbetsliv och vuxenutbildning har ett samlat ansvar for
sysselsattningsfragor. Detta forvantas bidra till 6kad sysselsattning och minskad arbetsloshet
samt en minskning av forsorjningsstodet.

Konjunkturen har under 2019 mattats av och det aterspeglas dven pa arbetsmarknaden.
Trots att arbetslosheten i Lysekils kommun ar lagre 4n i riket vad avser Oppet arbetslosa och
sokande i program (16-64 ar) har arbetslosheten 6kat snabbare 4n i savil riket som i Vistra
Gotalandsregionen. Nar det giller 6ppen ungdomsarbetsloshet (18-24 ar) ligger Lysekils
kommun (per december 2019) 6ver riket (6,5 procent mot 4,6 procent). Inkluderar man de
ungdomar som ingar i program med aktivitetsstod ser det battre ut (Lysekils kommun 3,9
procent mot riket 4,6 procent).

Atgirder som kan bidra till en 1ag eller ligre arbetsloshet ir:

e Fler praktikplatser
e Mojlighet till utvecklingsjobb/anstillningar
e Mogjlighet till sarskilda anstallningar

Sysselsattningen kommer att paverkas av Coronapandemin och det svart att avgora
omfattningen i dagsldaget, men en 6kning av arbetslosheten och 6kade kostnader for
forsorjningsstod har redan noterats.

I jamforelse med andra liknande kommuner och regionen sa har Lysekil procentuellt lagre
andel forvarvsarbetande invanare 20-64, andel %.

Ekonomisk hallbarhet - sysselséttning

Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, andel (%)
82
-8~ Lysekil
Lagpendlingskommun nara storre stad (ovagt medel)
=8~ Vistra Gotalands ldns kommuner (ovagt medel)

@~ Alla kommuner (ovagt medel)

76

5

0
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Antal forvarvsarbetande i dldern 20-64 ar dividerat med antal invanare i dldern 20-64 ar den
31/12. Med forvarvsarbetande avses personer med l6neinkomst av anstéillning under
november manad, och personer med inkomst av aktiv naringsverksamhet. Kélla: SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Vardet for Lysekil 2018 ar 79,6 %.
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7 Social hallbarhet

Ett socialt hallbart samhalle ska bidra till att alla manniskor ar inkluderade — oavsett kon,
utbildnings- och inkomstnivé, social status, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, bostadsort, sexuell laggning, konsoverskridande identitet och uttryck, alder
och funktionsnedsattning.

Ett samlat grepp kring frigor som rér social hallbarhet ir en angeligen framtidsfraga. Okad
polarisering och minskad tillit var utmaningar som politiken lyfte fram som sarskilt
angeldgna under omvarldsanalysen. Varen 2019 inrittades ett nytt forum "Rédet for
folkhilsa och social hallbarhet”. Radet ska folja upp och driva fragor som ror folkhilsa och
social hallbarhet med uppdraget att integrera fragorna tydligare i berorda nimnder. En viktig
del i det kommande arbetet ar att fa en gemensam bild av l4get for att kunna verka for en
langsiktig positiv utveckling. Detta ar sarskilt viktigt med anledning av att fragor som ror just
tillit, polarisering och trygghet dr komplexa och flera nimnder ansvarar for och berors av
fragorna.

Manniskors hélsa och livsvillkor paverkas av 6vergripande forutsattningar som bland annat
utbildning, inkomst, var man ar fodd och var man bor. I Lysekils kommun finns tydliga
skillnader mellan kommundelar avseende inkomst, valdeltagande, utbildningsniva,
sysselsattning och fodelseland. Detta paverkar overgripande manniskors hélsa och livsvillkor
och gynnar inte utvecklingen mot social hallbarhet.

Lysekils kommun har sedan 2018 haft ett minskat mottagande av nyanldnda. Samtidigt
kvarstar behov av insatser for mélgruppen, bland annat under etableringstiden, med
malsittning att komma ut i egen forsorjning. Aktiviteter som gynnar inkludering ur ett brett
perspektiv samt som bygger tillit ar darfor en viktig framtidsfraga. Forskningen visar att
medskapande, att skapa tillsammans med vara medborgare, ir en forutsiattning for att lyckas
inkludera och bygga tillit.

Forhéllanden under barn- och ungdomséren har sirskilt stor betydelse for bade den psykiska
och fysiska hilsan under hela livet. Darfor ar fortsatt fokus pa tidiga insatser for familjer,
barn och unga viktigt med anledning av de skillnader vi ser i Lysekils kommun idag. Det ar
inte minst viktigt att fokusera pa att vuxna kommer i arbete.

I medborgarundersokningen 2019 forbattrades kommunens viarde pa upplevd trygghet.
Trygghetsskapande- och brottsforebyggande arbete kommer darfor fortsatt vara prioriterat.
Arbetsmetoden Effektiv samordning for trygghet (EST) har implementerats och kommer att
vidareutvecklas. Under 2020 ar Lysekils kommun utvald av SKR, som en av tre kommuner i
landet, att delta i ett projekt om medborgardialog i komplexa fragor med temat trygghet.

8 Medarbetare

8.1 Chefskap och medarbetarskap

Lysekils kommun ska ha vil fungerande arbetsplatser som priglas av samverkan mellan
chefer, medarbetare och fackliga foretradare. Kompetenta chefer och delaktiga medarbetare
ar en forutsattning for att utveckla verksamheterna och mota framtidens utmaningar. Alla
medarbetare i kommunen arbetar for medborgarnas basta och ger en god service for dem
verksamheten finns till for. Kommunen har tagit fram chefs- och medarbetarplattform som
har till syfte att tydliggora vilka forvantningar och krav som stills pa medarbetare i Lysekils
kommun.

Chefer med ett nira och tydligt ledarskap leder till attraktiva och utvecklande arbetsplatser.
Svarigheten att rekrytera medarbetare gor detta sarskilt viktigt i strdvan att vara en attraktiv
arbetsgivare. Det finns i dagslaget ca 60 chefer i kommunen. Kompetensutveckling ar har av
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stor betydelse. Under 2019 har ledarskapsutbildning paborjats for samtliga chefer. Innehallet
i utbildningen ska handla om att vara chef i en larande organisation. Syftet ar att 6ka
forstéelsen for det systematiska kvalitetsarbetet. Utifran kommunens styrmodell ska chef
tillsammans med medarbetarna planera, f6lja upp och utveckla verksamheten.

Kommunens samtliga chefer traffas kontinuerligt i chefsforum som ska ge mojlighet till
erfarenhetsutbyte.

En dterkommande utbildningsinsats for eventuella blivande chefer har padborjats med 8
kommuner i Norra Bohuslan och Dalsland tillsammans med Hogskolan vast. Utbildningen
genomfors pd Campus Vist Lysekil. Genom denna satsning kan kommunen ha storre
mojlighet att aterbesitta vakanta chefstjanster.

Verksamheterna ska strava efter standiga forbattringar av arbetssatt, metoder och processer.
Goda exempel ska lyftas fram och synliggoras. Medarbetare som kan och vill ta mer ansvar
ska kédnna att det finns mojligheter till detta inom organisationen.

Det finns utvecklingsbehov inom vissa yrkesgrupper men framtiden stéller ocksa krav pa
kreativitet, hog flexibilitet och forandringsvilja. Lysekils kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare som systematiskt arbetar med kompetensutveckling, kompetensforsorjning och
rekrytering. Ett systematiskt arbete med medarbetarenkit och uppfoljning av resultat fran
denna genomfors vartannat ar. Uppfoljningarna pa respektive arbetsplats ska generera
aktiviteter som bidrar till verksamhetsutveckling.

8.2 Jamstallda och konkurrenskraftiga [6ner

Kvinnor och mén ska ha lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter inom livets alla
omraden. Som arbetsgivare ska Lysekils kommun bidra till en jaimstilld arbetsmiljo.
Kommunen har tagit fram en jaimstilldhetsplan som syftar till att frimja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon gillande bland annat arbetsforhéllande, loneforhallande,
foraldraskap, rekrytering och kompetens.

8.3 Strategisk kompetensforsorjning

Lysekils kommun arbetar for att lyckas attrahera, rekrytera, introducera, utveckla och behalla
engagerade medarbetare med ratt kompetens. Detta kraver fokus pa bade
personalforsorjning och kompetensutveckling, tva strategiskt viktiga delar inom
organisationen, i syfte att ge stod at verksamheternas arbete for dess maluppfyllnad.

Det rader stor konkurrens inom manga yrkeskategorier. Unga manniskor attraheras dn mer
av stora privata arbetsgivare och det forutspas bli brist pa chefer. Nya generationer av
medarbetare prioriterar en balans mellan arbete och fritid och stiller helt nya krav pa
ledarskap.

For att vara en attraktiv arbetsgivare och for att kunna attrahera potentiella framtida
medarbetare har ett arbete med att bygga en karriirsida pa intranitet paborjats. Pa
karridrsidan ska publiceras forméaner, information om forvaltningarna, fotografier fran olika
verksamheter, yrkeskategorier och intervjuer med medarbetare. Aven lediga tjanster inom
kommunen ska synliggoras.

Samverkan inom nitverket Kommunakademin Vast kommer att skapa
utvecklingsmojligheter for kommunens anstéllda och underlitta kontakt med framtida
medarbetare.

8.4 Halsa och arbetsmiljo

Respektive chef ansvarar for att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa ett sidant satt
att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljo uppnas.
Arbetsgivaren ska tillse att alla medarbetare har tillrackliga kunskaper om de risker som
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finns i arbetet och pa arbetsplatsen.

Sjukfranvaron inom kommunen var 2019 8,3 procent och har 6kat med 0,6 procentenheter
fran 2018. Psykisk ohilsa ar enligt Forsakringskassan den storsta orsaken till sjukskrivning
saval i kommunen som i riket.

Lysekils kommuns chefer kommer kontinuerligt att fa stottning och kompetenshojning i
organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA). Kompetenshojningen ger en grundlaggande
kunskap om roll, ansvar och metoder for att ett effektivt arbetsmiljoarbete ska kunna
bedrivas pa arbetsplatsen vilket gynnar halsan i arbetslivet. Utbildning ar en viktig del i att
sikra chefers kompetens i arbetsinriktad rehabilitering samt att belysa hur ett aktivt
forhallningssatt bidrar till en god arbetsmiljo och minskade sjuktal.

9 Ekonomiska forutsattningar

9.1 Skattekraft

Tkr per invanare 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lysekil 184,3 188,3 191,9 200,1 207,8 215,2
V Gotaland 186,9 190,9 199,0 206,7 214,2 220,5
Riket 190,3 194,2 201,9 208,8 2155 221,1
Kailla: SCB

9.2 Kommunalskatt

De kommunala skatteintikterna beror pa hur skatteunderlaget utvecklas. Skatteunderlagets
utveckling beror pa i huvudsak tva komponenter; antalet arbetade timmar och timlonen.
Skatteunderlaget berdknas pa riksniva. Skatteintdkterna kommer till kommunkassan det ar
det avser, men ar preliminéra fram tills taxeringen ar slutgranskad i december péféljande ar.

Budget 2021 utgar fran oforandrad skattesats 22,46 kr.
9.3 Kommunalekonomisk utjdmning

Inkomstutjamning

I inkomstutjaimningen sker en utjamning av skattekraft som garanterar att alla kommuner
respektive landsting far ett i stort sett lika stort skatteunderlag per invanare. Staten skjuter
till medel som garanterar alla kommuner 115 % av rikets medelskattekraft (forenklat
uttryckt). Lysekils kommun ar bidragstagare i inkomstutjamningen, vilket innebér ett bidrag
pa 7 586 kr per invanare 2021.

Kostnadsutjaimning

Kostnadsutjamningssystemet syftar till att utjamna strukturella kostnadsskillnader mellan
enskilda kommuner, si att alla kommuner far likvardiga forutsiattningar att bedriva
verksamhet. Systemet bygger pa en rad olika parametrar och anviander tillginglig statistik
over befolkningsmaissiga, sociala och geografiska skillnader mellan kommuner.
Kostnadsutjamningen bygger pd kommunens berdknade standardkostnad som jamfors med
rikets genomsnittliga standardkostnad. For Lysekils kommuns del innebér det en avgift pa

1 022 kr per invénare 2021.
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9.4 Skattesats

Prognosen bygger pa oforandrad skattesats 22,46 kr.

Tabellen nedan beskriver aktuell skatteprognos med uppgifter frdn SKR's cirkular 20:20 som
presenterades i april 2020.

Invanarantalet som ligger till grund for prognosen ar enligt tabell nedan. Exempelvis ar
invanarantalet 1 november 2019 grund for skatteberdakningar ar 2020. Prognosen ar ytterst
forsiktig och invanarantalet 191231 ligger till grund for de kommande aren 2021-2023. Med
hansyn till planerat bostadsbyggande och Preems eventuella utbyggnad kommer troligen
invanarantalet att 6ka. Samtidigt 4r det stor osdkerhet kring nyanldndas flyttmonster.

Ar 2020 2021 2022 2023

Antal invanare 1/11 éret innan 14 594 14 555 14 555 14 555

9.4.1 Prognos skatter, generella statsbidrag SKR

Prognos ar (belopp i mnkr) 2020 2021 2022 2023
Skatteintakter 749,1 7444 763,0 783,0
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 110,1 110,4 115,9 122,1
Kostnadsutjamning 6,6 14,9 14,9 14,9
Regleringsbidrag/ -avgift 14,9 30,6 28,1 24,3
LSS-utjamning 22,8 25,6 25,6 25,6
Slutavrakning 2019/2020 -26,5

Fastighetsavgift 44,4 47,9 47,9 47,9
Summa intakter inkl. avrakning och fastighetsavgift 921,4 973,7 995,4 1017,8
Valfardsstatsbidrag flyktingvariabel 4,8

Extra bidrag 29,7

Totalt 955,9 973,7 995,4 1017,8

Enligt den senaste prognosen fran SKR, som kom i april, kommer Lysekils kommun att
erhélla skatteintdkter for 2021 med 973,7 mnkr. Prognosen ir, givet den kris som utlosts i
sparen av covid-19, mycket osidker. De senaste ménaderna har inneburit en global
konjunkturkollaps med mycket stora ras, hur stora tapp det ror sig om kommer kunna ses
forst langre fram. P4 grund av den exceptionellt hoga osdkerheten ar den senaste prognosen
fran SKR ett scenario konstruerat utifran historiska kriser och konjunkturférlopp som
beskriver en tankbar utveckling, och inte en prognos i vanlig bemairkelse. I scenariot
berdknas konjunkturaterhdamtningen borja redan andra halvaret 2020 men lagkonjunkturen
forviantas besta dnda till 2023.

Flyktingvariabeln bygger pa uppgifter angdende kommunens flyktingmottagande samt
antalet asylsokande och redovisas separat. Fran och med 2021 sirredovisas inte
flyktingvariabeln utan ingér i det generella statsbidraget och fordelas lika i kr/invanare.

De extra bidragen om 29,7 mnkr bestar av 22,3 mnkr i generella hgjningar av statsbidragen
2020 som kom med varandringsbudgeten samt ytterligare 7,4 mnkr i en extra
andringsbudget som kompensation for minskat skatteunderlag med anledning av de
skatteldttnader som vidtagits for enskilda naringsidkare pa grund av coronaviruset. Fran
2021 kommer en del av hojningen av de generella statsbidragen att vara ett permanent
tillskott som fordelas via den kommunalekonomiska utjamningen.
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9.5 Finansiell analys i jAmforelse
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Profiler ovan ar fran en rapport som tas fram av KFi (Kommunforskning i vast) och
rapporten for 2019 kommer under hosten 2020. Profilen for kommunen jamfors med
kommunerna i Vastra Gotaland och Hallands ldn och giller 2016-2018.

Nedan ar sammanfattande kommentar ur rapporten for Lysekil bokslut 2018.

"Lysekil har ett anstrangt ekonomiskt lage. Resultatnivan bor forbattras till runt 2% i
forhallande till verksamhetens bruttokostnader for att mota forvantade framtida utmaningar.
Detta kommer ocksa stairka kommunens balansriakning och ge utrymme for att
skattefinansiera framtida investeringar och pa sa sitt slippa en alltfor 6kad skuldsittning.

Det ar av storsta vikt att kommunen inte forsvagar sitt finansiella utrymme, eftersom de
narmaste aren forvantas bli tuffa pa grund av att kommunerna star infér utmaningar som
fortsatt 6kade investeringar och 6kade behov hanforliga till befolkningsforandringar. Detta
innebar att kostnaderna for kommunala tjanster kommer att 6ka betydligt snabbare dn
tidigare.

For ménga kommuner innebar det att intdkterna fran skatteunderlagets tillvaxt inte berdaknas
racka till. Det kommer i sa fall behovas skattehojningar for att finansiera kommunernas
verksamheter framover. Detta bor inte vara aktuellt for Lysekil, om kommunen bedriver en
fortsatt god ekonomistyrning med fokus att forbattra resultatniva de kommande aren."

En rapport for 2019 kommer i host.

10 Ekonomi

10.1God ekonomisk hushallning och finansiella mal

God ekonomisk hushallning ska presenteras i budgeten och bestér av tva perspektiv, vilka
presenteras nedan. En bedomning av god ekonomisk hushéllning ska ske i samband med
uppfoljningsrapport 3 och arsbokslutet.

Finansiellt perspektiv

Enligt riktlinjerna ska de finansiella mélen méitas over en 10-ars period. Dessa paverkas
bland annat av vilket inriktningsbeslut som fattas kring resultat och investeringsvolym.

Finansiella perspektivet enligt riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Nyckeltalen formuleras som mal i budgeten.
Soliditeten i kommunkoncernen ska forbattras

*Resultatmalet ska vara 2 %
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«Investeringar ska finansieras med egna medel
«Exploateringsverksamheten ska bedrivas s att inkomster och utgifter 6ver en rullande

tiodrsperiod ar i balans.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Soliditet inkl
pensionsférpliktelse
r

273‘%; 201%; 156‘%; 113‘%; 11% -3,6% 1,0 % 2,4% 6,1% 10,0%

Resultatets andel av

R 1,8% 4,6 % 22% 0,9% 22% 1,5% 2,3% 1,0% 20% 2,0%
skatteintakterna

Sjalvfinansieringsgr

. . 216 % 195% 232% 89 % 79 % 87 % 67% 103% 102% 102 %
ad investeringar

Sammanstillningen ovan bygger pa resultatmal och investeringsvolym som beskrivs i avsnitt
10.2 samt att utrymmet for investeringar ar resultat och avskrivningar. Enligt
sammanstillningen kommer kommunen att klara de finansiella malen under planperioden.

Malet att soliditeten for kommunkoncernen ska forbattras uppnas.

Finansiella nyckeltal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Soliditet inkl
pensionsférpliktelse 50% -1,0% 2,6 % 49 % 6,3 % 7,9 % 97% 129% 157% 184 %
r

Exploateringsverksamheten i detalj presenteras i ett eget avsnitt.

Total Tidigare

Kassafloden kalkyl nedlagt BU20 BU21 Plan22 Plan23 Plan24
Inkomster 113 140 0 0 14 280 15750 38 035 45 075
Utgifter -92 380 -15 249 -9 161 -15 313 -16 975 -21 700 -13 982
Netto 20 760 -15 249 -9161 -1 033 -1 225 16 335 31093

Verksamhetsperspektiv

For att beskriva God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv har kommunen
valt att fokusera pa nagra utvecklingsmal. De senaste aren har utvecklingsmal nedan
faststallts.

Tre mal blir sarskilt viktiga utifran att god méluppfyllelse innebar fler arbetstillfallen, 6kad
sysselsiattning samt en positiv befolkningstillvaxt. Dessa utvecklingsmal ar:

- Samverkansarenan Maritima Lysekil ska skapa tillvdxt.

- I Lysekils kommun ska bade bofasta och besokare erbjudas god livskvalitet och
hogkuvalitativa upplevelser dret runt.

- Antalet bostdder 1 Lysekil ska oka.
Utvecklingsmalen ovan dr samma maél som i budget 2019 och 2020.

Samtidigt ska kvalitetsfaktorerna ha en positiv utveckling.
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10.2Budget och plan for kommunen 2021-2023

RESULTATBUDGET mnkr Bkt e e BUIOEl  Plan2022  Plan 2023
Verksamhetens intakter 234,1 194,0 194,0 195,0 197,0 200,0
Verksamhetens kostnader -1126,0 -1112,3 -1104,3 -1135,4 -1154,3 -1182,2
Avskrivningar -29 -29 -29,5 -29,5 -29,5 -29,5
Verksamhetens nettokostnader -920,9 -947,3 -939,8 -969,9 -986,8 -1011,7
Skatteintakter 7315 748,7 749,1 744.,4 763,0 783,0
Stf;rﬁ:ﬁ:]'g statsbidrag och 187,9 199,2 172,3 229,3 232,4 234,8
Extra bidrag 8,0 4,8 34,5 0 0 0
Verksamhetens resultat 6,5 54 16,1 3,8 8,6 6,1
Finansiella intakter 10,0 8,0 7,2 7,3 7,3 7,3
Finansiella kostnader -3,0 -2,0 -1,2 -1,4 -1,4 -1,4
Resultat efter finansiella poster 13,5 11,4 22,1 9,7 14,5 12,0
Extraordinéara poster

Resultat 13,5 11,4 22,1 9,7 14,5 12,0
Resultatets andel av 15% 12% 2.3% 1,0% 15% 12%

skatteintakter

Krav pa effektiviseringar for

206 54 8,3

Prognos 2020 ir en preliminir prognos for helar med utgangspunkt av det som ar kiant per
april.

Eftersom det inte ar ndgot budgettillskott till nAamnderna ar det viktigt att nAmnderna ar i
balans vid utgéngen av 2020.

Extramedel fran staten som kompensation for lagkonjunktur och kostnader kopplade till
pandemin inkluderas i beloppet for generella statsbidrag och utjamning ar 2021 och framat.

Med upprakning av nettokostnader med PKV (prisindex for kommunal verksamhet) kommer
resultatet 2022 och 2023 vara lagre én 2 procent och kriva atgirder motsvarande 5,4 mnkr
ar 2022 och 8,3 mnkr for ar 2023. D4 skulle resultatet vara 19,9 mnkr 2022 och 20,3 mnkr
2023.

10.3Balansrakning och kassaflode

BALANSBUDGET BOKSLUT PROGNOS BUDGET PLAN PLAN
(belopp i mnkr) 2019 2020 2021 2022 2023
TILLGANGAR

Summa 536,9 586,4 596,1 616,0 636,4
anlaggningstillgangar

Summa 176,6 150,2 151,2 1522 153,2
omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR 7135 736,6 747,3 768,2 789,6

EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR

OCH SKULDER
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BALANSBUDGET BOKSLUT PROGNOS BUDGET PLAN PLAN
Summa eget kapital 372,7 394,8 404,5 424,4 444.8
Summa avsattningar och 3408 3418 342.8 343,8 344.,8
skulder

SUMMA EGET KAPITAL,

AVSATT- 713,5 736,6 747,3 768,2 789,6
NINGAR OCH SKULDER

Soliditet exkl 52,2 % 53,6 % 54,1 % 55,2 % 56,3 %
pensionsataganden

Pensionsataganden 398,6 387,5 386,5 377,3 365,9
Soliditet inkl 3,6 % 1,0% 2,4 % 6,1% 10,0 %
pensionsataganden

FINANSIERINGSBUDGET BOKSLUT PROGNOS BUDGET PLAN PLAN
(belopp i mnkr) 2019 2020 2021 2022 2023
Summa medel fran 36,2 52,6 40,2 50,4 50,9
verksamheten

Investeringsverksamheten

Forvarv av anlaggningstillgangar -47,4 -79,0 -39,2 -49,4 -49,9
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ARETS KASSAFLODE 4,6 -26,4 1,0 1,0 1,0
10.4Prioriteringar for budget 2021

Ram 2021

mnkr Budget 2021
Verksamhetens nettokostnad, budget 2020 -918,3
Avskrivningar -29,0
Avskrivningar utdkning 2021 -0,5
Upprakning PKV 2,0 % justerad cirkul&r 20:20 -18,7
Volymoékning aldre SON 0,0
Volymoékning UBN 0,0
Forstudier investering/exploatering -15
Valndmnden justering av ram 0,3
Marginal osakerhet framtida Coronaeffekter -2,2
Summa nettokostnader -969,9
Skatteintakter inkl fastighetsavgift 973,7
Finansnetto 5,9
Summa intékter 979,6
Resultat 9,7
Resultat 1 procent av skatteintakter 9,7
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Utgangspunkt for budget 2021 dr gdllande budget 2020 totalt 947,3 mnkr. I
budgetforslaget i juni 2019 var beloppet 934,3 tkr, besparing pa 3,5 tkr togs bort, KF-beslut
i december utokad ram med 9,5 mnkr till SON, vilket ger budget 2020 947,3 mnkr.

Kommentar

Prognosen for skatteintakter utgar frén cirkulir 20:20 per april och det extra stodpaket till
kommuner som staten beslutat om, ar inrdknade i prognosen. Aven prisindex f6r kommunal
verksamhet (PKV) utgar fran cirkular 20:20, vilket innebar en sankning i forhallande till
uppgifter i prognosen for februari, en justering pa 0.8 procentenheter, vilket ger 2,2 mnkr.
Det ger utrymme att budgetera en marginal for osdkerhet nar det géller framtida
Coronaeffekter.

Det ar den totala ramen. Namndernas ramar kommer att justeras 2020 till foljd av l1oneavtal
2020, som i dagslédget inte ar klart samt kompensation for kapitaltjanstkostnader i samband
med aktivering av investeringar.

Den totala budgetramen ger inte utrymme for nagra satsningar i verksamheterna utan
forutsitter att naimnderna fortsitter att arbeta med effektiviseringar i verksamheten.
Socialndmnden har i budget 2020 kompenserats med 13,5 mnkr for 6kade kostnader for
institutionsplaceringar och redovisar ett 6verskott vid forsta uppfoljningen och arbetar vidare
med att utveckla metoder och arbetssitt for att minska antalet placerade barn och unga.

Utbildningsforvaltningen arbetar med atgarder for att na ett nollresultat. Inom
arbetslivsforvaltningen redovisas en negativ prognos for 2020 till f6ljd av hogre kostnader for
forsorjningsstodet an budgeterat.

I forslaget ovan ligger ett tillskott till samhallsbyggnadsndmnden eftersom regelverket for
bokforing av kostnader i samband med forstudier for investeringar/exploatering ar
forandrade.

10.5Internranta anlaggningstillgangar

Nuvarande rianta pa 2,75 procent for 2020 blir oférandrad for 2021. Rantenivan speglar
kommunens beridknade genomsnittliga ranta for sina lan.

10.6Borgensavgift och borgensatagande

Borgensavgift och borgensatagande

En modell for berikning av borgensavgifter finns och ar beslutad av kommunfullmaktige.
Modellen innebar att borgensavgiften numera ar differentierad.

I samtliga fall ror det sig om proprieborgen, dvs kommunen gar i borgen sdsom for egen
skuld.

I tabellen nedan listas kommunens tidigare beviljade borgensataganden respektive
foreslagna borgensramar for ar 2021. Efter diskussion med kommunens bolag kommer
forslaget om ramar att uppdateras till budgetbeslutet i juni.

Borgensatagande Tidigare av KF beviljade ramar (kr) Forslag beviljade ramar 2021 (kr)
Heldgda kommunala bolag

Lysekils Stadshus AB 110 660 000 110 660 000
LEVA i Lysekil AB 258 125 000 65 000 000
LEVA Vatten AB 0 215 125 000
Lysekils Hamn AB 36 276 724 25 200 000
Lysekilsbostader AB 472 575 000 472 575 000
Havets Hus AB 35 000 000 35 000 000
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Borgensatagande

Tidigare av KF beviljade ramar (kr)

Forslag beviljade ramar 2021 (kr)

Helagda kommunala bolag totalt

Ovriga atagande

Rambo AB

KHF Lysekils omsorgsbostader
Skafto folketshusforening Ek for
Foreningen folkets hus i Lysekil upa
Skaftd golfklubb

Kommunalt férlustansvar Brf
Kommunalt férlustansvar egna hem
Fyrstads flygplats

Ovriga atagande totalt

Atagande totalt

912 636 724

23 300 000
347 600 000
1766 391

1 088 346
800 000

2 345 000
482 176
100 000

377 481 913

1290 118 637

923 560 000

23 300 000
347 600 000
1766 391

1 688 346
800 000

2 345000

0

100 000

377 599 737

1301 159 737

I tabellen nedan framgar borgensavgifter for respektive bolag:

Borgensavgifter 2021 procent
Lysekilsbostader AB 0,42
Levai Lysekil AB 0,60
KHF Lysekils omsorgsbostader 0,60
Rambo AB 0,60
Fyrstads flygplats 0,60
Havets Hus AB 0,65
Lysekils Hamn AB 0,42

For de borgensdtagande kommunen har och som inte redovisas i tabellen ovan utgar ingen

borgensavgift.

10.7Ram per nadmnd och styrelse 2021

Nettokostnadsramar i mnkr Budget 2021
Socialnamnden exkl institutionsplaceringar HVB/SIS -371,0
Socialndmnden institutionsplaceringar HVB/SIS -19,9
Utbildningsnamnden/Utbildningsforvaltningen -355,5
Utbildningsndmnden/Arbetslivsforvaltningen -44.2
Kommunstyrelsen -70,7
Samhallsbyggnadsnamnden -48,2
Miljonamnden -2,1
Kommungemensamt -58,3
Summa nettokostnad -969,9
Skatteintakter och finansnetto 979,6
Resultat 9,7

Ndmnderna kommer att kompenseras for lonedkningar, prisindex och kapitaltjdnstkostnader.
For perioden 2022 och 2023 gdller budget 2021 med upprdkningar enligt ovan.

1 bilaga 1 redovisas budget 2020, prognos 2020 samt budget 2021.

10.8Lokalférsorjningsplan

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper ska en lokalférsorjningsplan for fem ar
presenteras i samband med budgeten. Arbetet med lokalforsorjning samordnas av
Samhallsbyggnadsforvaltningen och ar organiserat i en lokalférsorjningsgrupp bestaende av
forvaltningschefer, teknisk chef och fastighetschef. Gruppen triffas Iopande for att diskutera
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kommunens gemensamma lokalforsorjning pa kort och lang sikt. Gruppens arbete mynnar ut
i en lokalforsorjningsplan som redovisar forvaltningarnas verkliga lokalbehov.

Gruppen har kommit fram till att det finns ett stort behov av investeringar i befintliga
verksamhetslokaler och aven behov av nya verksamhetslokaler. Investeringsbehov som
overskrider investeringsutrymmet kopplat till kommunens finansiella mal.
Samhallsbyggnadsforvaltningen ska tillsammans med kommunstyrelseforvaltningen arbeta
fram en arendehantering for att redovisa och prioritera dessa strategiska investeringar.

10.9Investeringsramar

Ramen for investeringar ar 39,2 mnkr for budgetar 2021, utrymmet ar avskrivningar (29,5
mnkr) och arets resultat (9,7 mnkr). Nastkommande ar ar det ett ndgot stérre utrymme, men
inte i paritet med behovet av investeringar.

Investeringar inom den taxefinansierade finansieras via taxor.

Exploateringsredovisningen ska bedrivas sa att utgifter och inkomster 6ver en rullande
tiodrsperiod ar i balans, se eget avsnitt.

Reinvesteringar att fordela (tkr) 29 500
Samhéllsbyggnadsnamnden 25 500
- Fastigheter 15 000
- Gator och trafik 6 000
- Parker 2000
- Ovrigt Park och Gata 1000
- Kajer 1000
- Ovrigt inom férvaltningen 500
Kommunstyrelsen 900
Utbildningsnamnden/utbildningsférvaltningen 2 000
Utbildningsnadmnden/arbetslivsférvaltningen 100
Socialnamnden 1 000
Summa Reinvesteringar 29 500
Nyinvesteringar att besluta av kommunstyrelsen 9700

Smabatsverksamheten

Bryggor och pontoner 5000
Exploateringsverksamhet

Forséljningsinkomster 14 280
Investeringsutgifter 14 863

Kommunen har under lang tid haft ett eftersatt underhall nar det giller kommunens
fastigheter, kajer och bryggor. For att uppfylla det finansiella mélet om sjilvfinansiering har
avskrivningar och resultatet varit utgangspunkt for investeringsramen. Behoven ar emellertid
vida 6verstigande utrymmet om 39,2 mnkr. Beslut om nyinvesteringar ska enligt vart
regelverk fattas av kommunstyrelsen senast i november 2020.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har tillsammans med andra forvaltningar tagit fram behovet
av investeringar i befintliga lokaler och behov av nya verksamhetslokaler. En uppskattning av
utgifterna ligger mellan 600-700 mnkr under en tioarsperiod. Samhallsbyggnads-
forvaltningen ska tillsammans med kommunstyrelseforvaltningen arbeta fram en
arendehantering for strategiska investeringar. Kommer att lyftas i sarskild politisk ordning.

Investeringsutgifter (tkr) Bu2l Plan 22 Plan 23 Plan 24 Plan 25
Samhaéllsbyggnadsnamnden 25500 25500 25500 25500 25500
Kommunstyrelsen 900 900 900 900 900
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Investeringsutgifter (tkr) Bu2l Plan 22 Plan 23 Plan 24 Plan 25

Utbildningsnamnden/utbildningsférvaltning

en 2 000 2 000 2 000 2000 2 000
Utbildningsnamnden/arbetslivsforvaltningen 100 100 100 100 100
Socialndmnden 1000 1 000 1 000 1 000 1 000
Ram reinvesteringar 29 500 29 500 29 500 29 500 29 500
Ram nyinvesteringar att beslutai KS 9 700 9700 9700 9700 9700
Smabatsverksamheten 5000 5000 5000 3000 3000
Exploateringsverksamhet 14 863 16 875 21 700 13 982 ingen uppg

10.10 Exploatering

Exploateringsverksamheten ska balansera sina utgifter och inkomster 6ver en tioarsperiod.
Nedan foljer en beskrivning over aktiva projekt:

Kassafloden

Total kalkyl Tri](iid%g; BU20 BU21 Plan22 Plan23 Plan24
Inkomster 113 140 0 0 14 280 15 750 38 035 45 075
Tronebacken 79 950 0 0 0 0 34 875 45 075
Spjosvik 27 790 0 0 8 880 15 750 3160 0
Gronskult 5400 0 0 5400 0 0 0
Torvemyr 2 0 0 0 0 0 0 0
Utgifter -92 380 -15 249 -9 161 -15 313 -16 975 -21 700 -13 982
Tronebacken -59 040 -12 103 -1 005 -150 -10 100 -21 700 -13 982
Spjosvik -21 790 -1105 -3 297 -10 513 -6 875 0 0
Gronskult -10 700 -1 698 -4 552 -4 450 0 0 0
Torvemyr 2 -850 -343 -307 -200 0 0 0
Netto 20 760 -15 249 -9 161 -1 033 -1225 16 335 31093
Tronebacken  Total kalkyl Tri]‘éi(ﬂg;et BU20 BU21 Plan22 Plan23 Plan24
Inkomster 79 950 0 0 0 0 34 875 45 075
Utgifter -57 223 -11 541 0 0 -10 000 -21 700 -13 982
o et 1818 562 -1005 150 1100 0 0
Netto 20909 -12 103 -1 005 -150 -10 100 13175 31093

Planerade bostader 70-100 st. Blandning av en- och flerfamiljsbostéader.
Detaljplan utstélining 2019.

Prognostiserad byggstart 2022. Intékter/kostnader for VA anslutning ar nu med i kalkyl. Mer intékter for tomtférséaljning
kalkyleras ocksa.

Tidigare

Spjosvik Total kalkyl BU20 BU21 Plan22 Plan23 Plan24
nedlagt

Inkomster 27 790 0 8 880 15 750 3160

Utgifter -21 015 -458 -3 269 -10413 -6 875 0 0

Driftbudget 775 647 28 -100 0 0 0

kostnader

Netto 6 000 -1 105 -3 297 -1 633 8 875 3160 0

Planerade bostader ca 35 st. Blandning av en- och flerfamiljsbostader. Detaljplan klar.

Fastighetsbildningar under 2019. Nu pagar projektering for utbyggnad av infrastruktur. Mojlig
forsaljningsstart

av tomter sent ar 2020.
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Kassafléden

Grénskult Total kalkyl Tr']‘i'dglggi BU20 BU21 Plan22 Plan23 Plan24
Inkomster 5400 0 0 5400

Utgifter -9 050 -350 -4 350 -4 350

E(;g:ggggft -1 650 -1348 -202 -100 0 0 0
Netto -5 300 -1 698 -4 552 950 0 0 0
Intresse fran lokala foretagare att exploatera som industriomréde. | enlighet

med

kommunstyrelsebeslut, om vissa forutsattningar faller pa plats, kommer kommunen att

ansvara for byggnation av anslutningsvagar mm. Projektet medfinansieras av foretagarna.

Torvemyr 2 Total kalkyl Tri](éidgérg(i BU20 BU21 Plan22 Plan23 Plan24
Inkomster 0

Utgifter -750 -343 -307 -100

Netto -850 -343 -307 -200 0 0 0
Planerade bostader ca 50 st. Blandning av en- och flerfamiljsbostader. Detaljplan utstallning

2019 och beraknas kunna vara klar 2020. Forséljningsstart tomter fran ar 2022. Kalkylering

pagar varfor ovanstaende tabell annu inte ar kompletterad med inkomster.
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Ramar 2020, tkr

Bilaga 1

Prognos 2020 per april uppféljningsrapport 2

Justering valndmnden ej valar

Forstudier investering/exploatering

Justeringar infér 2021 upprakning och skatteprognos

=] -
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o o
~ ~
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© ©
- -
o o
= =
Namnd
Socialnéamnden -390 870 -390 870 -390 870
- Socialndmnden exkl Institutionsplaceringar HVB/SIS -370 980 -374 880 -370 980
- Socialndmnden Institutionsplaceringar HVB/SIS -19 890 -15 990 -19 890
Utbildningsndmnden -399 742 -409 042 -399 742
- Utbildningsférvaltningen -355 497 -354 797 -355 497
- Arbetslivsférvaltningen -44 245 -54 245 -44 245
Kommunstyrelsen -70 971 -70 471 300 -70 671
Sambhallsbyggnadsnamnden -46 698 -46 698 -1 500 -48 198
Miljonamnden -2139 -2139 -2 139
Summa ndamndverksamhet -910 420 -919 220 -911 620
Kommungemensamt 9001 -36 810 -24 305 -21 470 -58 280
Summa inkl kommungemensamt -947 230 -943 525 -969 900
Skatter och bidrag, Finans 9101 952 659 955 852 21041 973 700
Rantenetto 6 000 6 000 -100 5900
Totalt/resultat 11 429 18 327 9 700

Kommentar:

Budget 2021 utgar fran budget 2020.
Loneavtal ar inte klart for 2020.

Inte heller kompensation for
kapitaltjanst 2020 ar klar.
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2020-05-20 LKS 2018-000708

Avdelningen for verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa uppdrag fran kommunfullméktige att utreda
forutsattningarna for LOV

Sammanfattning

Med anledning av en motion inldimnad 2017-11-30 beslutade kommunfullmaktige
2018-09.20 att ge socialndmnden tillsammans med kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda forutsattningarna for inférandet av LOV.

Utredningen ar nu klar och pekar tydligt pa att det kriavs omfattande forberedelser
for att kunna infora valfrihet med kundvalssystem inom tex dldreomsorgen. Likasa
konstateras att om LOV infors, behovs ett kontinuerligt utvecklingsarbete 6ver tid
for att skapa vl fungerande rutiner, anpassning och larande. Det kan ocksa
konstateras att den administration som kravs sasom ett kontroll- och
uppfoljningssystem, certifiering, annonsering, rddgivningsmoten med brukare mm,
kommer att generera icke obetydliga kostnader. Dessa kan dock till viss del
uppvagas med minskade kostnader for sjalva utforardelen som overgar till privata
aktorer.

Utifran SKRs rapport och utredningens kontakter med ett antal likvardiga
kommuner i var geografiska narhet, ar det svart att dra nagra entydiga och
enhetliga slutsatser gillande nyttan och mervirdet av LOV. Kartlaggningen bland
LOV-kommuner visar pa att i vissa fall fungerar systemet relativt vil, medan i
andra fall har man av olika orsaker valt att avsluta LOV. En generell bild ar dock att
i de fall LOV har inforts, ar brukarna positiva till mgjligheten att kunna fa valja
utforare, samtidigt som det kan konstateras att majoriteten av dem till anda valt
utforare i kommunala regi.

Fullmaiktige beslutade 2011-09-22 att inféra LOV inom omrédena "kommunal
familjeradgivning, “daglig sysselsattning och boendest6d inom socialpsykiatrin,
samt daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS”. Fullméktiges uppdrag
2018-09-20 till kommunstyrelsen och socialndimnden var att utreda
forutsattningarna for ett eventuellt inforande av LOV. Detta uppdrag ar nu
genomfort och presenterat.

I utredningen har redogjorts for forutsattningarna och positiva och negativa
aspekter, men fragan om inférandet av LOV eller inte, ar ytterst en politisk fraga.
Utredningen lamnas darfor over till politiken for vidare stillningstagande. Viljer
kommunfullmiktige att g& vidare och eventuellt inféra LOV kravs en fordjupad
utredning med fokus pa specifika ekonomiska och administrativa konsekvenser.
Detta innebar sannolikt aven att socialnamnden bor tillforas utokade medel for att
kunna vidta atgarder i syfte att anpassa berorda verksamheter till LOV, dels att
bygga upp den kontrollapparat som kravs.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att godkanna utredningen.
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Arendet

Kommunfullmaktige behandlade 2018-09-20 ett motionssvar fran Centerpartiet
gillande mdjligheterna att tillimpa lagen om valfrihetssystem inom lampliga
omraden.

Kommunstyrelseforvaltningen menade att frigan om att erbjuda LOV ar savil en
politisk som en ekonomisk fraga och att mer underlag kravdes for en eventuell
fortsatt diskussion i fragan vilket ocksa ar vad som foreslas i motionen.

Fullmaiktige beslutade att ge socialndimnden tillsammans med
kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att utreda forutsiattningarna for inférandet
av LOV.

Forvaltningens utredning

Kommunfullméktige behandlade 2018-09-20 ett motionssvar fran Centerpartiet
gillande mgjligheterna att tillimpa lagen om valfrihetssystem inom lampliga
omraden. Kommunstyrelseforvaltningen menade att fragan om att erbjuda LOV ar
savil en politisk som en ekonomisk fraga och att mer underlag kriavdes for en
eventuell fortsatt diskussion i fragan vilket ocksa ar vad som foreslas i motionen.
Fullmiktige beslutade da att ge socialndmnden tillsammans med kommunstyrelsen
i uppdrag att utreda forutsattningarna for inforandet av LOV.

Uppdraget har genomforts i nara samverkan mellan utredare pa
kommunstyrelseforvaltningen och socialférvaltningen.

Fragan om att infora valfrihet och kundvalssystem enligt LOV har dnda sedan lagen
tradde i kraft 2009 vickts i Lysekils kommun vid olika tillfdllen. Fragan har under
tidens gang aktualiserats dels pa grund av att det funnits statsbidrag att soka, men
ocksa for att politiska konstellationer over tid onskat utreda forutsattningarna for
att utveckla dldreomsorgen med 6kad kvalitet och valfrihet.

Bakgrund och historik

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tradde ikraft 2009-01-01. Lagens
syfte var att mojliggora for kommuner och landsting att 6ka brukarnas
valmgjligheter att fritt vilja utforare av vard- och omsorgstjanster for dldre, och for
personer med funktionsnedsittningar. Ytterst var malsittningen att genom
konkurrensutséattning hoja kvalitén pa de tjanster som utfordes. Nar LOV
etablerades sags den som ett alternativ till lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) gillande konkurrensutsattning. LOV ar frivillig att tillampa for
kommunerna.

Inneboérden i lagen dr att kommunen ska kunna 6verlata valet av utforare av stod,
vard- och omsorgstjanster till brukaren. Lagen kan tillampas inom bland annat
omsorgs- och stodverksamhet for dldre och for personer med funktionsnedsittning,
samt pa hilso- och sjukvardstjanster.

Ar 2008 ansokte och tilldelades Lysekils kommun 2 mnkr fran Socialstyrelsen i
stimulansmedel for att utreda och eventuellt infora lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV. Socialstyrelsen beviljade vid samma tid stimulansmedel till
Munkedal, Sotenids och Tanum. I mars 2009 tecknades ett avtal mellan namnda
kommuner om projektsamverkan kring utredning och inférande av LOV.

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | Fax: 0523-61 37 12 | registrator@lysekil.se |
www.lysekil.se
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Samarbetet utmynnade i att projektledarna foreslog sina respektive fullmaktige att
fran och med 2010 tillimpa LOV for all socialtjanst.

Sotends, Munkedals och Tanums kommuner beslutade i september 2009 att
tillampa LOV fran och med 2010. Kommunfullmaktige i Lysekil beslutade daremot
ijuni 2010 att inte infora valfrihetssystem enligt LOV.

Arendet togs upp p4 nytt under 2011 och den 22 september 2011, § 120, beslutade
kommunfullmaktige att Lysekils kommun fran och med 2012 skulle infora LOV
inom foljande omraden:

— Kommunal familjeradgivning
— daglig sysselsattning och boendestod inom socialpsykiatrin
— daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS.

Kommunfullméktige beslutade ocksa att individ- och myndighetsnimnden (IMN)
och vard- och omsorgsndmnden (VON), genom ett tillagg till sina reglementen,
skulle ges i uppdrag att verkstilla kommunfullmaktiges uppdrag att besluta om
godkiannande av externa leverantorer och att faststilla ersattningsformer for
berorda tjanster. Namnderna skulle vidare fore utgangen av 2012 presentera en
uppfoljning av hur beslutet genomforts.

Efter framstallan fran Individ- och myndighetsnimnden beslutade dock fullméaktige
den 21 mars 2013, § 26, att dndra sitt beslut sa att LOV inte skulle tillampas inom
familjeradgivningen.

Kommunfullmaktiges beslut om att tillampa LOV har inte genomforts och LOV
tillampas i dag inte pa nagot omrade inom socialtjainsten. Kommunfullméktige fick
en uppfoljningsrapport senast i november 2012 och Individ- och
myndighetsnimnden och Vard- och omsorgsnimnden gavs darutéver dven en
uppfoljningsrapport varen 2014. Den sista handlingen som ar registrerad i arendet i
Socialndmndens diarium (SON 2009-257) ar en uppfoljningsrapport daterad 2015-
02-16. Rapporten har dock inte behandlats av socialnimnden. Rapporten
innehaller en kortare sammanstillning 6ver hur langt arbetet med att inféra LOV
inom de olika omradena har fortskridit.

Bland annat redogors det for att IMN i april 2012 foreslagit kommunfullméaktige att
besluta att LOV inte ska tillampas inom personlig assistans. Enligt rapporten
aterremitterade kommunstyrelsen drendet for att IMN skulle géra en 6versyn av
skal till att ersattningen fran Forsakringskassan inte ticker kommunens kostnader i
vissa drenden, ett arbete som socialférvaltningen paborjat men inte kunnat avsluta
pé grund av avsaknad av ekonomresurs.

Det kvarstaende arbetet for att genomfora LOV pa beslutade omraden beskrivs som
omfattande och tidskravande och kraver enligt rapporten ekonomisk kompetens
och tillsattandet av en utredarresurs.

Vad innebar LOV?

LOV ar en valfrihetsreform och hade darfor inte som syfte att reformera den
kommunala ekonomin. Lagen betonar istéllet kvalitet och konkurrensneutralitet.
For att uppna detta maste kommunen préva och godkinna ansokningar, bedriva
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forbattrad uppfoljning av utférda insatser och ge saklig information om reformen
till nya och befintliga brukare.

Ett delvis annat sitt att beskriva LOV ar att den reglerar vad som ska gilla nar
upphandlande myndigheter konkurrensutsitter verksamhet genom att 6verlata till
enskilda person att vilja utforare bland godkianda leverantorer i ett
valfrihetssystem. Enligt LOV ska upphandlande myndigheter — regioner och
kommuner som upphandlar halso- och sjukvard, eller vard och omsorg enligt LOV,
samt Arbetsformedlingen som upphandlar tjanster inom ramen for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten — annonsera forfragningsunderlag pa
Valfrihetswebben. Annonsering pa Valfrihetswebben ar obligatoriskt.

En kommun som vill tillimpa lagen méste alltsa annonsera lopande pa en nationell
webbplats for valfrihetssystem, www.valfrihetswebben.se som administreras av
Kammarkollegiet. Savil privata som ideella organisationer kan anséka om att bli
godkianda som leverantorer av stod-, vard- och omsorgstjanster. Genom avtal med
varje enskild leverantor reglerar kommunen férutsattningarna for
valfrihetssystemet. Alla leverantorer som ansokt om att fa vara med i systemet
godkianns om de uppfyller de faststillda kraven. Ingen priskonkurrens tillats rada
mellan leverantorerna utan kommunen har faststillt en taxa per timme som
samtliga leverantorer har att folja.

Istillet ges den enskilde brukaren mojlighet att vilja den leverantér som
vederborande uppfattar tillhandahélla den bésta kvaliteten. Forenklat kan lagen
sdgas syfta till att stimulera valmojligheter for den enskilde och generera
kvalitetskonkurrens i stillet for priskonkurrens mellan utférarna. Kommunens
bistandshandlaggare ska efter beslut om insats, i exempelvis ett LSS-drende,
informera brukarna om lagens majligheter och om tillgingliga leverantorer.

Konsekvenser for brukarna

Magjligheten att valja utforare bedomdes 6ka incitamentet for leverantorernas
engagemang att erbjuda god kvalitet i motet med den enskilde. Detta innebar dock
behov av en 6kad lyhordhet for den enskilde brukarens behov och 6nskemal. En
brukare med omfattande hjalpbehov kan ha flera leverantorer och en missnojd
brukare har enligt LOV mojlighet att gora omval. Allt detta stéller krav pa en tydlig
ansvarsavgransning mellan leverantorerna och kan medfora att fler aktorer
involveras i vard- och omsorgsarbetet.

Konsekvenser for kommunens anstallda

Kommunfullméktige i Lysekil antog i mars 2006 ett program for
konkurrensprovning av den kommunala verksamheten. Annu saknas i huvudsak
alternativ till drift i kommunal egenregi.

Ett eventuellt inforande av ett valfrihetssystem enligt LOV ligger i linje med
kommunfullmaktiges tidigare beslut men medfor att den egna verksamheten
paverkas.

Konsekvenser for kommunens ekonomi och verksamhet

I ett valfrihetssystem enligt LOV beslutar kommunen om en ersattning per timma.
Priset ar lika for alla utforare, aven for den kommunala egenregin.
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Kommun viljer ocksd om ersittning skall ges for beviljad eller utférd timma, samt
omfattningen av utforarnas ataganden. Detta uttrycks i ett forfragningsunderlag
som faststills politiskt och publiceras pa den nationella webbplatsen.

LOV ér en valfrihetsreform och har darfor inte som syfte att reformera den
kommunala ekonomin. Lagen betonar istéllet kvalitet och konkurrensneutralitet.
For att kunna uppna detta maste kommunen prova och godkanna ansokningar,
bedriva forbattrad uppfoljning av utforda insatser och ge saklig information om
reformen till nya och befintliga brukare.

Om LOV infors i Lysekils kommun maste, som redan tidigare namnts, kommer den
egna organisationens omfattning och inriktning att behova anpassas over tid. En
organisation som tar hansyn till kommunens olika roller i ett valfrihetssystem
tydliggor ett nytt sitt att arbeta.

Utmaningen blir att finna ett bra sitt att organisera vard- och omsorg i en del som
ansvarar for valfrihetssystemet och en del som producerar tjanster.

Alternativ drift och kundval

Innan lagen LOV infordes som lag var alternativa driftformer relativt ovanliga
foreteelser inom vard och omsorg i Lysekil. Det enda undantaget utgjordes av
personlig assistans enligt LASS (numera LSS) som sedan manga ar gav den enskilde
brukaren mojlighet att sjalv vilja assistansgivare.

En overvigande majoritet av de kommuner som infort LOV har valt att starta med
hemtjanstens verksamheter, men allt fler kommuner har tillfor nya
verksamhetsomraden som omfattas av kundval. Det ska betonas att kommunen
alltid ar huvudman for verksamheten oavsett utforare. Detta innebar att ansvaret
for myndighetsutovning, avgiftssattning, administration av fakturahantering och
uppfoljning av utférda tjanster vilar pA kommunen.

Omvérldsbevakning - andra kommuner och LOV

Som en del i utredningen har olika omvirldsanalyser gjorts och en rad kontakter
har tagits med ett antal kommuner i savil vart naromrade som nationellt. Syftet har
varit att dels soka utréna vilka parametrar och argument som var utslagsgivande
vid beslut om att inféra LOV, vilka argumenten varit for att inte infora LOV, samt
varfor vissa kommuner som haft LOV, valt att avsluta denna driftsform.
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LOVi Sveriges kommuner

Enligt en kartlaggning fran SKR (SKR 2019, s. 48 f.) hade i oktober 2019 162
kommuner infort LOV. Av dessa saknade 30 kommuner utforare. Enligt SKR ser
flera kommuner over att avveckla egenregiverksamheten helt eller delvis, bland
annat Nacka, Vellinge och Staffanstorp. 14 kommuner hade fattat beslut om att
avbryta LOV. De vanligaste anledningarna till att valfrihetssystem har avslutats ar
andrad politisk inriktning, att det inte funnits tillrickligt underlag av privata
utforare eller att det forekommit fusk och oegentligheter i privata foretag som varit
anslutna till LOV.

Andelen kommuner som infort valfrihetssystem enligt LOV varierar mellan olika
typer av kommuner. Enligt SKRs kartlaggning ar det framfor allt i sodra Sverige
som LOV ar infort, medan kundvalssystem saknas i storre delen av Norrland. SKR
tillimpar en indelning av kommunerna efter olika strukturella egenskaper som
bland annat tétortsstorlek, nirhet till storre tatort och pendlingsmonster. Lysekils
kommun ingar i kommungruppen lagpendlingskommun nira storre stad. I den har
kommungruppen ar andelen kommuner med valfrihetssystem i drift 31 procent,
vilket ar lagre dn andelen for hela landet.

I Fyrbodalomradet har Sotenis, Uddevalla och Amal valfrihetssystem i drift.
Tanum, Munkedal och Fargelanda har infort valfrihetssystem men saknar utforare
och Mellerud har fattat beslut om att avskaffa LOV.

Tabell 1: Beslutslage valfrihetssystem enligt LOV i Sverige och kommungrupper,
oktober 2019

LOV-tanst Sverige Kommungrupp Fyrbodal
Lagpendlingskommun
ndara storre stad

Andel som har 132/290 = 11/35=31% 3/14=21
valfrihetssystem i drift 45 % %
Andel som har 30/290 = 2/35=6% 3/14%* =
valfrihetssystem och som 11 % 21 %
har publicerat

forfragningsunderlag men
saknar utforare

Andel som fattat beslut om  14/290 =5 4/35=11% 1/14=7%
att avbryta LOV %

Andel som fattat beslut att 7/290 = 2 2/35=6% 1/14=7%
inféra LOV, men dnnu inte % (Lysekil)
har publicerat

forfragningsunderlag

Andel som inte har och 107/290 = 16/35=46% 6/14 = 43
aldrig haft LOV 37 % %

Kailla: SKR 2019. *Dessa kommuner kan antingen ha fattat beslut om att inte
tillampa LOV, héller pa att utreda LOV eller sa har LOV inte varit aktuellt for
politisk behandling alls. **Justerad for att Tanum nyligen avslutat sin utforare.
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LOV-tjanster

Hemtjansten ar det omrade dar flest kommuner infort LOV-system. SKR:s
kartlaggning visar att 159 av 162 kommuner med valfrihetssystem i drift har det
inom hemtjansten. Enligt SOU 2014:2 s.38 ar ett av skilen till att valfrihetssystem
ar vanligast inom hemtjinsten att investeringskostnaderna ar relativt 1aga inom
detta tjainsteomrade jamfort med andra omréaden, eftersom hemtjansten inte har
storre fasta kostnader utan framst rorliga personalkostnader.

Ser vi till de fyra tjansteomraden som Lysekil fattat beslut att infora
valfrihetssystem inom, ar det 32 kommuner som infort det inom daglig verksamhet,
12 kommuner inom boendestod, 8 kommuner inom daglig sysselsattning
socialpsykiatri och 7 kommuner inom personlig assistans enligt LSS.

Tabell 2: LOV-tjanster oktober 2019. Antal kommuner med respektive tjanst.

LOV-tanst Antal LOV-tjanst Antal
kommuner kommuner

Hemtjanst 159 Gruppbostad enligt LSS 5

-varav service 25 Korttidstillsyn enligt LSS 5

enbart

-varav service + 126 Matdistribution 5

omsorg

-varav service, 8 Arbetsmarknadsinsatser 3

omsorg och hilso-

och sjukvard

Daglig 32 HVB vuxna 0

verksamhet

Sarskilda 22 Oppenvard missbruk 2

boenden for dldre

Ledsagning enligt 20 Familjebehandling 1

LSS

AvlGsarservice 19 Fotvard i sarskilt boende 1

enligt LSS

Familjerddgivning 16 Gruppboende socialpsykiatri 1

Boendestod 12 HVB barn 1

Dagverksamhet 8 Kolloverksamhet enligt LSS 1

for aldre

Sysselsiittning 8 Konsultentstodda jour- och 1

socialpsykiatri familjehem

Korttidsvistelse 7 Kvalificerad tillsyn for 1

enligt LSS livsuppehallande atgarder

Personlig 7

assistans (ev.

bara ickeval)

Kiilla: SKR 2019. Kommentar: De tjansteomraden som Lysekil fattat beslut att
infora LOV inom ar fetmarkerade.

Av den nationella valfrihetswebben, dar alla valfrihetssystem enligt LOV
annonseras, framgéar att samtliga sex kommuner i Fyrbodalomradet med
valfrihetssystem har det inom hemtjanst, inklusive service, omsorg och delegerad
hilso- och sjukvard. Uddevalla har darutover dven kundval for boendestod och
Tanum for avlosning enligt SOL och ledsagarservice enligt SOL.
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Beskrivningar fran andra kommuner
Socialférvaltningens utredare har tagit kontakt med Sotenis, Tanum, Uddevalla
och Tjorns kommun for att ta del av deras erfarenheter av LOV.

Sotenas

Sotenis inforde kundval enligt LOV 2010 for hemtjansten, inklusive service,
omsorg och delegerad halso- och sjukvard. Hemtjanst efter kl. 22 utfors endast i
kommunal regi. I nulaget finns det ingen diskussion om att utoka antalet
tjansteomraden for kundval.

Det har funnits flera utférare men i februari 2020 fanns tva kvar, Tesia och Team
assistans, vilka har utfort hemtjanstinsatser i kommunen sedan ca. sex ar tillbaka.
Det har funnits flera utforare men dessa har varit sma och har inte haft ekonomisk
mojlighet till att na upp till kraven i forfragningsunderlaget. Sedan 2019 da
tillstandsplikt inférdes inom hemtjanst, har dven antalet utférare minskat.

LOV har inte lett till ndgot nyforetagande i kommunen dven om det fanns personal
inom den kommunala hemtjansten som initialt var intresserade av att starta upp
privat verksamhet.

De flesta brukare gor ett aktivt val men viljer dd kommunal utforare. Intresset for
privata utforare verkar dock oka.

Sotenis kan inte se att den kommunala hemtjianstens kvalitet har hojts. De privata
leverantorernas framsta konkurrensfordel ar att de kan erbjuda tillaggstjanster. De
har ocksa kunnat erbjuda en hogre personalkontinuitet an den kommunala
hemtjansten. Personalkontinuitet verkar vara en kvalitetsaspekt som brukarna
varderar hogre dn andra. Har en brukare valt en privat utforare sa haller hen oftast
kvar vid den for att behalla den personal som hen kéanner till.

En mindre brukarundersokning av hemtjansttagare som tillfalligt gick over till
privat leverantor visar att brukarna inte upplevde ndgon namnvérd skillnad mellan
den kommunala och privata utforaren.

Uddevalla

Uddevalla fattade beslut om att inféra valfrihetssystem inom hemtjanst och
boendestod hosten 2009. Syftet var att 6ka brukarens valfrihet, delaktighet och
inflytande.

Vid ett och samma tillfalle har som mest 4 privata utférare varit mojliga att vilja
mellan. I april 2020 har kommunen avtal med tre foretag: Team Assistans i
Goteborg AB, Tesia AB och Tanaad hemtjanst. Team Assistans och Tesia har varit
aktiva storre delen av valfrihetsperioden. Uddevalla har forsokt att 6ka méngfalden
av utforare genom att tillata kapacitetstak, lata foretag under bildande ansoka om
att bli utférare, mojlighet till att vilja geografiska etableringsomraden och olika
foretagsformer.

Gor brukaren inget val far hen kommunal utférare. Kommunen for ingen statistik
pa hur manga som aktivt viljer den kommunala utféraren utan bara pa hur manga
som valjer privat utforare. Andelen brukare som valjer privat utférare har okat
under valfrihetsperioden. Andelen brukare som val privat utforare for antingen
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hemtjanst eller boendest6d var i april 2020 knappt 13 procent (147 av total 1148
brukare).

Enligt en uppfoljningsrapport frdn 2015 upplever bistindsavdelningen i Uddevalla
att brukaren kan bli nagot 6vervildigad av all information som hen ska ta till sig i
samband med att behov av hemtjanst uppstar, och att det ddarmed ocksa ar svart att
valja utforare. De fa som sitter sig in i valet och laser materialet fran de olika
utforarna ar forhéllandevis friska. De som uppbar mer hjalp och ar sjukare gor
generellt inget aktivt val.

Enligt bistdndsavdelningen uppger dock brukare med hemtjanst att det ar positivt
att valmgjligheten finns och att man kan valja en utforare som har en hog
personalkontinuitet. En vanlig fraga till bistdndshandlaggarna handlar om hur
manga olika personer som kan komma att utfora besoken.

Den kommunala utforaren upplevs ha blivit mer "alert” sedan valfrihetssystemet
infordes.

Inom boendestddet ar det relativt vanligt att brukaren byter utforare. Det finns en
risk att brukaren véljer ny utforare nar denne inte vill forandra sitt beteende, vilket
forsvarar ett 1angsiktigt rehabiliterande/habiliterande arbete.

Privata utforare har en konkurrensfordel i det att de till skillnad fran kommunen
inte har heltidsanstillning som mal utan kan 6ka brukarkontinuiteten med hjilp av
deltids- och timanstallningar. Privata utférare anvander ocksa anhoriganstillningar
mer frekvent 4n den kommunala utforaren. Ett av foretagen, Tanaad hemtjanst, har
just nischat sig mot anhoriganstallningar for hemtjansttagare med annat
modersmal dn svenska.

For att ge forutsattningar for uppfoljningsarbetet ar det viktigt att kraven i
uppdragsbeskrivningen ar tydligt utformade, att det fran borjar ar klart hur kraven
ska f6ljas upp och att de privata utférarna ocksa sjalva kan klara av att bedoma sin
foljsamhet till kraven.

Med tidens gang har Uddevalla gatt fran styrning av de privata utforarna via manga
krav, stark granskning och kontroll och anmodan till rittelse till ett mer
tillitsbaserat utvecklingsinriktat samarbete dar fokus ligger pa att ge de privata
utforarna forutsattningar for att klara uppdraget. De brister som har identifierats
vid uppf6ljning av de privata utférarnas verksamhet har handlat om brister i
kompetens, forstaelse for och omfattningen av uppdraget och brister i utforandet av
uppdraget, till exempel kompetensbrist, bristfillig dokumentation samt avsaknad
av och foljsambhet till rutiner.

Under tiden med valfrihetssystem enligt LOV har Uddevalla dven valt att
konkurrensutsitta verksamheten genom upphandling enligt LOU. Under 2019
beslutade Uddevalla att upphandla all kommunal vard- och omsorg i Ljungskile (ett
dldreboende och tva hemtjanstgrupper) enligt LOU. Under en period har LSS-
boenden dven drivits som intraprenad.

Tjorn

Fattade beslut om valfrihetssystem enligt LOV 2011 inom hemtjanst och fattade
beslut om att avsluta LOV 2019. Enligt uppgift fran Vard- och dldreomsorgschef var
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det endast ett fatal privata utférare som ansokte om att bli godkanda och samtliga
ansokte bara om att leverera serviceinsatser (sdsom stidning). Under dren med
LOV var det bara ett fatal brukare som valde privat utforare av serviceinsatser.
Enligt vard- och aldreomsorgschef har inte ndgon utvardering gjorts om skalet till
det 1aga intresset bland utférarna men uppger som sannolikt skl att det kan vara
svart for leverantorerna att ga runt ekonomiskt i en kommun med stor yta och litet
befolkningsunderlag.

Tanum

Tanum fattade beslut om att inféra LOV inom hemtjansten, avlosning enligt SOL
och ledsagarservice enligt SOL 2009. Enligt chef for bistandsavdelningen har
intresset bland utforarna varit litet. Under 2020 har kommunen haft en utforare
(hemtjanst) som har haft ett par brukare. Detta foretag avslutades i april i ar
eftersom det inte kunde uppfylla kraven i forfragningsunderlaget. Tanum har
darfor i nulaget ingen privat utforare. Enligt avdelningschef har intresset bland
brukarna varit litet och det har varit svart for foretagen att fa verksamheten att ga
runt nar antalet brukare ar fa och utspridda over ett geografiskt stort omréde.

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningens och socialférvaltningens har i denna gemensamma
utredning forsokt belysa forutsattningarna for att eventuellt infora ett
valfrihetssystem i enlighet med LOV.

Utredningen har tagit utgdngspunkt i forarbetena och syftet med LOV, de olika
beslut och 6vriga aktiviteter som oOver tid fattas i Lysekils kommun, de
forutsattningar som kravs for ett eventuellt inforande av LOV, samt en relativt
omfattande omvirldsbevakning dar manga svenska kommuners genererade
erfarenheter frdn LOV har inhamtats, savil positiva som negativa.

Baserat pa erfarenheter fran andra kommuner som infort LOV, och kommuner som
valt att avsluta LOV, indikerar dessa att den upplevda kvalitetsokningen som ett
resultat av valfrihet for brukarna, till viss del ar positiv. Fragan dr dock om denna
nytta ar reell, det vill siga har den faktiska kvaliteten 6kat eller inte? Vidare kan i
viss grad ifragaséttas om de brukare som kan komma ifrdga for LOV, har den
kunskap och bedomningsférmaga som kravs for att bedoma om en specifik
leverantor har den kvalitet som utlovas. Detta oavsett om man far stod i sitt
beslutsfattande av socialforvaltningen. Och hur star sig denna kvalitet i jamforelse
men manga andra potentiella leverantorer?

Erfarenheter frain kommuner som infort LOV pekar pa att det kravs ett rundligt
arbete med tydlighet i krav och uppfdljning pd manga omraden, och att det finns ett
behov av samordning och samsyn for att arbetet ska gé framéat. Att infora valfrihet
och kundvalssystem enligt LOV innebar en konkurrens pa lika villkor eftersom de
krav pa kvalitet som stills pa andra utforare utgar fran eller ar likvardiga de som
kommunen har i sin egen verksamhet. For att bade sikerstélla kvaliteten inom
aldreomsorgen och for att kunna infora valfrihet med kundvalssvstem ar det
vardefullt om det finns ett kvalitetsuppfoljningssystem inom socialforvaltningen.

Utifrdn kommunens perspektiv kan sédgas att vissa resurser frigors da tjanster
utfors av privata aktorer, men samtidigt kravs 6kade resurser i form av certifiering,
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kontroll och en 6kad administration. Uppbyggandet av administrationen kring LOV
bedoms ta en hel del resurser i ansprak. Initialt, da lagen tradde i kraft, gavs
mojlighet till stadsbidrag for utredning och igangsittande. Dessa medel finns dock
inte i dagslaget och nagra kommuner, dock inte alla, menar att kostnaden
overstiger den potentiell nyttan. Detta blir dock en subjektiv bedomning da det ar
svart att méta den reella nyttan i form av en eventuell 6kad kvalitet.

Det fatal undersokningar som utredningen fatt ta del av pekar pa att bland
brukarna har den upplevda kvaliteten 6kat, men samtidigt ar det en minoritet av
brukarna som valt privata utforare. Om kvaliteten i realiteten verkligen har okat ar
alltsa oklart.

En négot ovintad effekt som vissa kommuner som infort LOV har beh6vt hantera
ar att antalet privata utforare, som uppratthaller kommunens kravspecifikationer,
over tid har minskat i antal och i vissa fall helt férsvunnit fran marknaden. Detta
har i vissa fall lett till att kommunen star utan privata utforare/intressenter trots att
man har infért LOV.

I ett LOV system ar priset givet, det vill sdga att alternativa utforare far ersattning
som motsvarar kommunens kostnad for tjinsterna. Om LOV ska kunna inforas i
Lysekils kommun kravs att ett utvecklingsarbete for de berérda verksamheterna.

Avslutning
Utredningen pekar tydligt pa att det kravs omfattande forberedelser for att kunna

infora valfrihet med kundvalssystem inom tex dldreomsorgen. Likasa konstateras
att om LOV infors, behovs ett kontinuerligt utvecklingsarbete over tid for att skapa
vil fungerande rutiner, anpassning och larande. Det kan ocksa konstateras att den
administration som krivs sasom ett kontroll- och uppféljningssystem, certifiering,
annonsering, radgivningsméten med brukare mm, kommer att generera icke
obetydliga kostnader.

Utifran SKRs rapport och utredningens kontakter med ett antal likvardiga
kommuner i var geografiska nirhet, ar det svart att dra ndgra entydiga och
enhetliga slutsatser gillande nyttan och mervirdet av LOV. Kartlaggningen bland
LOV-kommuner konstaterar att i vissa fall fungerar systemet relativt val, medan i
andra fall har man av olika orsaker valt att avsluta LOV. En generell bild ar dock att
i de fall LOV har inforts, ar brukarna positiva till mgjligheten att vilja utforare,
samtidigt som det kan konstateras att majoriteten av dem till &nda valt utforare i
kommunala regi.

Fullmiktige beslutade 2011-09-22 att inféra LOV inom omradena "kommunal
familjeradgivning, “daglig sysselsattning och boendest6d inom socialpsykiatrin,
samt daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS”. Fullméaktiges uppdrag
till kommunstyrelsen och socialnimnden var att utreda forutsattningarna for ett
eventuellt inforande av LOV. Detta uppdrag ar nu genomfort och presenterat.

Viljer kommunfullmaiktige att gé vidare och eventuellt infora LOV kravs en
fordjupad utredning med fokus pa specifika ekonomiska och administrativa
konsekvenser. Detta innebar sannolikt dven att socialnamnden bor tillforas utokade
medel for att kunna vidta atgéarder i syfte att anpassa verksamheten till LOV, dels
att bygga upp den kontrollapparat som kravs.
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I utredningen ovan har redogjorts for forutsiattningarna och positiva och negativa
aspekter, men frigan om inforandet av LOV eller inte, ar ytterst en politisk fraga.
Utredningen lamnas darfor over till politiken for vidare stallningstagande.

Socialnimnden behandlade drendet vid sitt ssmmantriade 2020-05-20 och
beslutade att godkdnna utredningen och skicka den vidare till fullméktige for
beslut. Kommunstyrelsen behandlar arendet 2020-06-10.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Protokollsutdrag fran socialnimnden 2020-05-20, § 68
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2018-09-20, § 114
Motion om LOV (LKS 2017-829)

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Socialndimnden
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§114

Svar pa motion om LOV (lagen om valfrihetssystem)
Dnr: LKS 2017-829

Centerpartiet har i en motion 2017- 11-30 yrkat pa att Lysekils kommun utreder
mojligheterna att tillimpa lagen om valfrihetssystem inom lampliga omraden.
Kommunstyrelseforvaltningen menar att frdgan om att erbjuda LOV ar savil en
politisk som en ekonomisk fraga och att mer underlag kravs for en eventuell fortsatt
diskussion i fragan vilket ocksa ar vad som foreslas i motionen.
Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2018-09-05, § 121
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2018-07-11

Motion

Protokollsutdrag fran kommunfullméaktige 2017-12-14, § 179

Yrkande

Stig Berlin (K) och Hakan Smedja (V): Avslag pa kommunstyrelsens forslag.

Elisabeth Larsson (KD), Christina Gustafson (S), Jan-Olof Johansson (S), Ann-
Charlotte Stromwall (L) och Siw Lycke (C): Bifall till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning

Kommunfullmiktige godkanner féljande propositionsordning

Proposition pa kommunstyrelsens forslag mot Stig Berlins m.fl. avslagsforslag.
Proposition

Ordférande stiller proposition pa kommunstyrelsens forslag mot Stig Berlins m.fl.
avslagsforslag och finner att kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens
forslag.

Omrostning begars.

Kommunfullmaktige godkidnner féljande propositionsordning:

Ja-rost till kommunstyrelsens forslag

Nej-rost till Stig Berlins m.fl. avslagsforslag

Omrgdstningsresultat

Med 23 ja-roster, 5 nej-roster och 1 ledamot som avstar beslutar kommunfullmiktige
att bifalla kommunstyrelsens forslag. (Se omrostningsbilaga)

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anse motionen vara besvarad med hénvisning till
forvaltningens tjansteskrivelse och att socialnimnden tillsammans med
kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att utreda forutsattningarna for
inforandet av LOV.

Reservation

Stig Berlin (K) anmaler skriftlig reservation.

Beslutet skickas till

Motionarerna

Socialndimnden
Kommunstyrelseforvaltningen

Justerare: Utdragsbestyrkande:
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Utdragsbestyrkande:
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Reservation mot beslut att utreda LOV.

Pa fullmaktigeméotet 2018-09-20 bifélls en motion att utreda inférande av LOV i Lysekil.
Jag reserverar mig harmed mot detta beslut.

Motionarerna framhaller att alla manniskor har olika behov och har olika 6nskemal.
Detta stammer ju men varfor skall inte dessa behov tillfredstalias i kommunal regi.
Varfor ar vissa politiker s& angelagna att géra sig av med det egna ansvaret for vard och
omsorg?

Jag tycker att det &r oférskamt att politiker som star bakom en budget som forsamrar den
kommunala dldrevarden anvénder kvalitetsargumentet for att vilja privatisera.

Jag &r absolut inte emot att vardtagare skall ha valfrihet.

Jag ser garna att hemtjansten far mer tid hemma hos den enskilde vardtagaren s& man
kan fa hjalp med det man vill och det man behéver.

Jag tycker det skulle vara sjalvklart att fa vélja om man vill ha ledsagning till sjukhus eller
att fa valja att ndgon skall sitta vak i livets slutskede.

Men detta ar ju nagot som tas bort i hemtjénsten idag efter politiska beslut s& sent som i
april i ar.

Sa har star det i konsekvensbeskrivningen till vad beslutet innebér.” Minskning av
kostnader i hemtjansten innebdr att det blir mer strikt i hemtjénsten. Stor restriktivitet med
ledsagning till sjukhus samt med tillsattande av extra vak i hemmet.”

Var &r valfrineten fér de som drabbas av dessa beslut.
Jag vet att beslutet BARA innebar att tillsétta en utredning.

Men jag anser att socialférvaltningen har mycket viktigare saker att géra i dessa dagar én
att gora en i hogsta grad onddig utredning.

Vi anser att det 4r lika viktigt att kommunens omsorgsarbete drivs | kommunal regi som det
ar att kommunen &ger fastigheterna vi bedriver verksamhet i.

1 LOV laggs all fokus pa vilket féretag som skall fa utféra uppgifterna.

Vi anser att fokus skall ligga pa att tillfredsstalla de behov som finns hos den enskilde
vardtagaren och brukaren.

Det som behévs idag &r mer resurser till varden och mer tid till att uppfylla den enskildes
dnskemal.

Men detta maste géras i samhallelig (kommunal) regi, inte privat.

S4 det viktiga i dag kan inte vara att utreda privatisering av kommunal verksamhet.

Det viktigaste fér bade vardtagare och personal inom t.ex. hemtjansten &r att fa arbetsro
och resurser till att ge den omsorg som behdvs.

Darfér reserverar jag mig mot beslutet att utreda inférande av LOV i Lysekil.

Lysekil 2018-09-21

Stig Berlin Kommunistiska Partiet

g B st —

Justerare: Utdragsbestyrkande:



pia g (@)
e td LYSEKILS Sammantradesprotokoll

KOMM'.‘.’N 2020-05-20

Socialndmnden

§ 68 Dnr 2018-000233

Uppdrag att utreda forutsattningarna for inférande av LOV, lagen om
valfrihetssystem

Sammanfattning

Fullmaiktige beslutade 2018-09-20 att ge socialndmnden tillsammans med
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutsiattningarna for inférandet av LOV.

Utredningen ar nu klar och pekar tydligt pa att det krivs omfattande forberedelser
for att kunna infora valfrihet med kundvalssystem inom till exempel dldreomsorgen.
Likasa konstateras att om LOV infors, behovs ett kontinuerligt utvecklingsarbete
over tid for att skapa vil fungerande rutiner, anpassning och liarande. Det kan ocksa
konstateras att den administration som kravs sasom ett kontroll- och
uppfoljningssystem, certifiering, annonsering, rddgivningsmoten med brukare mm,
kommer att generera icke obetydliga kostnader. Dessa kan dock till viss del
uppvagas med minskade kostnader for sjalva utforardelen som overgar till privata
aktorer.

Utifran SKR:s rapport och utredningens kontakter med ett antal likvardiga
kommuner i var geografiska narhet, ar det svart att dra nagra entydiga och enhetliga
slutsatser gillande nyttan och merviardet av LOV. Kartlaggningen bland LOV-
kommuner visar pa att i vissa fall fungerar systemet relativt vil, medan i andra fall
har man av olika orsaker valt att avsluta LOV. En generell bild ar dock att i de fall
LOV har inforts, ar brukarna positiva till méjligheten att kunna fa valja utférare,
samtidigt som det kan konstateras att majoriteten avdem anda valt utforare i
kommunala regi.

Fullmiktige beslutade 2011-09-22 att inféra LOV inom omradena "kommunal
familjeradgivning, daglig sysselsattning och boendestdd inom socialpsykiatrin, samt
daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS”. Fullmaktiges uppdrag
2018-09-20 till kommunstyrelsen och socialnimnden var att utreda
forutsattningarna for ett eventuellt inforande av LOV. Detta uppdrag ar nu
genomfort och presenterat.

I utredningen har redogjorts for forutsattningarna samt positiva och negativa
aspekter, men frigan om inforandet av LOV eller inte, ar ytterst en politisk fraga.
Utredningen lamnas darfor over till politiken for vidare stallningstagande.
Beslutsunderlag

Forvaltningens utredning 2020-05-06

Kf:s beslut 2018-09-20, § 114

Forslag till beslut pA sammantradet

Ann-Charlotte Stromwall (L), Ricard Soderberg (S): Bifall till forvaltningens forslag.

Socialnamndens beslut

Socialndmnden beslutar att godkdnna utredningen och skicka utredningen till
kommunfullméktige for beslut.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige

Justerare Utdragsbestyrkande
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Datum Dnr
2020-05-06 SON 2018-000233

Socialférvaltningen
Maria Granlund,
maria.granlund@lysekil.se

Svar pa uppdrag fran kommunfullméktige att utreda
forutsattningarna for LOV

Sammanfattning

Fullmaiktige beslutade 2018-09-20 att ge socialnamnden tillsammans med
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutsiattningarna for inféorandet av LOV.

Utredningen ar nu klar och pekar tydligt pa att det kravs omfattande forberedelser
for att kunna infora valfrihet med kundvalssystem inom tex dldreomsorgen. Likasa
konstateras att om LOV infors, behovs ett kontinuerligt utvecklingsarbete 6ver tid
for att skapa val fungerande rutiner, anpassning och larande. Det kan ocksa
konstateras att den administration som kravs sasom ett kontroll- och
uppfoljningssystem, certifiering, annonsering, radgivningsmoten med brukare mm,
kommer att generera icke obetydliga kostnader. Dessa kan dock till viss del
uppvigas med minskade kostnader for sjdlva utférardelen som 6vergér till privata
aktorer.

Utifran SKR:s rapport och utredningens kontakter med ett antal likvardiga
kommuner i var geografiska narhet, ar det svart att dra nagra entydiga och
enhetliga slutsatser gillande nyttan och mervirdet av LOV. Kartlaggningen bland
LOV-kommuner visar pa att i vissa fall fungerar systemet relativt vil, medan i
andra fall har man av olika orsaker valt att avsluta LOV. En generell bild ar dock att
i de fall LOV har inforts, ar brukarna positiva till mgjligheten att kunna fa valja
utforare, samtidigt som det kan konstateras att majoriteten av dem anda valt
utforare i kommunala regi.

Fullmiktige beslutade 2011-09-22 att inféra LOV inom omradena "kommunal
familjeradgivning, daglig sysselsattning och boendestod inom socialpsykiatrin,
samt daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS”. Fullméaktiges uppdrag
2018-09-20 till kommunstyrelsen och socialndmnden var att utreda
forutsattningarna for ett eventuellt inforande av LOV. Detta uppdrag ar nu
genomfort och presenterat.

I utredningen har redogjorts for forutsattningarna samt positiva och negativa
aspekter, men frigan om inforandet av LOV eller inte, ar ytterst en politisk fraga.
Utredningen lamnas darfor over till politiken for vidare stallningstagande.

Forslag till beslut

Socialndmnden godkanner utredningen och skickar den vidare till
kommunfullmaktige for beslut.

Arendet

Kommunfullméktige behandlade 2018-09-20 ett motionssvar fran Centerpartiet
gallande mojligheterna att tillampa lagen om valfrihetssystem inom lampliga
omraden.
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Kommunstyrelseforvaltningen menade att fragan om att erbjuda LOV ar savil en
politisk som en ekonomisk fraga och att mer underlag kravdes for en eventuell
fortsatt diskussion i fragan vilket ocksa ar vad som foreslas i motionen.

Fullmaiktige beslutade att ge socialndimnden tillsammans med
kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att utreda forutsattningarna for inforandet
av LOV.

Forvaltningens utredning

Uppdraget har genomforts i ndra samverkan mellan utredare pa
kommunstyrelseforvaltningen och socialférvaltningen.

Fragan om att infora valfrihet och kundvalssystem enligt LOV har dnda sedan lagen
tradde i kraft 2009 viackts i Lysekils kommun vid olika tillfallen. Fragan har under
tidens gang aktualiserats dels pa grund av att det funnits statsbidrag att soka, dels
for att politiska konstellationer 6ver tid 6nskat utreda forutsattningarna for att
utveckla socialtjansten med okad kvalitet och valfrihet.

Bakgrund och historik

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tradde ikraft 2009-01-01. Lagens
syfte var att mojliggora for kommuner och landsting att 6ka brukarnas
valmojligheter att fritt vilja utforare av vard- och omsorgstjanster for dldre, och for
personer med funktionsnedsattningar. Ytterst var malsiattningen att genom
konkurrensutsittning héja kvalitén pa de tjanster som utfordes. LOV ar ett
alternativ till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) gillande
konkurrensutsattning. LOV ar frivillig att tillampa for kommunerna.

Inneborden i lagen ar att kommunen ska kunna 6verlata valet av utforare av stod,
vard- och omsorgstjanster till brukaren. Lagen kan tillampas inom bland annat
omsorgs- och stodverksamhet for dldre och for personer med funktionsnedsattning
samt pa hilso- och sjukvardstjanster.

Ar 2008 ansokte och tilldelades Lysekils kommun 2 mnkr fran Socialstyrelsen i
stimulansmedel for att utreda och eventuellt inféra LOV. Socialstyrelsen beviljade
vid samma tid stimulansmedel till Munkedal, Sotenis och Tanum. I mars 2009
tecknades ett avtal mellan nimnda kommuner om projektsamverkan kring
utredning och inférande av LOV. Samarbetet utmynnade i att projektledarna
foreslog sina respektive fullmaktige att fran och med 2010 tillaimpa LOV for all
socialtjanst.

Sotenis, Munkedals och Tanums kommuner beslutade i september 2009 att
tillampa LOV fran och med 2010. Kommunfullmaktige i Lysekil beslutade daremot
ijuni 2010 att inte infora valfrihetssystem enligt LOV.

Arendet togs upp p4 nytt under 2011 och den 22 september 2011, § 120, beslutade
kommunfullmiktige att Lysekils kommun fran och med 2012 skulle inféra LOV
inom f6ljande omraden:

— Kommunal familjerddgivning
— daglig sysselsattning och boendest6d inom socialpsykiatrin
— daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS.
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Kommunfullmaktige beslutade ocksa att individ- och myndighetsndmnden (IMN)
och vard- och omsorgsndmnden (VON), genom ett tilldgg till sina reglementen,
skulle ges i uppdrag att verkstilla kommunfullmiktiges uppdrag att besluta om
godkiannande av externa leverantorer och att faststilla ersattningsformer for
berorda tjanster. Namnderna skulle vidare fore utgdngen av 2012 presentera en
uppfoljning av hur beslutet genomforts.

Efter framstéllan fran Individ- och myndighetsnimnden beslutade dock fullméaktige
den 21 mars 2013, § 26, att dndra sitt beslut sa att LOV inte skulle tillampas inom
familjeradgivningen.

Kommunfullméaktiges beslut om att tillampa LOV har inte genomforts och LOV
tillampas i dag inte pa nagot omrade inom socialtjainsten. Kommunfullmaktige fick
en uppfoljningsrapport senast i november 2012 och Individ- och
myndighetsnimnden och Vard- och omsorgsnimnden gavs darutéver en
uppfoljningsrapport dven varen 2014. Den sista handlingen som &r registrerad i
drendet i Socialndimndens diarium (SON 2009—257) ar en uppfoljningsrapport
daterad 2015-02-16. Rapporten har dock inte behandlats av Socialnamnden.
Rapporten innehéller en kortare sammanstallning 6ver hur langt arbetet med att
infora LOV inom de olika omradena har fortskridit.

Bland annat redogors det for att IMN i april 2012 foreslagit kommunfullméaktige att
besluta att LOV inte ska tillimpas inom personlig assistans. Enligt rapporten
aterremitterade kommunstyrelsen drendet for att IMN skulle géra en 6versyn av
skal till att ersattningen fran Forsakringskassan inte ticker kommunens kostnader i
vissa drenden, ett arbete som socialforvaltningen da paborjade men inte kunde
avsluta pa grund av avsaknad av ekonomresurs.

Det kvarstaende arbetet for att genomfora LOV pa beslutade omraden beskrivs som
omfattande och tidskravande och kraver enligt rapporten ekonomisk kompetens
och tillsattandet av en utredarresurs.

Vad innebar LOV?

LOV ir en valfrihetsreform och hade darfor inte som syfte att reformera den
kommunala ekonomin. I ett LOV-system ges den enskilde brukaren mojlighet att
vilja den leverantor som vederborande uppfattar tillhandahélla den basta
kvaliteten. Pa sa sitt ska LOV stimulera valmgjligheter for den enskilde och
samtidigt generera kvalitetskonkurrens i stéllet for priskonkurrens mellan
utférarna.

Lagen betonar kvalitet och konkurrensneutralitet dar kraven som stills pa de
privata utforarna ska vara de samma eller likvardiga med de krav som géller for den
kommunala egenregiverksamheten. Detta giller 4ven den ekonomiska ersiattningen
som ska vara pa samma niva som for egenregin. En skillnad mellan kommunen och
de privata leverantorerna ar dock att de privata leverantorerna har mojlighet att
erbjuda brukarna tillaggstjanster, vilket inte kommunen far. En privat leverantor
kan t.ex. erbjuda att utfora sa kallade "Rut-tjanster”

Ingen priskonkurrens tillats rdda mellan leverantorerna. Den enskilde betalar
eventuell avgift for tjansten till kommunen.

Kommunen ar som huvudman ansvarig for valfrihetssystemet och ska i den rollen
bestdmma virdet pa tjansten, godkanna leverantorer och sluta avtal med dem som
uppfyller kraven for att vara med, samt ansvara for uppfoljning och utvirdering.
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En kommun som vill tillimpa lagen mastelopande annonsera forfragningsunderlag
pa en nationell webbplats for valfrihetssystem, www.valfrihetswebben.se som
administreras av Kammarkollegiet. Savil privata som ideella organisationer kan
ansoka om att bli godkdnda som leverantorer av stod-, vard- och omsorgstjanster.
Leverantorerna prévas mot forfragningsunderlaget och alla leverantorer som
ansokt om att fa vara med i systemet godkanns om de uppfyller de faststillda
kraven.

Kommunen &r skyldig att informera brukarna om de leverantorer som finns pa ett
sakligt och objektivt sitt.

Konsekvenser for brukarna

Magjligheten att valja utforare bedomdes 6ka incitamentet for leverantorernas
engagemang att erbjuda god kvalitet i motet med den enskilde. Detta innebar dock
behov av en 6kad lyhordhet f6r den enskilde brukarens behov och 6nskemal. En
brukare med omfattande hjdlpbehov kan ha flera leverantorer och en missnojd
brukare har enligt LOV mojlighet att géra omval. Allt detta stéller krav pa en tydlig
ansvarsavgransning mellan leverantorerna och kan medfora att fler aktorer
involveras i vard- och omsorgsarbetet.

En forutsattning for att kvaliteten ska 6ka genom ett kundvalssystem ar att
brukarna har den kunskap och forméaga som krévs for att gora ett informerat val.
D.v.s. for att vilja den leverantor som bést kan moéta den enskildes behov med hogst
kvalitet. For ett sddant informerat val ska kunna goras kravs det att kommunen och
leverantorerna kan erbjuda brukarna lattillganglig information om viktiga aspekter
av verksamhetens kvalitet. En undersokning av 223 hemtjanstleverantorer i 10
kommuner visar att ingen av de undersokta kommunerna kunde leverera
tillriickligt underlag for brukarna att gora ett sddant informerat val.!

Konsekvenser for kommunens anstéllda

Kommunfullméktige i Lysekil antog i mars 2006 ett program for
konkurrensprovning av den kommunala verksamheten. Annu saknas i huvudsak
alternativ till drift i kommunal egenregi. Ett eventuellt inforande av ett
valfrihetssystem enligt LOV ligger i linje med kommunfullmaktiges tidigare beslut
men medfor att den egna verksamheten paverkas.

Om verksamhetsvolymerna minskar till f6ljd av kundvalet kommer all personal den
kommunala egenregin att paverkas och personal kan t.ex. komma att behova byta
arbetsplats. Samtidigt 6ppnar LOV upp for nyetablering och en vidgad
arbetsmarknad i kommunen.

Konsekvenser for kommunens ekonomi och verksamhet

I ett valfrihetssystem enligt LOV beslutar kommunen om ersittningens utformning
och niva. Ersattningen ska vara exakt samma for alla leverantorer, inklusive den
kommunala egenregin. Detta uttrycks i ett forfragningsunderlag som faststills
politiskt och publiceras pa den nationella webbplatsen.

Det ska betonas att kommunen alltid ar huvudman fér verksamheten oavsett
utforare. Detta innebar bl.a. att ansvaret for och omfattningen av
myndighetsutovning och avgiftshantering kommer att vara oférandrat.

! Moberg Linda 2017, Marketization in Swedish Eldercare, Implications for Users,
Professionals, and the State. Doktorsavhandling, Uppsala universitet
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Kommunen ska vidare i rollen som huvudman bestdmma virdet pa tjansten,
godkinna leverantorer och sluta avtal med de leverantérer som uppfyller kraven for
att vara med, samt ansvara for uppfoljning och utviardering. Ett inférande av LOV
kommer darmed kriava okade resurser i form av certifiering, kontroll och en 6kad
administration.

En utmaning blir att finna ett bra sétt att organisera vard- och omsorg i en del som
ansvarar for valfrihetssystemet och en del som producerar tjanster. En organisation
som tar hinsyn till kommunens olika roller i ett valfrihetssystem tydliggor ett nytt
sétt att arbeta.

Om LOV infors i Lysekils kommun kommer sannolikt den egna organisationens
omfattning och inriktning att behova anpassas och omstruktureras over tid. Hur
stor denna anpassning blir beror dels pa vilka tjanster som blir aktuella for kundval,
dels hur systemet utformas. Andra faktorer som paverkar konsekvenserna ar hur
behovet/volymutvecklingen kommer att se ut i det omrade som blir aktuellt for
kundval och hur stor andel av brukarna som véljer privat utforare.

Den tydlighet i forutsattningar, krav och uppfoljning som valfrihetssystemet kraver
kommer ocksa kunna leda till battre kvalitet i den kommunala egenregin.

Alternativ drift och kundval

Innan lagen LOV inférdes som lag var alternativa driftformer relativt ovanliga
foreteelser inom vard och omsorg i Lysekil. Det enda undantaget utgjordes av
personlig assistans enligt LASS (numera LSS) som sedan manga ar gav den enskilde
brukaren mojlighet att sjilv vélja assistansgivare.

Omvarldsbevakning - andra kommuner och LOV
Som en del i utredningen har olika omvarldsanalyser gjorts och en rad kontakter
har tagits med ett antal kommuner i niromradet.

Enligt en kartliggning frin SKR? hade i oktober 2019 162 kommuner infért LOV.
Av dessa saknade 30 kommuner utforare. Enligt SKR ser flera kommuner 6ver att
avveckla egenregiverksamheten helt eller delvis, bland annat Nacka, Vellinge och
Staffanstorp. 14 kommuner hade fattat beslut om att avbryta LOV. De vanligaste
anledningarna till att valfrihetssystem har avslutats ar andrad politisk inriktning,
att det inte funnits tillrdckligt underlag av privata utférare eller att det forekommit
fusk och oegentligheter i privata foretag som varit anslutna till LOV.

En Overvigande majoritet av de kommuner som infort LOV har valt att starta med
hemtjanstens verksamheter, men allt fler kommuner har tillfor nya
verksamhetsomraden som omfattas av kundval.

Andelen kommuner som infort valfrihetssystem enligt LOV varierar mellan olika
typer av kommuner. Enligt SKR:s kartldggning ar det framfo6r allt i sdra Sverige
som LOV ér infort, medan kundvalssystem saknas i storre delen av Norrland. SKR

% SKR 2020 "Valfrihetssystem i kommuner 2019 — Beslutsliget i inforandet av LOV”.
Information publicerad pa SKR:s webbplats:
https://skr.se/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/valfrihetssystemochersattnin
gsmodeller/socialomsorg/valfrihetssystemikommunerbeslutslaget2019.29749.html
(2020-05-07)
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tillimpar en indelning av kommunerna efter olika strukturella egenskaper som
bland annat tatortsstorlek, nirhet till storre tatort och pendlingsmonster.

Lysekils kommun ingar i kommungruppen ldgpendlingskommun nira storre stad. I
den har kommungruppen ar andelen kommuner med valfrihetssystem i drift 31
procent, vilket ar lagre an andelen for hela landet.

I Fyrbodalomradet har Sotenis, Uddevalla och Amal valfrihetssystem i drift.
Tanum, Munkedal och Fargelanda har infort valfrihetssystem men saknar utforare
och Mellerud har fattat beslut om att avskaffa LOV.

Tabell 1: Beslutslage valfrihetssystem enligt LOV i Sverige och kommungrupper,
oktober 2019

LOV-tjanst Sverige Kommungrupp Fyrbodal
Lagpendlingskommun
ndra storre stad

Andel som har valfrihetssystemi  132/290 = 45 % 11/35=31% 3/14=21%
drift
Andel som har valfrihetssystem 30/290=11% 2/35=6% 3/14**=21%

och som har publicerat
forfrdgningsunderlag men
saknar utforare

Andel som fattat beslut om att 14/290=5% 4/35=11% 1/14=7%
avbryta LOV

Andel som fattat beslut att 7/290 =2 % 2/35=6% 1/14=7%
infora LOV, men dnnu inte har (Lysekil)
publicerat forfrigningsunderlag

Andel som inte har och aldrig 107/290 = 37 % 16/35 =46 % 6/14=43%
haft LOV*

Kommentar: *Dessa kommuner kan antingen ha fattat beslut om att inte tillimpa LOV, haller pa
att utreda LOV eller sa har LOV inte varit aktuellt for politisk behandling alls. **Justerad for att
Tanum nyligen avslutat sin utforare.

LOV-tjanster

Hemtjansten ar det omrade dar flest kommuner infort LOV-system. SKR:s
kartlaggning visar att 159 av 162 kommuner med valfrihetssystem i drift har det
inom hemtjansten. Ett av skilen till att valfrihetssystem ar vanligast inom
hemtjansten att investeringskostnaderna ar relativt 1aga inom detta tjinsteomréade
jamfort med andra omraden, eftersom hemtjansten inte har storre fasta kostnader
utan framst rorliga personalkostnader.

Ser vi till de fyra tjansteomraden som Lysekil fattat beslut att infora
valfrihetssystem inom, ar det 32 kommuner som infort det inom daglig verksambhet,
12 kommuner inom boendestod, 8 kommuner inom daglig sysselsattning
socialpsykiatri och 7 kommuner inom personlig assistans enligt LSS.
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Tabell 2: LOV-tjanster oktober 2019. Antal kommuner med respektive tjanst.

LOV-tjanst Antal LOV-tjanst Antal
kommuner kommuner

Hemtjanst 159 Gruppbostad enligt LSS 5

-varav service 25 Korttidstillsyn enligt LSS 5

enbart

-varav service + 126 Matdistribution 5

omsorg

-varav service, 8 Arbetsmarknadsinsatser 3

omsorg och hilso-

och sjukvard

Daglig 32 HVB vuxna 3

verksamhet .

Sarskilda 22 Oppenvard missbruk 2

boenden for dldre

Ledsagning enligt 20 Familjebehandling 1

LSS

Avlosarservice 19 Fotvard i sarskilt boende 1

enligt LSS

Familjeradgivning 16 Gruppboende socialpsykiatri 1

Boendestod 12 HVB barn 1

Dagverksamhet 8 Kolloverksamhet enligt LSS 1

for aldre

Sysselsiittning 8 Konsultentstédda jour- och 1

socialpsykiatri familjehem

Korttidsvistelse 7 Kvalificerad tillsyn for 1

enligt LSS livsuppehallande atgiarder

Personlig 7

assistans (ev.

bara ickeval)

Kommentar: De tjansteomraden som Lysekil fattat beslut att inféra LOV inom &r fetmarkerade.

Av den nationella valfrihetswebben framgar att samtliga sex kommuner i
Fyrbodalomrédet med valfrihetssystem har det inom hemtjanst, inklusive service,
omsorg och delegerad hilso- och sjukvard. Uddevalla har darutover aven kundval
for boendestod och Tanum for avlosning enligt SOL och ledsagarservice enligt SOL.

Beskrivningar fran andra kommuner
Socialférvaltningens utredare har tagit kontakt med Sotenés, Tanum, Uddevalla
och Tjorns kommun for att ta del av deras erfarenheter av LOV.

Sotenas

Sotenas inforde kundval enligt LOV 2010 for hemtjansten, inklusive service,
omsorg och delegerad hilso- och sjukvard. Hemtjénst efter kl. 22 utfors endast i
kommunal regi. I nuldget finns det ingen diskussion om att utoka antalet
tjainsteomraden for kundval.

Det har funnits flera utférare men i februari 2020 fanns tva kvar, Tesia och Team
assistans, vilka har utfort hemtjanstinsatser i kommunen sedan ca. sex ar tillbaka.
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Det har funnits flera utférare men dessa har varit sma och har inte haft ekonomisk
mojlighet till att na upp till kraven i forfragningsunderlaget. Sedan 2019 da
tillstandsplikt infordes inom hemtjanst, har dven antalet utférare minskat.

LOV har inte lett till ndgot nyforetagande i kommunen dven om det fanns personal
inom den kommunala hemtjansten som initialt var intresserade av att starta upp
privat verksamhet.

De flesta brukare gor ett aktivt val men viljer did kommunal utférare. Intresset for
privata utforare verkar dock oka.

Sotenis kan inte se att den kommunala hemtjianstens kvalitet har hojts. De privata
leverantorernas framsta konkurrensfordel ar att de kan erbjuda tillaggstjanster. De
har ocksa kunnat erbjuda en hogre personalkontinuitet an den kommunala
hemtjansten. Personalkontinuitet verkar vara en kvalitetsaspekt som brukarna
varderar hogre dn andra. Har en brukare valt en privat utforare sa haller hen oftast
kvar vid den for att behalla den personal som hen kanner till.

En mindre brukarundersokning av hemtjansttagare som tillfalligt gick over till
privat leverantor visar att brukarna inte upplevde ndgon namnvird skillnad mellan
den kommunala och privata utforaren.

Uddevalla

Uddevalla fattade beslut om att inféra valfrihetssystem inom hemtjanst och
boendestod hosten 2009. Syftet var att 6ka brukarens valfrihet, delaktighet och
inflytande.

Vid ett och samma tillfalle har som mest 4 privata utférare varit mojliga att vilja
mellan. I april 2020 har kommunen avtal med tre foretag: Team Assistans i
Goteborg AB, Tesia AB och Tanaad hemtjanst. Team Assistans och Tesia har varit
aktiva storre delen av valfrihetsperioden. Uddevalla har forsokt att 6ka méngfalden
av utforare genom att tillata kapacitetstak, lata foretag under bildande anséka om
att bli utférare, mojlighet till att vilja geografiska etableringsomraden och olika
foretagsformer.

Gor brukaren inget val far hen kommunal utférare. Kommunen for ingen statistik
pé hur ménga som aktivt véljer den kommunala utféraren utan bara pa hur ménga
som véljer privat utforare. Andelen brukare som viljer privat utférare har ckat
under valfrihetsperioden. Andelen brukare som val privat utforare for antingen
hemtjanst eller boendest6d var i april 2020 knappt 13 procent (147 av total 1148
brukare).

Enligt en uppfoljningsrapport fran 2015 upplever bistdndsavdelningen i Uddevalla
att brukaren kan bli nagot overvildigad av all information som hen ska ta till sig i
samband med att behov av hemtjanst uppstar, och att det ddarmed ocksa ar svart att
valja utforare. De fa som sitter sig in i valet och ldser materialet fran de olika
utforarna ar forhallandevis friska. De som uppbar mer hjilp och ar sjukare gor
generellt inget aktivt val. Enligt bistdndsavdelningen uppger dock brukare med
hemtjanst att det ar positivt att valmojligheten finns och att man kan vilja en
utforare som har en hog personalkontinuitet. En vanlig fraga till
bistdndshandldggarna handlar om hur manga olika personer som kan komma att
utfora besoken.

Den kommunala utforaren upplevs ha blivit mer "alert” sedan valfrihetssystemet
infordes.
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Inom boendestddet ar det relativt vanligt att brukaren byter utforare. Det finns en
risk att brukaren viljer ny utforare nar denne inte vill forandra sitt beteende, vilket
forsvarar ett 1angsiktigt rehabiliterande/habiliterande arbete.

Privata utforare har en konkurrensfordel i det att de till skillnad fran kommunen
inte har heltidsanstallning som maél utan kan 6ka brukarkontinuiteten med hjalp av
deltids- och timanstallningar. Privata utférare anvander ocksa anhoriganstallningar
mer frekvent 4n den kommunala utféraren. Ett av foretagen, Tanaad hemtjanst, har
just nischat sig mot anhoriganstaillningar for hemtjansttagare med annat
modersmal dn svenska.

For att ge forutsattningar for uppfoljningsarbetet ar det viktigt att kraven i
uppdragsbeskrivningen ar tydligt utformade, att det fran borjar ar klart hur kraven
ska foljas upp och att de privata utforarna ocksa sjialva kan klara av att bedoma sin
foljsambhet till kraven.

Med tidens gang har Uddevalla gatt fran styrning av de privata utférarna via manga
krav, stark granskning och kontroll och anmodan till rittelse till ett mer
tillitsbaserat utvecklingsinriktat samarbete dar fokus ligger pa att ge de privata
utforarna forutsattningar for att klara uppdraget. De brister som har identifierats
vid uppf6ljning av de privata utforarnas verksamhet har handlat om brister i
kompetens, forstaelse for och omfattningen av uppdraget och brister i utférandet av
uppdraget, till exempel kompetensbrist, bristfillig dokumentation samt avsaknad
av och foljsambhet till rutiner.

Under tiden med valfrihetssystem enligt LOV har Uddevalla dven valt att
konkurrensutsitta verksamheten genom upphandling enligt LOU. Under 2019
beslutade Uddevalla att upphandla all kommunal vard- och omsorg i Ljungskile (ett
dldreboende och tva hemtjanstgrupper) enligt LOU. Under en period har LSS-
boenden aven drivits som intraprenad.

Tjorn

Fattade beslut om valfrihetssystem enligt LOV 2011 inom hemtjanst och fattade
beslut om att avsluta LOV 2019. Enligt uppgift fran Vard- och dldreomsorgschef var
det endast ett fatal privata utforare som ansokte om att bli godkdnda och samtliga
ansokte bara om att leverera serviceinsatser (sasom stidning). Under dren med
LOV var det bara ett fatal brukare som valde privat utforare av serviceinsatser.
Enligt vard- och daldreomsorgschef har inte ndgon utviardering gjorts om skélet till
det 1aga intresset bland utférarna men uppger som sannolikt skl att det kan vara
svart for leverantorerna att ga runt ekonomiskt i en kommun med stor yta och litet
befolkningsunderlag.

Tanum

Tanum fattade beslut om att inféra LOV inom hemtjansten, avlosning enligt SOL
och ledsagarservice enligt SOL 2009. Enligt chef f6r bistaindsavdelningen har
intresset bland utforarna varit litet. Under 2020 har kommunen haft en utforare
(hemtjanst) som har haft ett par brukare. Detta foretag avslutades i april i ar
eftersom det inte kunde uppfylla kraven i forfragningsunderlaget. Tanum har
darfor i nulaget ingen privat utforare. Enligt avdelningschef har intresset bland
brukarna varit litet och det har varit svért for foretagen att fa verksamheten att ga
runt nir antalet brukare ar fa och utspridda 6ver ett geografiskt stort omrade.
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Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningens och socialférvaltningens har i denna gemensamma
utredning forsokt belysa forutsiattningarna for att eventuellt infora ett
valfrihetssystem i enlighet med LOV.

Utredningen har tagit utgdngspunkt i forarbetena och syftet med LOV, de olika
beslut och 6vriga aktiviteter som over tid fattas i Lysekils kommun, de
forutsattningar som kravs for ett eventuellt inférande av LOV, samt en relativt
omfattande omvéarldsbevakning dir ménga svenska kommuners genererade
erfarenheter fran LOV har inhdmtats, saval positiva som negativa.

Baserat pa erfarenheter fran andra kommuner som infért LOV, och kommuner som
valt att avsluta LOV, indikerar dessa att den upplevda kvalitetsokningen som ett
resultat av valfrihet for brukarna, till viss del ar positiv. Fragan ar dock om denna
nytta ar reell, det vill siga har den faktiska kvaliteten 6kat eller inte? Vidare kan i
viss grad ifragasittas om de brukare som kan komma ifraga for LOV, har den
kunskap och bed6mningsférmaga som kravs for att bedoma om en specifik
leverantor har den kvalitet som utlovas. Detta oavsett om man far stod i sitt
beslutsfattande av socialforvaltningen. Och hur star sig denna kvalitet i jamforelse
men manga andra potentiella leverantorer?

Erfarenheter fran kommuner som infort LOV pekar pa att det kravs ett grundligt
arbete med tydlighet i krav och uppf6ljning p4 manga omraden, och att det finns ett
behov av samordning och samsyn for att arbetet ska ga framat. Att infora valfrihet
och kundvalssystem enligt LOV innebar en konkurrens pa lika villkor eftersom de
krav pa kvalitet som stills pa andra utforare utgar fran eller ar likvardiga de som
kommunen har i sin egen verksamhet. For att bade sakerstilla kvaliteten inom
dldreomsorgen och for att kunna infora valfrihet med kundvalssystem ar det
vardefullt om det finns ett kvalitetsuppfoljningssystem inom socialforvaltningen.

Utifrdn kommunens perspektiv kan sidgas att vissa resurser frigors da tjanster
utfors av privata aktorer, men samtidigt kravs 6kade resurser i form av certifiering,
kontroll och en 6kad administration. Uppbyggandet av administrationen kring LOV
bedoms ta en hel del resurser i ansprak. Initialt, da lagen tradde i kraft, gavs
mojlighet till stadsbidrag for utredning och igangsittande. Dessa medel finns dock
inte i dagsldget och nagra kommuner, dock inte alla, menar att kostnaden
overstiger den potentiell nyttan. Detta blir dock en subjektiv bedomning da det ar
svart att mata den reella nyttan i form av en eventuell 6kad kvalitet.

Det fatal undersokningar som utredningen fatt ta del av pekar pa att bland
brukarna har den upplevda kvaliteten 6kat, men samtidigt ar det en minoritet av
brukarna som valt privata utforare. Om kvaliteten i realiteten verkligen har 6kat ar
alltsa oklart.

En nagot ovantad effekt som vissa kommuner som infért LOV har behovt hantera
ar att antalet privata utforare, som uppratthaller kommunens kravspecifikationer,
over tid har minskat i antal och i vissa fall helt forsvunnit fran marknaden. Detta
har i vissa fall lett till att kommunen star utan privata utforare/intressenter trots att
man har infort LOV.

I ett LOV system 4r priset givet, det vill sdga att alternativa utférare far ersattning
som motsvarar kommunens kostnad for tjansterna. Om LOV ska kunna inforas i
Lysekils kommun krévs att ett utvecklingsarbete for de berérda verksamheterna.
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Avslutning

Utredningen pekar tydligt pa att det kravs omfattande forberedelser for att kunna
infora valfrihet med kundvalssystem inom tex dldreomsorgen. Forutsittningarna i
den verksamhet som ska konkurrensutsattas, inklusive marknadsforutsattningarna,
behover analyseras, verksamheten behover genomlysas och forberedas, kraven pa
verksamheten behover tydliggoras och ersattningssystem utformas. Likasa
konstateras att om LOV infors, behovs ett kontinuerligt utvecklingsarbete 6ver tid
for att skapa vil fungerande rutiner, anpassning och larande. Det kan ocksa
konstateras att den administration som kravs sasom ett kontroll- och
uppfoljningssystem, certifiering, annonsering, rddgivningsmoten med brukare mm,
kommer att generera icke obetydliga kostnader.

Utifran SKR:s rapport och utredningens kontakter med ett antal likvardiga
kommuner i var geografiska narhet, ar det svart att dra nagra entydiga och
enhetliga slutsatser gillande nyttan och mervirdet av LOV. Kartlaggningen bland
LOV-kommuner konstaterar att i vissa fall fungerar systemet relativt vil, medan i
andra fall har man av olika orsaker valt att avsluta LOV. En generell bild ar dock att
i de fall LOV har inforts, ar brukarna positiva till mgjligheten att vilja utforare,
samtidigt som det kan konstateras att majoriteten av dem till &nda valt utforare i
kommunala regi.

Fullmiktige beslutade 2011-09-22 att inféra LOV inom omradena "kommunal
familjeradgivning, daglig sysselsattning och boendestod inom socialpsykiatrin,
samt daglig verksamhet och personlig assistans enligt LSS”. Fullméaktiges uppdrag
till kommunstyrelsen och socialndmnden var att utreda forutsattningarna for ett
eventuellt inforande av LOV. Detta uppdrag ar nu genomfort och presenterat.

I utredningen har redogjorts for forutsattningarna samt positiva och negativa
aspekter, men fragan om inforandet av LOV eller inte, ar ytterst en politisk fraga.
Utredningen lamnas darfor over till politiken for vidare stallningstagande.

Eva Andersson Maria Granlund
Forvaltningschef Utredare socialforvaltningen

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Kommundirektor

Administrativ chef

Forvaltningschef socialforvaltningen
Utredare socialforvaltningen
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MOTION om LOV

I januari 2009 infordes lagen om valfrihetssystem (LOV). Lagen reglerar vad som ska gélla for de
kommuner som vill konkurrenspréva kommunala verksamheter genom att éverldta valet av
utforare av stéd, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten, dvs det som ibland
kallas fér kundval.

Syftet med LOV &r att 6ka méanniskors inflytande éver den omsorg de far. Att ge Lysekils
kommuns medborgare tillgang till lagen om valfrihet &r en viktig kvalitetsfraga och ndgot som
okar attraktiviteten for medborgarna i Lysekils kommun. Réatten att kunna valja utférare som ska
ta hand om en ndr man pad alderns host har behov av tex hemtjénst dr oerhért betydelsefullt for
individen. Framfor allt kan det &ven handla om réatten att vilja bort ndgot som inte passar ens
egna behov.

Alla manniskor &r olika, har olika behov och kommer med olika 6nskemadl. LOV inneb&dr mer makt
éver sitt egna liv. Valfrihet &r en kvalitet i sig och en réttighet som vi i arbetsfér alder tar for
givet. Denna rattighet att sjélv kunna valja ska inte behdva upphdra bara fér att man blir
gammal.

Det finns dessvarre de som pastar att lagen om valfrihet inte passar en liten kommun sdsom
Lysekil. Men det gor den i hogsta grad. Vi m3ste bara ge méjlighet fér entreprenérer att starta
vélfardsforetag i liten skala och da inte kréva att de ska behéva serva alla kommundelar med
sina tjanster. Mindre valfardsféretag kan med férdel kombinera sina LOV-tjanster med RUT-
tjanster. Vardefullt for den enskilde att kunna minska antalet personer som dagligen beséker foér
att f3 den hjalp man behéver.

Det &r inte bara vardtagarna som har att vinna pd denna valfrihetsreform. De anstillda kommer
att f& fler arbetsgivare att vélja mellan vilket innebar att man kommer att fa battre méjligheter
att kréva battre arbetsvillkor och dven har béttre utgdngspunkter i kommande I6neférhandlingar.
Mot bakgrund av socialférvaltningens ekonomiska situation har vi som politiker ocks8 ett ansvar
att se till att omsorgen i Lysekils kommun bedrivs bade med hégsta kvalitet och hansyn till
skattebetalarnas pengar. Inférande av LOV i andra kommuner har visat att kvaliteten fér
brukaren ékar samtidigt som kostnaderna fér kommunen minskar.

Med hanvisning till ovan yrkar jag

Att Lysekils kommun utreder méjligheterna om att tilldmpa lagen om valfrihetssystem inom
lampliga omraden.

Siw Lycke  Monica Andersson Christer Hammarqvist

Centerpartiet

MARODLAD
POLITIK

Centerpartiet
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Upphorande av snoréjning pa enskilda vagar i Lysekils
kommun

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen via enheten for Gata Park och Smabéat ansvarar for
snorojning pa enskilda vagar inom Lysekils kommun. Hoga omkostnader for denna
samhallsservice, samt svarigheten att fa tag i snorojare, gor att forvaltningen har
svarighet att ombesorja detta uppdrag, framst ekonomiskt. Mot bakgrund av detta
har samhéllsbyggnadsnamnden beslutat att foresla fullméaktige att from 2020-10-
o1upphora med snordjning av enskilda vagar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att Lysekils kommuns
snorojning pa enskilda vigar tas bort frdn 2021-10-01.

Arendet

Samhaillsbyggnadsférvaltningen via enheten for Gata Park och Smébét ansvarar for
snorgjning pa enskilda vagar inom Lysekils kommun. Hoga omkostnader for denna
samhallsservice gor att forvaltningen inte langre har ekonomiska resurser att
ombesorja detta uppdrag inom ramen for forvaltningens driftbudget.

Forvaltningens synpunkter

Samhallsbyggnadsndmnden har fattat beslut om att foresla kommunfullmaktige att
upphora med snorojningen av enskilda vagar. Infor detta beslut har en
konsekvensanalys tagits fram av samhallsbyggnadsforvaltningen, och man har dven
kommunicerat med socialforvaltningen gillande péverkan pa deras verksamhet.
Socialférvaltningen forvintar sig att det ar snorojt for att hemvardspersonal ska
kunna komma fram. Vem som snorojer ar dock inte relevant, dvs det kan vara
kommunen, vigsamfillighet eller ndgon annan aktor.

Kommunstyrelseférvaltningen konstaterar att frdgan om snoréjning pa enskilda
vagar har aktualiserats i kommunen vid ett flertal tillfillen under arens lopp.
Samhallsbyggnadsndmnden har nu, utifran en konsekvensanalys, fattat ett beslut i
fragan. Kommunstyrelseforvaltningen har i 6vrigt inga synpunkter pa
samhallsbyggnadsndmndens beslut.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsndmnden 2020-04-30
Samhaillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2020-04-23, med bilagor

Beslutet skickas till

Samhallsbyggnadsnamnden
Enheten for Gata Park och smébét
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2020-04-30

Samhallsbyggnadsnamnden

§ 95 Dnr SBN T-2020-86

Snorojning enskilda vagar i Lysekils kommun
Sammanfattning

Samhaillsbyggnadsforvaltningen via enheten for Gata Park och Smabéat ansvarar for
snorojning pa enskilda vagar inom Lysekils kommun. Svérighet att fa tag pa rojare,
tveksamheter utifran ett rattviseperspektiv samt hoga omkostnader fér denna
samhallsservice gor att forvaltningen inte langre har ekonomiska resurser att
ombesorja detta uppdrag. Darfor foreslés ett borttagande av snéréjning av enskilda
vagar fran och 2020-10-01.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2020-04-23

Forslag till beslut pa sammantradet

Lars Bjorneld (L): Bifall till forvaltningens forslag med dndringsforlag att Lysekils
kommuns snoréjning pa enskilda vagar tas bort fran och med 2021-10-01.

Lars Nielsen (C): Avslag pa forvaltningens forslag.

Mikael Wennergren (LP): Tillaggsforslag att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram
kostnad for snorojningen/invanare i tatort jamfort med pa landsbygden.
Beslutsgang

Ordforande stiller Lars Bjornelds forslag mot avslag och finner att
samhallsbyggnadsnamnden beslutar enligt Lars Bjornelds forslag.

Omroéstning begars

Samhaillsbyggnadsnamnden godkanner foljande beslutsgang:

Ja-rost for Lars Bjornelds forslag

Nej-rost for avslag

Omroéstningsresultat

Med 5 ja-roster och 4 nej-roster beslutar samhallsbyggnadsndmnden enligt Lars
Bjornelds forslag.

forts...

Justerare Utdragsbestyrkande
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOM M U N 2020_04_30

Samhallsbyggnadsnamnden

Omrostningsbilaga
Ledamoter Parti Ja Nej Avstar

Lars Bjorneld L X
Ulf Hanstal M X
Roger Siverbrant S X
Lars Nielsen C X
Linn Nielsen C X
Mikael Wennergren LP X
Bo Gustafsson LP X
Tommy Westman SD X
Leif Ahl K
Summa 5 4

Fortsatt beslutsgang

Ordforande fragar om samhéllsbyggnadsndmnden kan godkédnna Mikael
Wennergrens forslag och finner att samhillsbyggnadsndmnden beslutar enligt
forslaget.

Samhillsbyggnadsnamndens beslut

Samhaillsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmiktige besluta att Lysekils
kommuns snorojning pa enskilda vagar tas bort fran 2021-10-01.

Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram
kostnad for snorojningen/invanare i tatort jamfort med pa landsbygden.

Reservation

Leif Ahl anmaler skriftlig reservation: Kommunistiska partiet reserverar sig mot
beslutet att kommunens snorojning pa enskilda vagar tas bort. Konsekvenserna for
den enskilde blir for stora liksom for hemvéarden.

Lars Nielsen (C) och Linn Nielsen (C) anmaler skriftlig reservation: Vi i
Centerpartiet reserverar oss emot beslutet om att ta bort snorgjningen pa enskilda
vagar da vi anser att det 4r av kommunens intresse att sikerstilla framkomligheten
pa enskilda viagar dven pa landsbygden. Det handlar om att skapa en trygghet
oavsett vart man bositter sig i kommunen samt manniskors ritt att sjilva vilja var
de vill bo nir de blir dldre. En annan viktig faktor ar att riddningstjansten kan vara
trygg i att kommunen sitter sina invénares trygghet i forsta hand oavsett om de bor
pa landet eller i staden. Det regelverk som snordjningen kraver blir ocksa en
trygghet att vagar haller den standard som kravs for att raddningstjansten ska ha en
god framkomlighet.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Socialforvaltningen
Tekniska avdelningen

Justerare Utdragsbestyrkande



LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

Datum Dnr
2020-04-23 SBN T-2020-86

Samhallsbyggnadsforvaltningen/Tekniska Avdelningen
Margareta Govik 0523 — 61 31 58
margareta.govik@lysekil.se

Snorojning enskilda vagar i Lysekils kommun

Sammanfattning

Samhillsbyggnadsforvaltningen via enheten for Gata Park och Smabat ansvarar for
snorojning pa enskilda vagar inom Lysekils kommun. Svérighet att fa tag pa rojare,
tveksamheter utifran ett rattviseperspektiv samt hoga omkostnader for denna
samhallsservice gor att forvaltningen inte langre har ekonomiska resurser att
ombesorja detta uppdrag. Darfor foreslas ett borttagande av snéréjning av enskilda
vagar fran och 2020-10-01.

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullméiktige besluta att Lysekils
kommuns snérojning pa enskilda vagar tas bort fran 2020-10-01.

Arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen via enheten for Gata Park och Sméabat ansvarar for
snoréjning pa enskilda vagar inom Lysekils kommun. Hoga omkostnader for denna
samhallsservice gor att forvaltningen inte langre har ekonomiska resurser att
ombesorja detta uppdrag inom ramen for forvaltningens driftbudget.

Under ett flertal ar har samtal och tjansteskrivelser avlosts kring om kommunen
skall sté for snorojning pa enskilda vagar i Lysekils kommun eller om det skall
laggas pa enskilda fastighetsiagare/samfalligheter. Forslaget pa ett borttagande
beror egentligen pa tva saker, forvaltningens ekonomi och svarigheten att fa tag i
snorgjare. Dessutom ar det tveksamt utifran ett rattviseperspektiv att vi snoréjer de
flesta vigar medan de vigar med mindre dn 100 meter till storre vag far enskild
fastighetsiagare ansvara for.

Forvaltningen kimpar med att vinda ett negativt budgetunderskott och att ta bort
snorojning av enskilda vagar berdknas spara minst ca 700 tkr per &r. Det finns ocksa
stora svarigheter att anlita och rekrytera snorojare till vara distrikt vilket ger en allt
hogre kostnad for hela snorgjningsuppdraget. Kombinationen av dessa tre
utmaningar gor fragan aktuell for ett stallningstagande.

Med bakgrund av ovanstaende foreslas ett borttagande av snorgjning av enskilda
vagar fran och med 2020-10-01. Alternativet till ett borttagande av uppdraget ar att
forvaltningen far utokade medel att fortsatta med uppdraget.

Forvaltningens utredning

Under ett flertal ar har samtal och tjansteskrivelser avlosts kring problematik med
snorojning pa enskilda vagar i Lysekils kommun.
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LYSEKILS Tjansteskrivelse
KOMMUN

En allt mindre driftbudget samtidigt med stora svarigheter att rekrytera snorojare
till vara distrikt ger en allt hogre kostnad for att kunna tillhandahélla denna
samhillsservice. Dessutom ar regelverket kring vilka som erhaller snorojning inte
helt rattvist eftersom de viagar under 100 meter fran storre vag inte snorojs av
kommunen. Kombinationen gor fragan ater aktuell for stillningstagande.

Historia

Snorojning av enskilda vagar pa landet har funnits under 1ang tid och var en
uppgorelse ur rattviseperspektiv mellan stad och land. De som réjde da var oftast
bonder som i man av tid och resurs kunde ta uppdraget. Ersattningen var 1ag och
gjordes utifran ett perspektiv kring samhallsnyttan och hjalp till kringboende.

Nulige

Idag har Lysekils kommun 16 distrikt fordelade 6ver hela kommunen. RGjning sker
till alla som ar helarsboende som har minst 100 m till ndrmaste storre viag dar
rojning sker av antingen kommun eller via trafikverket. Start av snéréjning pa
enskilda vagar ska ske vid ett snodjup pa 10 cm efter snofallets upphorande.

Svarigheter att fa tag pa rojare leder till 6kande kostnader. Idag anlitar vi i flera fall
entreprenorer med anstalld personal for att klara uppdraget.

Snorojarna idag har oftast stora fordon vilket stéller till problem pa de smavagar de
har att r6ja. Framkomligheten kan vara svér och ersattning for sonderkorda vagar
utbetalas i vissa fall.

De flesta snoplogar 4r kommunens vilket innebar kostnader for tillhandahéllande av
slitstal och reparationer av plogar.

Vi snorgjer vid uppkommen mangd av 10 cm men snon faller olika och drivbildning
gor att rojarna kan ringas ut 4ven vid mindre snéméangd. Krav pa framkomlighet
finns frdn andra samhallsnyttor — hemtjanst, skolskjutsar, post, sophdmtning.

Vi har svarigheter att kontrollera vara entreprendrers krav pa ersiattning for
arbetstider. P4 ménga av vara distrikt finns en blandning av sommarboende och
helérsboende och hir blir det ju av naturliga skal svart att separera kostnaderna.
Teknik finns for korjournaler men ar kostsam for oss att anskaffa.

Den fasta kostnaden f6r beredskap for sdsong 2019 — 2020 uppgar till drygt 300 tkr.
Till det kommer kostnader for var egen administration, LEVA i Lysekil AB och
reparationer av utrustning.

Vi ar ett flertal tjanstepersoner inom kommunen som arbetar med snorojning.
Planering, letande av entreprendrer, fakturering, moten, reparationer och
avstamningar. Vi samarbetar i &r med LEVA i Lysekil AB men det innebdr ju inte att
tjanstemannatiden ar mindre totalt sett.

Sett 6ver en 10-arsperiod gor det ett genomsnitt pa 600 - 700 kronor med dagens
ersattningar raknat.
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For att komma fram till beslut presenteras hér tva alternativ:

1. Snorojningen pa enskilda vagar kvarstar
Samhallsbyggnadsforvaltningen tilldelas medel i ram som stimmer 6verens
med dagens ersattningsnivaer och kostnader.

Konsekvens:

Om snorojning ska kvarsta pa enskilda vagnatet kravs upphandling enligt
LOU vilket kommer att medféra okad driftkostnad. Den ekonomiska
tilldelningen i ram uppriaknas med entreprenadindex varje ar.

2. Snorojningen pa enskilda viigar tas bort fran 2020-10-01
Ett antal kringliggande kommuner har inte langre kvar snoréjning pa
enskilda viagnatet som en kommunalt bekostad service.

Meddelande om beslut kring upphorande av kommunalt tillhandahallen
snoréjning 2020 bor komma snarast sa att man som boende pa landet far tid
for upphandling av snéréjare och anpassning till ny situation.

Konsekvens:

Att ta bort en sedan lange praktiserad samhallsservice ar kontroversiellt.
Det stiller krav pa den enskilde att sjilv eller genom férening bekosta och
sorja for sin framkomlighet.

Samhallsservicen blir lidande om inte de enskilda vagarna rojs i tid. Det kan
vara problem att ta sig till arbetet eller skolbuss men sarskilt viktigt ar att
belysa problematik som kan uppsté for de som behover nagon form av
omsorg. Socialforvaltningen forvintar sig att det ar snorgjt for
hemvardspersonal. Vem som snorgjer ar inte relevant menar dem. Se
bifogad bilaga for socialforvaltningens konsekvensanalys.

Per Garenius Christian Wrangmo
Forvaltningschef Avd. chef Tekniska Avdelningen
Bilaga

Omvarldsanalys - Hur gor andra kommuner
Konsekvensanalys Socialforvaltningen

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Tekniska avdelningen
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Bilaga 1

e84 LYSEKILS
KOMMUN

2020-03-19

Matris over snorojning Enskilda vagar intilliggande kommuner

Sid 11

Kommun Ja | Nej
Munkedal X | Ingen som helst erséttning Mats Tillander
utgar fran kommunen
Sotenas X Upphandlat enligt LOU Jarnroth
Tanum X ingen som helst ersattning Fredrik
utgar frin kommunen. Stengavel
Undantag finns i fatal fall dar
avtal ligger sedan 60-talet och
har arbetar man med att ta
bort dessa
Uddevalla X | Tidigare betalt ut erséttning Bjorn
men aven denna borttagen Martinsson
Orust X | Enligt hemsida
Fargelanda X Enligt hemsida
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Bilaga till tjansteskrivelse kring Snorojning enskilda vagar (SBN T-
2020-86)

Bakgrund

Samhillsbyggnadsnamnden beslutade 2020-03-30 §62 att Samhaéllsbyggnadsférvaltningen
skall inkomma med en konsekvensanalys fran Socialférvaltningen vad det skulle innebéara for
deras verksamheter om Lysekils kommun tar bort Snoréjningen pa enskilda vagar.

Konsekvensanalys fran Socialférvaltningen

Samhallsbyggnadsforvaltningen har kommunicerat med Socialférvaltningen.

Det sammanfattade svaret vi har erhallit 4r att Socialforvaltningen forvéntar sig att det ar
snorojt for att hemvardspersonal skall kunna komma fram. Vem som snordjer ar inte
relevant, dvs det kan vara Lysekils kommun, vigsamfillighet eller nagon annan.

Fran hemvarden har vi fatt en lista pa en rad konsekvenser av utebliven snérgjning.

Konsekvensen for den enskilde kan vara;

e att den ej far mat och dryck. Risken ar inte direkt livshotande om det ar for en kortare
period men kan paverka hélsan avsevirt beroende pa eventuella sjukdomstillstand.

e att den ej kommer ur sin sdng. Risken ar inte livshotande men kan leda till fallskada
om den enskilde forsoker sjalv.

e att den ej kommer pa toaletten. Risken ar inte livshotande men kan leda till fallskada
om den enskilde forsoker sjalv.

e att den ej far livsnodvandigt 1akemedel som t.ex. insulin. Risken kan bli livshotande
beroende pa hur lang tid som gar.

e att den ej far livsnodviandig medicinsk behandling som t.ex. dialys. Risken kan bli
livshotande beroende pa hur lang tid som gar.

Konsekvens for personal kan vara;

e Risk att kora fast i snon nar man forséker komma fram. Bilen kan d& bli stdende i
vagen for plog. Personal riskerar att inte kunna ta sig darifran och kunna utféra
resterande besok.

¢ Risk att skada sig om man kor fast/kor av vigen om det ar oplogat.

Konsekvens for ekonomi;
e Skador pa bilar om man kor fast/kor av vagen om det ar oplogat.
e Okade kostnader om ytterligare personal behover tas in om personal kort fast i snon.

Lysekil 2020-04-23

Per Garenius Christian Wrangmo
Forvaltningschef Avdelningschef Tekniska avdelningen
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Revidering av Miljonamnden i mellersta Bohuslans
reglemente, deltagande pa distans

Sammanfattning

Utifran den situation som uppstatt med anledning av COVID-19 foreligger ett
behov av att mojliggora sammantradesdeltagande pa distans for ledamoterna i
Miljonamnden i mellersta Bohuslan. Darfor behover miljonamndens reglemente
uppdateras i enlighet med kommunallagens regler for deltagande pa distans.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att, under forutsiattning att
Sotenas och Munkedals kommuner gor detsamma, gora foljande tillagg i
Miljondmnden i mellersta Bohuslins reglemente:

Ndmnden far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda med ledaméter och
ersdttare ndrvarande pa distans. Sadant sammantrdde far endast dga rum om
ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehoriga kan ta del av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot och ersdttare som onskar delta pa distans ska senast tva arbetsdagar i
forvdg anmadla detta till ndmndens kansli. Ordféranden avgor om ndrvaro far ske
pa distans. Ndmnden far bestdmma vad som ndarmare ska gdlla om deltagande
pa distans i ndmnden.

Arendet

Med anledning av Corona epidemin foreligger behov av att mojliggora
sammantridesdeltagande pa distans for ledamoterna i Miljonamnden i mellersta
Bohuslan. Darfor behover miljondmndens reglemente uppdateras i enlighet med
kommunallagens regler for deltagande pa distans. Kommunfullméktige i
Munkedals och Sotenis avser att besluta om samma tillagg i reglemente for
Miljondmnden i mellersta Bohuslan.

Forvaltningens synpunkter

Enligt 6 kap. 24 § kommunallagen ska fullmiktige besluta i vilken utstrackning
ledamoéter far delta i en nimnds sammantraden pa distans. Deltagande pa distans
ska i sddant fall ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pé ett sadant satt
att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor (jfr. 5 kap.
16 § kommunallagen).

Fullmaéktiges beslut att mojliggora sammantriade for nimnd med ledaméter pa

distans ska jamlikt 6 kap. 44 § kommunallagen antas genom reglemente om
namndens arbetsform.
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Utifran gallande reglering och det behov som finns for naimnd att kunna
sammantrada med ledamot pa distans, lamnas foljande forslag till tillagg i
reglementet for miljonamnden i mellersta Bohuslan;

Ndmnden far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda med ledaméter och
ersdttare ndrvarande pd distans. SdGdant sammantrdde far endast dga rum om
ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare
kan se och héra varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehoriga kan ta del av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot och ersdttare som onskar delta pa distans ska senast tva arbetsdagar i
forvdg anmadla detta till ndmndens kansli. Ordféranden avgor om ndrvaro far ske
pa distans.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef

Beslutet skickas till

Miljondmnden i mellersta Bohuslan
Sotends kommun
Munkedals kommun
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Forslag till ny férbundsordning for Tolkformedling Vast
Sammanfattning

Lysekils kommun och ytterligare ndgra kommuner har nyligen ansokt om
medlemskap i Tolkformedling Vist. Med anledning av detta har ett forslag till ny
forbundsordning arbetats fram som befintliga och nya medlemmar ska ta stillning
till. De foreslagna forandringarna ar dels att de ansokande medlemmarna Lysekil,
Partille och Sotenais skrivs in, dels ett tillagg att ordforanden har utslagsrost vid lika
rostetal.

Den nya forbundsordningen foreslas gilla fran 2021-01-01 och Lysekils kommun
blir da samtidigt medlem i forbundet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar fullmiktige att anta forslaget till ny férbundsordning for
Tolkférmedling Vist.

Arendet

Lysekils kommun och ytterligare tva kommuner har ansokt om medlemskap i
Tolkformedling Vast. Med anledning av detta har ett forslag till ny forbundsordning
arbetats fram som befintliga och nya medlemmar ska ta stéllning till.

Forvaltningens synpunkter

Lysekils kommun koper arligen en rad tolk- och oversattningstjanster. Med
anledning av detta har kommunen ans6kt om medlemskap i Tolkformedling Vast
som for niarvarande bestar av 40 medlemmar. Nar ny medlem intrader ska
forbundets forbundsordning revideras. Forvaltningen har inga synpunkter pa
forslaget till reviderad forbundsordning.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
Bilaga

Forslag till ny forbundsordning for Tolkformedling Vast

Beslutet skickas till
Tolkformedling Vast
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‘.' Tolkférmedling Vast

18 Namn och séate
Forbundets namn 4r Tolkférmedling Vist och har sitt site i G6teborg.

28 Medlemmar

Forbundet utgors av 43 medlemmar. Medlemsorganisationerna ar Region Vistra Gotaland samt
kommunerna Alingsas, Bollebygd, Boras, Dals Ed, Essunga, Falképing, Gristorp, Gullsping,
Goteborg, Gotene, Herrljunga, Hjo, Hirryda, Karlsborg, Kungilv, Lerum, Lidkoping, Lilla Edet,
Lysekil, Mark, Mariestad, Molndal, Munkedal, Orust, Partille, Skara, Skovde, Sotenis, Stromstad,
Svenljunga, Tanum, Tibro, Tjorn, Tidaholm, Tranemo, Trollhittan, T6éreboda, Uddevalla,
Ulricehamn, Vara, Virgarda samt Ockerd.

3§ Andamal
Forbundets andamal dr att tillgodose medlemmarnas behov av spraktolk genom att bedriva
gemensam spraktolk- och 6versittningsformedling.

48§ Organisation

Tolkférmedling Vist dr ett kommunalférbund med en direktion. Direktionen dr férbundets
beslutande férsamling och styrelse. Direktionen bestar av en ordinarie ledamot och en ersittare
fran respektive medlemsorganisation. Ordinarie ledamot fran Goteborgs stad dr ordférande i
direktionen och ledamoten fran Region Vistra Goétaland dr vice ordférande. Ordférande och
viceordférande utgor direktionens presidium.

Direktionen kan inritta de 6vriga organ som behovs for att bedriva férbundets verksamhet pé ett
effektivt och korrekt sitt.

Direktionen utser en férbundsdirektér som har att leda verksamheten enligt direktionens
anvisningar. Férbundet har ett kansli med uppgift att under férbundsdirektor skota férbundets
administration och dess 6vergripande verksamhet. Férbundet har lokalkontor pé flera orter.

58 Firmatecknare
Direktionen utser firmatecknare och beslutsattestanter for forbundet.

6 § Mandattid

Direktionens ledaméter och ersittare viljs for en mandattid pa fyra ar riknat fran den 1 januari
aret efter det att val av fullmaktige har dgt rum i hela landet.

78 Arvoden och erséattningar

Arvoden och andra ekonomiska ersittningar till ledaméter och ersittare i direktionen samt till
revisorerna ska utga enligt de regler och bestimmelser som giller f6r Region Vistra Gétaland.
Arvoden och ekonomiska ersittningar bekostas av férbundet.

8 8 Revisorer

Foérbundet ska ha tvé revisorer som utses av Region Vistra Goétaland. Revisorerna viljs for
samma mandatperiod som ledaméterna och ersittarna i direktionen. Revisorerna ska avge
revisionsberittelse till direktionen och till respektive medlems fullmiktige.
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9 8§ Initiativratt
Arenden i direktionen far vickas av:
e ledamot i direktionen
e medlem genom dess fullmiktige eller styrelse
e organ under direktionen om direktionen har medgivit sadan ritt

10 § Narvaro- och yttranderatt
Direktionen avgor sjalv i vilka fall nigon som ej dr ledamot eller ersittare i direktionen har ritt att
nérvara och yttra sig vid direktionens moten.

Vid ordinarie ledamots forhinder tjanstgor ersittare. Ledamot kallar sjilv in sin ersittare.

11 § Beslut

Direktionen fattar beslut med enkel majoritet 1 samtliga drenden. Vid lika réstetal har
ordféranden utslagsrost.

12 § Anslagstavla

Forbundets anslagstavla finns pa férbundets webbplats.

Forbundets kungorelser, tillkinnagivanden av protokollsjusteringar och 6vriga tillkinnagivanden
ska anslds pa férbundets anslagstavla.

13 8 Andelskapital

Varje medlem tillskjuter 1 svensk krona per kommuninvanare som andelskapital vid intride i
torbundet. Kvotvirdet av detta ger medlemmens andel i férbundet.

14 8§ Andel i tillgangar och skulder

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel 1 f6rbundets tillgangar och skulder 1 férhallande till
medlemmens andel av andelskapitalet. Fordelningsgrunden giller dven for tickande av brist om
forbundet skulle sakna medel att betala sina skulder i verksamheten samt vid skifte av forbundets
behallna tillgangar eller skulder som foranleds av férbundets upplosning.

15 § Kostnadstackning
Forbundets arliga kostnader ska minst tickas av drets intakter. Medlemmarna debiteras f6r
utfoérda tjdnster enligt sjdlvkostnadsprincipen.

16 8 Finanspolicy, borgen m.m.
Forbundet ska folja den av direktionen antagna finanspolicyn. Férbundet far inte teckna borgen,
garantier eller motsvarande utan godkinnande av samtliga medlemmars fullmaiktige.

Forbundet far inte bilda bolag, f6rvirva andelar i bolag eller motsvarande utan godkinnande av
samtliga medlemmars fullmaktige.
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17 8 Insyn och informationsskyldighet

Medlemmarna i férbundet, genom sina respektive styrelser, har ritt till insyn 1 forbundet.
Direktionen ska avlimna den information 6ver verksamheten som medlem i férbundet
efterfragar. Direktionen ansvarar for att informera medlemmarna i férbundet om principiella
hindelser eller andra handelser av storre vikt for férbundet eller nigon av dess medlemmar.

18 § Budgetprocess

Direktionen ska arligen faststilla budget for férbundet. Budgeten ska innehalla en plan for
verksamheten och ekonomin under budgetaret samt en plan for ekonomin under den kommande
tvaarsperioden.

Budgeten ska faststillas senast den 30 september f6r kommande verksamhetsar. Budgetforslaget
ska dessforinnan samridas med medlemmarna.

Budgetforslaget ska vara tillgiangligt for allmédnheten. Direktionsmétet da budgeten faststalls ar
offentligt.

19 § Arsredovisning och delérsrapport

Direktionen ska senast den 30 mars ha upprittat arsredovisning for det gangna verksamhetsaret.
Arsredovisningen oversands efter revision till respektive medlem for beslut om godkinnande i
fullmaktige samt beslut om provning av ansvarsfrihet for direktionen.

Direktionsmétet da arsredovisningen behandlas dr inte offentligt.

Direktionen upprittar aven en delarsrapport som efter revision 6versiands till respektive medlem
tor behandling i fullmiktige.

20 § Intrade av ny medlem

Vid 6nskan om att intrida som medlem i f6rbundet ska ansékan stillas till direktionen som yttrar
sig och 6verlimnar drendet om ny férbundsordning till medlemmarna. Ny medlem har antagits
nir samtliga medlemmar, ansdkande och befintliga, genom fullmiktigebeslut antagit den nya
torbundsordningen.

21 § Andring av forbundsordningen
Andringar och tilldgg till férbundsordningen ska antas av direktionen och faststillas av samtliga
medlemmars fullmiktige.

22 § Uppsagning och uttrade
Forbundet dr bildat f6r obestimd tid. En medlem har ritt att uttrdda ur férbundet.
Uppsigningstiden ar tre ar raknat fran ingangen av den manad da uppsigningen skedde.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan f6rbundet och den uttridande
medlemmen bestims i en 6verenskommelse mellan samtliga medlemmar. Den ekonomiska
regleringen ska ske utifran férbundsordningens 13 — 15 {§ savida inte annat avtalas mellan
medlemmarna. De kvarvarande medlemmarna antar de dndringar i férbundsordningen som krévs
med anledning av uttridet.
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23 § Likvidation

Om medlemmarna inte kan enas om férutsittningarna for uttride nar uppsigningstiden ar till
inda, ska forbundet omedelbart trida i likvidation.

Forbundet ska ocksa trida 1 likvidation om mer an hilften av medlemmarna genom samstimmiga
beslut i respektive medlems fullmiktige fattat beslut harom.

Likvidation verkstills av direktionen i egenskap av likvidator. Vid skifte av forbundets tillgangar
och skulder i anledning av likvidationen ska den 1 14 § angivna férdelningsgrunden mellan
medlemmarna gilla. Nar férbundet har tritt 1 likvidation ska férbundets egendom i den man det
behovs for likvidationen genom forsiljning eller pa annat limpligt satt omvandlas till pengar.
Verksamheten far fortsatt tillfalligt bedrivas om det sa krivs for en dndamalsenlig avveckling.

Nir direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska direktionen avge en slutredovisning for
sin forvaltning. Redovisningen sker genom en forvaltningsberittelse som ror likvidationen i sin
helhet med redovisning av skiftet av behallna tillgangar. Till berittelsen ska fogas
redovisningshandlingar for hela likvidationen. Handlingarna ska revideras av forbundets revisorer
vilka ska yttra sig 1 en revisionsberittelse. Till slutredovisningen ska fogas direktionens beslut om
vilken av férbundets medlemmar som ska 6verta och virda de handlingar som hor till férbundets
arkiv.

Forbundet dr upplost da forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna har delgetts
samtliga medlemmar.

24 § Tvister

Om tvist uppkommer mellan férbundet och en eller flera medlemmar och om parterna inte kan
na en frivillig uppgorelse ska tvisten avgoras av allmin domstol.
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Kommunstyrelseforvaltningen/Ekonomiavdelningen
Jonas Malm, 0523-61 31 23
jonas.malm@Ilysekil.se

Borgensforpliktelse Rambo AB
Sammanfattning

Kommuninvest, som for narvarande ar den enda langivaren till kommunen och
dess bolag, har patalat att ett borgensbeslut som fattats av kommunfullméktige ar
fattat med en felaktig typ av borgen. Det galler borgen for Rambo AB. Nytt
fullmaktigebeslut foreslds gallande borgen for detta bolag.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att sésom for egen skuld
ingé proprieborgen for Rambo AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
ldnebelopp om 23 300 000 kr, jaimte darpa lopande ranta och kostnader.

Arendet

Kommuninvest, som for narvarande ar den enda langivaren till kommunen och
dess bolag, har patalat att ett borgensbeslut som fattats av kommunfullméktige ar
fattat med en felaktig typ av borgen. Det géller borgen for Rambo AB.

Den typ av borgen som Kommuninvest kraver som sidkerhet fér deras utlaning
kallas proprieborgen. Ett annat satt att uttrycka detta ar att kommunen gar i borgen
”sasom for egen skuld”.

Rent konkret innebar det att vid proprieborgen kan borgenaren (langivaren) krava
borgensmannen (i det har fallet kommunen) direkt utan att borgenéren behover
bevisa att gildenaren (ldntagaren) inte kan betala sin skuld.

Forvaltningens synpunkter

Borgensram &r sedan tidigare beslutad av kommunfullméktige. Det foreslagna
beslutet innebar dock ett nodvandigt fortydligande som langivaren Kommuninvest
kraver.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till
Rambo AB
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Kommunstyrelseforvaltningen/Ekonomiavdelningen
Jonas Malm, 0523-61 31 23
jonas.malm@Ilysekil.se

Borgensatagande LEVA i Lysekil AB med dotterbolag
Sammanfattning

Leva Vatten AB kommer dels att 6verta lan fran sitt moderbolag pa 193 125 000 kr dels
att nyuppléna 22 000 000 kr, vilket medfor att de behover en borgensram pa totalt

215 125 000 kr. Moderbolaget LEVA i Lysekil AB kommer efter den interna
transaktionen med LEVA Vatten AB att ha 1an pd 65 000 000 kr med borgen som
sdkerhet. Tidigare beviljad borgensram fér LEVA-koncernen uppgick till 258 125 000 kr.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att sdsom for egen skuld inga
borgen for LEVA i Lysekil AB upp till ett totalt hogsta ldnebelopp om 65 000 000 kr,
jamte darpa lopande ranta och kostnader.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besluta att sdsom for egen skuld inga
borgen for Leva Vatten AB upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 215 125 000 kr, jaimte
dirpa lopande ranta och kostnader.

Arendet

LEVA i Lysekil AB ar en underkoncern till det av kommunen helagda Lysekils
Stadshus AB. LEVA i Lysekil AB bestar av tre bolag; moderbolaget LEVA i Lysekil
AB samt de bada dotterbolagen LEVA Vatten AB och Lysekils Energi Vind AB.

Under 2020 kommer LEVA Vatten AB att 6verta 1an fran sitt moderbolag pa
193 125 000 kr. LEVA Vatten AB har dessutom for avsikt att nyupplana
22 000 000 kr for VA-investeringar i bostadsexploaterings-projektet i Spjosvik.

Det innebar att detta bolag behover en borgensram pa totalt 215 125 000 kr.
Moderbolaget LEVA i Lysekil AB kommer efter den interna transaktionen med

LEVA Vatten AB att ha lan pa 65 000 000 kr med borgen som sidkerhet. Tidigare beviljad
borgensram fér LEVA-koncernen uppgick till 258 125 000 kr.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har tagit del av styrelsebeslut i Leva i Lysekil AB och har inget att
invanda.

Leif Schondell Eva-Marie Magnusson
Kommundirektor Ekonomichef
Bilaga

Protokoll frdn LEVA i Lysekil AB 2020-02-13

Beslutet skickas till
LEVA i Lysekil AB
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Protokoll fran styrelsemote i LEVA i Lysekil AB, nr 1 ar 2020

Tid: 2020-02-13 kl. 17:00 - 19:45
Plats: Gaseberg

1. Naérvarande:
Agneta Blomgvist, ordférande
Sven-Gunnar Gunnarsson, ledamot
Lars Setterberg, ledamot
Siw Lycke, ledamot
Bo Gustafsson, ledamot
Marthin Hermansson, ledamot
Tom Govik, ersittare till Piotr Warta
Susanne Malm, VD
Olaf Volcker, Ekonomichef, Adjungerad
Kent Olsson, Lekmannarevisor, Adjungerad
Krischansson, Lekmannarevisor, Adjungerad

Anmalt forhinder Piotr Warta

2. Tillsammans med ordférande valdes Tom Govik som justerare.
3. Dagordning godkandes.
4. Foregaende styrelseprotokoll, nr 7 (2019)
Protokollet lades med godkdnnande till handlingarna.
5. VD informerade avseende arbetsmiljoarbetet

Styrelsen beslutade;
att med godkdnnande ldgga informationen till handlingarna.

6. Ekonomichef presenterade:
6.1. December utfall for LEVA i Lysekil AB, uppdelat per verksamhet
Styrelsen beslutade;
att med godkdnnande ldgga redovisningen av decembers utfall till handlingarna

6.2. December utfall for Lysekils Energi Vind AB, uppdelat per verksamhet
Styrelsen beslutade;

att med godkdnnande ldgga redovisningen av decembers utfall till handlingarna
Styrelsen beslutade;

att med tilldgg till redovisningen godkdnna presentation av Vindkraftsproduktionens
vdrdering.

6.3. Arsredovisningen 2019 for LEVA i Lysekil AB

Styrelsen beslutade;
att med godkdnnande ldgga LEVA i Lysekils drsredovisning till handlingarna
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6.4. Arsredovisningen 2019 for Lysekils Energi Vind AB
Styrelsen beslutade;
att med godkdnnande ldgga Lysekils Energi Vinds drsredovisning till handlingarna

6.5. Likviditetsprognos for 2020
Styrelsen beslutade;
att med godkdnnande ldgga redovisningen av likviditetsprognosen till handlingarna

6.6. Investeringsplan december 2019
Styrelsen beslutade;
att med godkdnnande ldgga redovisningen av investeringsplanen till handlingarna

6.7. Omsattning av lan for 2020
Styrelsen tackade och beslutade;
att godkdnna informationen

Beslut - Inkramsoverlatelseavtal, LEVA Vatten AB

7.1. Avtal, overlatelse av VA-verksamhetens inkram till LEVA Vatten AB
Styrelsen beslutade;

att faststdlla forslag till inkrdmsoverldtelseavtal.

7.2. Bilagor till inkramsoverlatelseavtalet
Styrelsen beslutade;
att faststdlla forslag till bilagor kopplat till inkrdmséverldtelseavtalet.

7.3. Ovillkorat aktiedgartillskott
Styrelsen beslutade;
att faststdlla forslag till ovillkorat aktiedgartillskott

VD redovisade narstaendelista

Styrelsen beslutade;

att anse listan komplett med ndrstdende relationer och efter riskbedémning godkdnna
ndrstdendelistan.

VD redovisade maluppféljning 2019
Styrelsen beslutade
att godkdnna redovisningen av mdluppféljningen 2019 med de avvikelser som redovisats.

VD redovisade resultat av NKI kvartal 4 2019
Styrelsen beslutade;
att godkdnna redovisningen av NKI for kvartal 4 2019 som ocksd redovisar en positiv
utveckling av kundindex.

VD redovisade uppféljningen av jamstélldhetsplanen
Styrelsen beslutade
att godkdnna den drliga uppféljningen av jimstdlldhetsplanen

Rapport VD informerade om

- Status solcellsanlidggning Stangenas

- Avtalsdiskussion Volta Green

- Avtalsdiskussion Lysekils Kommun, Spjosvik
- Solceller Lysekilsbostader

- Risker - erbjudande Pwc
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- Gympa med VD
Styrelsen beslutade
att med godkdnnande ldgga rapporten till handlingarna.
13. Ovriga frgor
13.1 Styrelsemote 24 mars flyttas till 23 april
13.2 Delegeringsbeslut, Bolagsstyrningsrapport 2019
Styrelsen beslutade
att ge ordférande och vice ordférande i uppdrag att med delegation frdn styrelsen
godkdnna VD:s férslag till rapport.
Nasta styrelsemote den 2020-04-23 kl. 17:00
Vid protokollet
Olaf Vélcker
Justeras
Agneta Blomqvist Tom Govik ers. Till Piotr Warta
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T om Govik

Tom Govik

E-mail: togo@swipnet.se
Verified by Mobile BankID
2020-03-09 19:06 CET

neta B [omgmsf
Agnéta Blomqvist

E-mail: blomgvist.agneta@outlook.com
Role: Ordférande

Verified by Mobile BankID

2020-03-16 08:42 CET
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Olaf Volcker

Olaf Volcker

E-mail: olaf.volcker@levailysekil.se
Role: Ekonomichef
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