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1. Inledning och syfte

Dessa riktlinjer utgor ett 6vergripande ramverk for finansverksamheten inom Lysekils
kommun och dess heldgda bolag. Riktlinjerna ska sakerstalla att finansverksamheten
bedrivs med fokus pa vad som ger storst nytta for kommunen som helhet samt att
kommunallagens krav pa medelsforvaltning uppfylls.

Syftet med dessa riktlinjer ar att:

Ange ansvarsfordelning.
Ange mal och riktlinjer for hur finansverksamheten ska hanteras.

Definiera de finansiella risker som kommunen och bolagen far exponeras
for och hur de ska hanteras.

Ange rapportering, uppfoljning och intern kontroll.

Malsattning

Kommunen ska enligt kommunallagen forvalta sina medel pa ett sidant sitt att krav
pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses, detta sker genom att
kommunen och dess bolag:

Sakerstiller betalningsformagan och tryggar tillgdngen till kapital pa saval
kort som lang sikt.

Uppnaér basta mojliga finansnetto for kommunen och dess heldagda bolag
inom ramen for dessa riktlinjer.

Sakerstaller att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och
med beaktande av god riskspridning.

Samordnar de finansiella frigorna for kommunen och dess heldgda bolag i
enlighet med dessa riktlinjer.

Omfattning

Dessa riktlinjer giller for kommunen och dess heldgda bolag och omfattar:

Ansvarsfordelning
Skuldhantering
Likviditetshantering
Placeringsforeskrifter
Valutarisk

Etik och hallbarhet
Rapportering

2. Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige

Foljande fragor beslutas av kommunfullméaktige:

Faststillande av Riktlinjer for finansverksamheten i Lysekils kommun
(detta dokument). Bendmns fortsittningsvis "riktlinjer” eller “riktlinjerna”

Borgensram totalt samt specifikt for respektive bolag eller 6vrig juridisk
person.

Laneram for kommunen och dess heldgda bolag.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska:

- Ansvara for finansverksamheten inom ramen for dessa riktlinjer.

- Ansvara for innehéllet i dessa riktlinjer.

- Folja upp och vid behov foresld kommunfullmaiktige forandringar i dessa
riktlinjer.

- Ansvara for att finansverksamheten bedrivs enligt kommunfullmiktiges
beslut.

- Faststilla metod for koncerninterna rantor.

- Faststilla metod for berdkning av borgensavgifter.

- Erhaélla rapporter om finansverksamheten fran kommunens
ekonomiavdelning.

Kommundirektoren

Kommundirektoren ska:
- Sakerstilla att dessa riktlinjer f6ljs i kommun och heldagda bolag.

- Foralopande strategiska diskussioner och folja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den fortlopande finansiella
rapporteringen fran kommun och heldgda bolag.

- Se till att kommunstyrelsen tillhandahalls den rapportering och
information som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgora sin uppgift.

Kommunens ekonomichef

Ekonomichefen ska:
- Kontrollera att finansverksamheten bedrivs i enlighet med dessa riktlinjer.

- Ansvara for att samordna kommunen och de heldgda bolagens finansiella
aktiviteter, riskhantering och kontakt med finansmarknadens aktorer.

- Folja upp, hantera och fortlopande rapportera kommunens och de helagda
bolagens finansiella stillning till kommunstyrelsen.

- Upphandla och avtala om banktjanster samt limiter och villkor for
koncernkontosystemet.

- Hantera interna limiter och villkor inom koncernkontosystemet.

- Ansvara for den praktiska hanteringen av kommunens egen uppléning,
béde refinansiering och nyuppléning.

- Samordna fragor géllande kapital-/rantebindning vid refinansiering och
nyuppléning i kommunen och de heldgda bolagen samt avgora om lan eller
tillganglig likviditet inom koncernkontosystemet ska anvandas. Vid
eventuell oenighet i dessa fragor beslutar ekonomichefen utifran vad som
ur ett helhetsperspektiv ar optimalt for kommunen och de helagda
bolagen.

- Ansvara for beredningen av uppléningen, bade refinansiering och
nyupplaning, i Lysekils Stadshus AB, Lysekils Hamn AB samt Havets Hus i
Lysekil AB.

- Se till att tillracklig tillgang till likvida medel finns for den l6pande
verksamheten samt for beslutade investeringar.

- Ge kommundirektoren forslag pa forandringar av dessa riktlinjer for beslut
i kommunstyrelsen.

- Se till att en fungerande organisation och ansvarsfordelning finns.
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Kommunala bolagen

Bolagen ska:

- Ansvara for att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs i enlighet
med dessa riktlinjer.

- Ansvara for att till kommunen kommunicera sitt behov av likviditet.

- Finansverksamheten i Lysekils Stadshus AB, Lysekils Hamn AB samt
Havets Hus i Lysekil AB bereds av kommunens ekonomiavdelning i
samrad med respektive bolag.

- Finansverksamheten i LEVA i Lysekil AB och dess underkoncern samt
LysekilsBostiader AB bereds av respektive bolag. Kommunens ekonomichef
har emellertid ansvaret for att samordna fragor gallande kapital-
/rantebindning vid refinansiering och nyupplaning i kommunen och de
heldgda bolagen samt avgora om lan eller tillganglig likviditet inom
koncernkontosystemet ska anviandas. Vid eventuell oenighet i dessa fragor

beslutar ekonomichefen utifran vad som ar optimalt for kommunen som
helhet.

- Folja upp, hantera och fortlopande rapportera respektive bolags finansiella
stillning till den egna styrelsen.

3. Likviditetshantering

Malsattning

Likviditetshantering innebar att sidkerstilla att kommunen och dess bolag pa kort och
lang sikt har tillracklig mangd medel for att Ipande kunna hantera in- och
utbetalningar. Kommunen och respektive bolag ska kontinuerligt uppratthalla en
likviditetsreserv for att vid varje tillfille kunna skota sina betalningsforpliktelser.
Nivan pa likviditetsreserven ska baseras pa verksamhetens I6pande intdkter och
kostnader, ldneforfall, rantebetalningar samt investeringar och avyttringar.

Riskdefinition

Likviditetsrisk avser risken att kommunen och dess bolag inte har tillracklig likviditet
for att hantera 16pande utbetalningar.

Riktlinjer

Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna kapitalfléden i
kommunen och dess helagda bolag samt for att sinka rantekostnaderna genom
effektiva betalningsrutiner och god likviditetsplanering. Inom kommunen ska det
finnas ett koncernkontosystem for samordning av likviditetsfloden till kommunen och
bolagen. Heldgda dotterbolag ska vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur.

Likviditetsreserven bestar i huvudsak av likvida medel pa konton samt
koncernkontokrediten. Den exakta nivan pa koncernkontokrediten och dess
fordelning internt mellan kommunen och dotterbolagen beslutas av kommunens
ekonomichef. Underlag for beslut ar aktuella saldon och bolagens
likviditetsprognoser. Likvida medel 6verstigande behovet av likviditetsreserv
definieras som overskottslikviditet och ska hanteras enligt riktlinjer i kapitel 5.

De helidgda bolagen ansvarar for att till kommunen kommunicera sitt behov av
checkriakningskredit for att sakerstalla tillracklig likviditet for bolaget.
Ekonomiavdelningen ska i samrad med respektive bolag folja upp och planera behov
av likviditet pa kort och lang sikt.
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4. Skuldhantering

Malsattning

Kommunfullmaktige beslutar arligen om borgens- och laneram totalt och for respektive
bolag.

Skuldhanteringen ska minimera uppléningskostnaderna och trygga finansieringen for
kommunen och dess heldgda bolag pa savil kort som lang sikt. Kommunen och bolagen
ska efterstrdava gron finansiering.

Riskhantering pa bolagsniva och koncernniva

Riskhantering for enskilt bolag med en ldneskuld 6verstigande 150 mnkr ska uppfylla
riktlinjerna avseende finansieringsrisk och ranterisk i forhallande till savil bolagets
egna skuldportfolj som i férhéllande till skuldportfoljen for koncernen. Avstimning
sker i samrad med kommunens ekonomichef. Bolagen ingadende i LEVA-koncernen ses
i detta ssmmanhang som en enhet.

Riskhantering for enskilt bolag med en 1dneskuld understigande 150 mnkr ska uppfylla
riktlinjerna i férhéllande till skuldportfoljen for koncernen.

Riskdefinition finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att kommunen eller bolagen inte kan refinansiera
sina l4n nir sa onskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden nér behov uppstar
alternativt att finansiering endast kan ske till oférdelaktiga villkor.

Riktlinjer avseende finansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken ska kommunen och bolagen efterstrava en spridning
av forfall och finansieringskallor.

- Andelen kapitalforfall inom ett &r far max uppga till 40 % av portfoljen.

- Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska uppga till minst 2 &r.
Enskild langivare, med undantag for Kommuninvest, ska inte finansiera mer an 50 %
av den vid varje tidpunkt totala skuldvolymen.
Minst 3 langivare bor efterstrivas.

Bolagen ska lana med kommunal borgen som sikerhet samt vid behov direkt av
kommunen.

Kapitalbehovet ska sakerstillas genom ett aktivt och professionellt
uppléningsforfarande. All upplaning ska ske pa affirsmissiga grunder genom
anbudsforfarande fran flera langivare nar marknadsliaget mojliggor flera
konkurrenskraftiga anbud gillande efterfragade loptider och villkor.

Riskdefinition ranterisk

Med ranterisk avses risken att rantekostnaderna okar vid ett stigande rantelage samt
omvant risken att rantebinda alltfor stor del av uppléningen till hog fast ranta.
Ranteexponeringen ar forfalloprofilen och den genomsnittliga rantebindningen i
befintlig upplaning och derivatportfolj.

Riktlinjer avseende ranterisk

- Andelen ranteforfall inom ett ar far max uppga till 50 % av portfoljen.
- Den genomsnittliga rantebindningstiden ska ligga i intervallet 2-5 ar.
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Riktlinjer avseende leasing
Finansiell leasing

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal om det innebar att de
ekonomiska fordelar och ekonomiska risker som forknippas med dgandet av objektet i
allt visentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren. Vid denna typ av leasing ska
leasetagaren redovisa objekt som innehas som anliaggningstillgdng i balansriakningen.
Finansiell leasing jamstills med uppléning och omfattas av reglerna for upplaning i
dessa riktlinjer.

Operationell leasing

Vid operationell leasing tar leasinggivaren storre delen av de risker och formaner som
ar forknippade med dgandet av objektet. Operationell leasing far endast anviandas i de
fall d& det sammantaget ar forméanligare dn vid ett traditionellt kop. I kommunen &r det
ekonomichefen som fattar beslut om att teckna och férlinga operationella leasingavtal,
i bolagen ar det respektive VD. I 6vriga avseenden omfattas inte operationell leasing av
dessa riktlinjer.

Oavsett klassificering ska personbilar leasas sa linge avdragsreglerna for
mervardesskatt ar formanligare vid leasing an vid kop. I kommunen ar det
ekonomichefen som fattar sddant beslut, i bolagen ar det respektive VD.

Riskdefinition motpartsrisk

Motpartsrisker uppstar i samband med finansiering och handel i finansiella instrument
och avser risken att kommunen eller det heldgda bolaget far en forlust till f6ljd av att en
motpart inte kan fullf6lja sina ataganden.

Riktlinjer motpartsrisk

Finansiella motparter ska ha en officiell rating pa minst A- (S&P) och forsamras
ratingen under A- far inga fler transaktioner som ytterligare 6kar motpartsrisken
genomforas och darefter ska kommunstyrelsen meddelas och besluta om eventuella
atgarder fattas.

Tilldtna motparter — uppléning och finansiella instrument

- Svenska staten

- Svenska banker

- Svenska hypoteksinstitut

- SBAB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
- Svenska forsiakringsbolag

- Utlandska banker med svenskt banktillstaind

- Kommuninvest

- Nordiska investeringsbanken, NIB

- Europeiska investeringsbanken, EIB

Tillatna finansiella instrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.
Derivatinstrument far endast anviandas till att hantera finansiella risker i underliggande
upp- och utlaning. Vid anvindning av finansiella instrument ska kommunen forsta
instrumentens riskprofil och hur instrumentet ska hanteras redovisningsmassigt. Som
en del av kommunens ranteriskhantering ingér att sakringsinstrumenten kan ersittas
eller overflyttas till andra sakringsinstrument med syfte att &stadkomma en jaimn och
stabil rantekostnad over tid. Om underliggande 1&n har en annan kapitalbindningstid
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an loptiden pa rantederivatet maste kommunen eller det heldgda bolaget kunna visa att
sannolikheten dr mycket stor att refinansiering kommer att ske av de underliggande
lanen till minst samma 16ptid som rantederivatet.

Tilldtna derivatinstrument for skuldférvaltningen ar ranteswappar dar maximal tillaten
16ptid for ett enskilt derivatinstrument ar 10 ar. Volymen utestadende rianteswappar far
netto inte 6verstiga volymen rorliga 1an. Minst 2 motparter bor efterstriavas.

For att minska risken for att resultatet paverkas till f61jd av marknadsvardesfor-
andringar pa derivatinstrumenten s ska de instrument som anvénds uppfylla kraven
for sakringsredovisning enligt upprattad sakringsdokumentation.

5. Placeringsforeskrifter

Malsattning

Om overskottslikviditet (se dven kapitel 3) uppstar i kommunen och dess heldgda bolag
far dessa medel placeras i avvaktan pa att 1an forfaller till betalning eller amortering
kan goras. En sddan eventuell placering ska goras av kommunen.

Riskdefinitioner overskottslikviditet

Ranterisk - Med ranterisk for overskottslikviditet avses risken att marknadsvardet i en
placering sjunker vid en ranteuppgang.

Likviditetsrisk - Med likviditetsrisk for overskottslikviditeten avses risken att
kommunen inte omedelbart kan omsétta en placering pa marknaden.

Kreditrisk — Med kreditrisk avses att kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive
upplupen rianta pa grund av att motparten far betalningssvarigheter eller gar i konkurs.

Marknadsrisk — Med marknadsrisk avses risken for en negativ effekt pa viardet av
kommunens placeringar till f6ljd av marknadslaget. Exempelvis att kommunens
aktieplaceringarnas varde sjunker till f6ljd av en nedgang pa aktiemarknaden.

Riktlinjer for placering av overskottslikviditet

For att minimera risken for kapitalforluster ska placeringar ske i kreditvardiga
rantebarande vardepapper med hog likviditet alternativt placering pa konto. Med
kreditvardiga rantebarande vardepapper med hog likviditet avses att dessa vid behov
snabbt kan omsittas pa den finansiella marknaden.
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Riktlinjer for placering i rantebarande vardepapper:

1 Svenska staten eller av svenska staten 100 100
garanterade vardepapper
2 Av svenska staten heldgda bolag, 100 100

Kommuninvest, svenska kommuner, landsting,
regioner samt dess helégda bolag

3 Bostadsfinansieringsinstitut/sékerstéllda 50 50
bostadsobligationer
4 Virdepapper med rating om ldgst S&P A-1, 25 50

Moodys P-1 (kort rating) eller S&P A-,
Moodys A3 (lang rating)

Loptiderna for placeringarna ska anpassas efter forvantat utnyttjande eller amortering.
For en enskild placering eller konto far 16ptiden hogst uppga till 6 manader. Placering
far endast ske i viardepapper utgivna i svenska kronor. Placering i fonder som uppfyller
ovanstaende riktlinjer ar tillatna.

For placering via konto ska motparten lagst inneha en rating om A- (S&P).

Etik och hallbarhet

Kommunen och bolagen ska agera som en ansvarsfull aktor pa finansmarknaden.
Genom hallbara och ansvarsfulla placeringar av kommunens kapital i Sverige och i
varlden, s kan kommunen bidra till mélet om ekologisk, social och ekonomisk
héallbarhet.

Vid placeringar ska etiska riktlinjer tillampas som baseras pa svensk lagstiftning, pa av
riksdag och regering undertecknade deklarationer och konventioner inom omradena
manskliga rattigheter, arbetsratt och miljohansyn, samt pa resolutioner eller
motsvarande utfirdade av FN och ILO inom ovan nimnda omraden.

Direkta placeringar far inte ske i virdepapper utgivna av foretag vars huvudsakliga
verksamhet utgors av tillverkning eller forsiljning av vapen eller annat krigsmaterial,
fossila branslen, produktion av pornografi, tobaksprodukter, spel eller alkoholhaltiga
drycker.

Vid indirekta placeringar i fonder ska fonden ha en placeringsinriktning som sa langt
som mojligt uppfyller de hallbarhetskrav som anges ovan. Vid placeringar i fonder ska
innehavets vikt bedomas utifrén ett visentlighetskriterium diar endast mindre
avvikelser kan accepteras.

Sida11avig



6. Valutarisk

Riskdefinition och hantering av valutarisk

Valutarisk innebar risk att kommunens finansiella stallning paverkas negativt till f6ljd
av en valutakursforandring. For tillfallet finns inte nagra tillgangar eller skulder i
utldndsk valuta och séddana ar inte heller tilldtna.

Om eventuella utlindska anbud inkommer vid upphandling skall anbudet anges i
svensk valuta. Kommunen och de heldgda bolagen har undantagsvis betalningsfloden i
utlindsk valuta. Omfattningen av dessa floden ar i dagsliget ringa och sdkring av
valutarisken darmed inte nédvandig. Ekonomichefen och bolagen ska informera
kommunstyrelsen om betalningsflodena i utlandsk valuta vasentligt 6kar i omfattning.

7. Borgen

Borgensatagande

Kommunen har enligt lag mojlighet att gé i borgen for foretag och organisationer
gillande andamal som tillhor kommunens kompetensomréde. Absoluta huvuddelen av
kommunens borgensatagande avser kommunens egna bolag. Ovriga utgors av ideella
organisationer, bostadsrattsforeningar, hyresrattsforeningar samt kommunala
forlustansvar for egna hem som harror fran dldre statliga regelverk.

Kommunen ska ha en mycket restriktiv installning till borgen och nyteckning av borgen
avseende ideella foreningar samt ovriga foretag och organisationer.

Kommunens bolag far inte inga eller teckna borgen.

Borgen av finansiella instrument

Nir de kommunala bolagen Lysekils Stadshus AB, LEVA i Lysekil AB och dess
underkoncern samt LysekilsBostader AB upptar lén till rorlig ranta och gor en ny
derivattransaktion, kan Lysekils kommun vid behov teckna borgen sasom for egen
skuld for derivattransaktion som ar kopplad till underliggande 14n med kommunal
borgen.

Riskbedomning vid borgen

Att ga i borgen for ndgon annans skulder innebar ett risktagande varfor beslut om
borgen ska foregas av:

- Analys av investerings- och driftkalkyler.
- Bedomning av borgenstagarens forutsattningar att fullfélja sina ataganden.

Kommunen har i och med sitt borgensatagande intresse av att varje investering som
finansieras med kommunal borgen som sikerhet ar betryggande forsakrad. Darfor ska
alla borgensataganden med investeringsiandamal villkoras med ett forbehall om att
gildeniren ska hélla investeringen forsakrad under hela atagandetiden.

Borgensavgift

Avseende borgen for de kommunala bolagen ska en arlig borgensavgift tas ut.
Kommunfullmaktige har att besluta om borgensavgiften, alternativt kan detta delegeras
till kommunstyrelsen. Debitering av borgensavgiften sker i slutet av aret och berdknas
pa genomsnittlig l1aneskuld under det gdngna aret.
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8. Rapportering

Syftet med rapporteringen

Alla rantebarande skulder, finansiella instrument och placeringar ska sammanstallas,
var for sig och totalt for koncernen samt for kommunen och respektive bolag.

Syftet med rapporteringen ar att:

- Siakerstilla att dessa riktlinjer foljs.
- Folja upp utfall mot faststallda limiter.
- Halla kommunstyrelsen informerad om kommunens finansiella situation.

Rapporteringsstruktur

Finansrapporter tas fram dels samlat for kommunen och de heldgda bolagen, dels for
kommunen, LysekilsBostdder AB, Lysekils Stadshus AB samt Levakoncernen separat
och ska omfatta foljande delar:

- Volym/motpart.

- Rintebindning.

- Kapitalbindning.

- Forfalloprofil: rantebindning och kapitalbindning.

- Genomsnittsranta.

- Prognos av riantekostnader och simulering av rantekanslighet.
- Marknadsvardering av finansiella instrument.

- Borgensramar.

Ekonomiavdelningen ska varje tertial sammanstilla och avlamna en finansrapport till
kommunstyrelsen. Harutéver sammanstalls finansiell information i kommunens
arsredovisning.

De kommunala bolagen ska vara kommunstyrelseforvaltningens ekonomiavdelning
behjilpliga med att laimna underlag och uppgifter vid detta arbete om s erfordras.

9. Administrativa regler

Vid alla finansiella transaktioner, sdsom lan, placeringar och riantederivat, ska
kommunen och respektive bolag foretradas av namngivna behoriga personer.

Kommunstyrelsen samt respektive bolagsstyrelse fattar beslut om delegation for de
personer som med bindande verkan har ritt att utfora finansiella transaktioner.

I samtliga fall av upplaning, likviditetsplaceringar, samt in- och utlaningsuppgorelser
inom kommunen och dess helagda bolag ska beslutsunderlag upprattas. Beslut ska
dokumenteras och undertecknas av behoriga personer samt avrapporteras till
kommunstyrelsen respektive bolagsstyrelse enligt faststillda rutiner.

Forutom angiven ansvarsfordelning ska ordinarie attestinstruktioner foljas.
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" LYSEKILS
KOMMUN

Postadress: 453 80 LYSEKIL Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 44

Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: www.lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut

Sida 14 av 14


mailto:registrator@lysekil.se
http://www.lysekil.se/

	1. Inledning och syfte
	Målsättning
	Omfattning

	2. Ansvarsfördelning
	Kommunfullmäktige
	Kommunstyrelsen
	Kommundirektören
	Kommunens ekonomichef
	Kommunala bolagen

	3. Likviditetshantering
	Målsättning
	Riskdefinition
	Riktlinjer

	4. Skuldhantering
	Målsättning
	Riskhantering på bolagsnivå och koncernnivå
	Riskdefinition finansieringsrisk
	Riktlinjer avseende finansieringsrisk
	Riskdefinition ränterisk
	Riktlinjer avseende ränterisk
	Riktlinjer avseende leasing
	Riskdefinition motpartsrisk
	Riktlinjer motpartsrisk
	Tillåtna finansiella instrument

	5. Placeringsföreskrifter
	Målsättning
	Riskdefinitioner överskottslikviditet
	Riktlinjer för placering av överskottslikviditet
	Etik och hållbarhet

	6. Valutarisk
	Riskdefinition och hantering av valutarisk

	7. Borgen
	Borgensåtagande
	Borgen av finansiella instrument
	Riskbedömning vid borgen
	Borgensavgift

	8. Rapportering
	Syftet med rapporteringen
	Rapporteringsstruktur

	9. Administrativa regler

