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Kommunstyrelsen 5 maj 2021
Obs tiden! kl. 10.00

Med anledning av de skarpta restriktionerna for att minska
spridningen av covid-19 har ordforande tagit beslut att
kommunstyrelsens sammantrade inte ar oppet for allmanheten
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Kommunstyrelsen

Mandatperioden 2019-01-01-2022-12-31

Ledamoter
Ordforande Jan-Olof Johansson (S)

1:e vice ordforande Emma Nohrén (MP)

2:e vice ordforande Ronald Rombrant (LP)
Christina Gustafson (S)
Haéakan Kindstedt (L)

Bjorn Martinsson (LP)

Ulf Hanstal (M)

Christoffer Zakariasson (SD)
Yngve Berlin (K)

Ersattare

Ricard Soderberg (S)
Roger Siverbrant (S)

Monica Andersson (C)
Maria Granberg (MP)
Annette Calner (LP)
Vakant (LP)

Krister Samuelsson (M)
Daniel Arvidsson (SD)
Bengt-Olof Andersson (V)

Oppet sammantride, utom i de punkter som markerats med “sluten del” eller dir
ordforanden sé beslutar. Lank till information om 6ppna sammantraden:
https://www.lysekil.se/kommun-och-politik/politik-och-demokrati.html.

For ledamot tillhérande | Erséttare intrdder nedan i angiven
partigrupp partigruppsordning
S L,C,MP,V,M, K, LP,SD
L C,S,MP,M,V, K, LP, SD
C L,S,MP,LP,M, V,SD, K
MP C.S,L,V,LP, M, K, SD
SD M,LP,L,S,C,V, K, MP
LP M, C,SD,MP,V, S, L, K
LP,SD,L,C, S, MP,V, K
K V,S,MP,L,C,LP,M, SD
\% K,MP, S, L, C,LP, M, SD
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Kommunfullmaktigesalen
Ordférande Jan-Olof Johansson

Sekreterare Mari-Louise Dunert

Kommunstyrelsens drende

Upprop och val av justerare

1.  Muntlig information pd kommunstyrelsen 2021-05-05
Dnr 2021-000001

2. Anstillning av kommundirektor
Dnr 2021-000050

3. Manadsuppfoljning mars 2021 for kommunstyrelsen
Dnr 2021-000024

4. Yttrande pa SOU 2020:78 Tillgangliga strander - ett mer differentierat
strandskydd, omedelbar justering
Dnr 2021-000102

5. Yttrande pa SOU 2020:83 - Havet och manniskan
Dnr 2021-000112

6. Uppdrag for ombud till arsstimman for Lysekils Stadshus AB
Dnr 2021-000198

7. Val av kommunens ombud vid foreningsstimman Kooperativa
Hyresrattsforeningen Lysekils omsorgsbostader
Dnr 2021-000199

8. Delegationsbeslut 2021 - kommunstyrelsen
Dnr 2021-000019

9. Anmailningsarende till kommunstyrelsen 2021-05-05
Dnr 2021-000008

10. Information frdn kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor
Dnr 2021-000002
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Kommunstyrelsens beredning infor kommunfullmaktige

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Lysekils kommuns riktlinjer for styrdokument
Dnr 2021-000185

Revidering av Riktlinjer for integrationsarbete i Lysekils kommun
Dnr 2021-000173

Revidering av kulturmiljoprogram
Dnr 2021-000152

Redovisning 6ver obesvarade medborgarforslag 2021
Dnr 2021-000165

Redovisning 6ver obesvarade motioner 2021
Dnr 2021-000166

Svar pa motion fran Maria Granberg (MP) om att skydda havets algrasiangar
Dnr 2020-000539

Svar pa motion fran Ulf Hanstal (M), Ronald Rombrant (LP) - Lysekils
foretagare fortjanar battre service
Dnr 2019-000322

Svar pa motion fran sverigedemokraterna angaende politikers arvoden samt
ersattningar
Dnr 2019-000376
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Muntlig information pd kommunstyrelsen 2021-05-05

- Information om Leaders pagaende program samt kommande program,
Krister Olsson, kl. 10.00-10.20

- Trygghet och sikerhet, Joakim Hagetoft, sikerhetsstrateg kl. 10.20-10.50



LYSEKILS
KOMMUN

Datum Dnr
2021-04-21 LKS 2021-000050

Anstallning av kommundirektor
Sammanfattning
Kommundirektoren Leif Schondell har beslutat att ga i pension 1 juni 2021.

En rekrytering har genomforts under februari/mars med hjélp av en extern
rekryteringskonsult.

Kommunstyrelsens presidium samt tva ledamoter har deltagit i
rekryteringsprocessen tillsammans med HR-chefen och rekryteringskonsulten.
Efter urval av kandidater genomforde denna grupp en forsta intervju.

Slutintervjuer genomfordes 9 april, av tre grupperingar, politik, chefer ur
KLG/kommunsekreterare samt fackliga foretradare.

Rekryteringsgruppen har tillsammans kommit fram till att erbjuda en av
kandidaterna till kommundirektorstjansten, men det 4r kommunstyrelsen som
beslutar om tillsattning av kommundirektor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anstilla N.N som kommundirektor fran och med
1 oktober 2021.

Jan-Olof Johansson
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till
HR-chef
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Datum Dnr
2021-04-23 LKS 2021-000024

Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell,
leif.schondell@lysekil.se

Manadsuppfoljning mars 2021
Sammanfattning

I enlighet med kommunens styrmodell ska uppfoljning sammanstallas till
kommunstyrelse och kommunfullmaktige efter februari, april, augusti, oktober
samt i arsrapport per 31 december. Ytterligare uppfoljning sker manadsvis till
respektive nimnd.

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget till och
med mars pa 752 tkr. For helaret prognostiseras ett nollresultat i forhallande till
budget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner manadsrapporten for mars 2021.
Arendet

I enlighet med kommunens styrmodell ska uppfoljning sammanstillas till
kommunstyrelse och kommunfullmaktige per sista februari, 30 april, 31 augusti,
31 oktober samt arsrapport per 31 december. Ytterligare uppfoljning sker
manadsvis till nAmnden (exkl. per januari och juli).

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram en manadsrapport per 31 mars 2021
som omfattar uppf6ljning av ekonomi avseende utfall for perioden samt prognos for
helaret.

Forvaltningens synpunkter

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv avvikelse mot budget till och
med mars pa 752 tkr. For helaret prognostiseras ett nollresultat i forhallande till
budget.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilaga
Manadsrapport for mars 2021
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen
Kommunrevisorerna

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se

Sid 1/1


http://www.lysekil.se/

Manadsuppfoljning mars 2021

Kommunstyrelsen



Innehallsférteckning

1 INledNing...ccccuiieieiieiieiecncecececsecestecassecsssesassessssesssessssessessssessssecees 3
2 EKONOIM ceevereeniececececececacacacececscssscacscecesescssssscscscscescssssssscncssesescssee 3
2.1 Resultat 0Ch PrOgnos......coocvieiriiiieiieiteetcceee e e e e e e 3
2.2 Resultat och prognos verksamhet ..........cccccueeeiieiciiiiiiieeciiecceecceeeciee e 3

2.3 EKONOMISK QNALYS ....ccccvviiiiiiiciiiiciieceiteccteesie st ae e s seee e sae e e ve e e vee e 3

Kommunstyrelsen, Manadsuppféljning mars 2021 2(4)



1Inledning

I enlighet med kommunens styrmodell ska uppfoljning sammanstallas till kommunstyrelse
och kommunfullmaktige per sista februari (Uppfoljningsrapport 1), 30 april
(Uppfoljningsrapport 2), 31 augusti (Uppfoljningsrapport 3), 31 oktober

srapport per 31 december.

(Uppfoljningsrapport 4) samt

Ytterligare uppfoljning sker manadsvis till namnden (exkl. per januari och juli).

2 Ekonomi

2.1 Resultat och prognos

Belopp i mnkr

Budget helar

Budget ack

Utfall ack

Utfall ack foreg

Prognos utfall

ar helar
Intakter 3371 843 1056 1175 3371
Personalkostnader -35776 -8 830 -8 569 -8 249 -36 126
Ovriga kostnader -40 674 -10 168 -9 936 -9 349 -40 324
Kapitalkostnader -1 100 -275 -230 -248 -1 100
Nettokostnader -74 179 -18 430 -17 679 -16 671 -74 179
Budget nettokostnader -74 179 -18 430 -18 431 -17 687 -74 179
Budgetavvikelse 0 0 752 1016 0
2.2 Resultat och prognos verksamhet
Verksamhet/enhet tkr Budget helar Budget ack Utfall ack  Prognos utfall AW”‘SEZ::;
Kommundirektor -6 891 -1714 -1428 -6 541 350
Avd fér verksamhetsstod -8 904 -2 196 -2 344 -8 904 0
Raddningstjanstférbundet
MittBohuslan -17 720 -4 430 -4 435 -17 720 0
Fyrbodals kommunalférbund -505 -126 -130 -505 0
Sveriges kommuner och regioner ) R ;
(SKR) 399 100 0 399 0
Samordningsférbundet vast -241 -60 -80 -241 0
Verksamhets- och lokalbidrag -2 500 -625 -568 -2 500 0
Fyrstads flygplats -315 -79 -79 -315 0
Lysekils andel av gemensam IT -2 679 -670 -670 -2 679 0
Avd for hallbar utveckling -8 410 -2 074 -2 509 -8 760 -350
HR avdelning inkl facklig verksamhet -6 585 -1 629 -1483 -6 585 0
Lysekils andel av gemensam 3614 904 607 3614 0
I6neenhet
Ekonomiavdelning -9 410 -2 324 -2 140 -9410 0
Politisk verksamhet -4 355 -1 088 -870 -4 355 0
Overformyndarverksamhet -1 650 -413 -336 -1 650 0
Summa -74 178 -18 432 -17 679 -74 178 0

2.3 Ekonomisk analys

Sammantaget redovisar kommunstyrelsen en positiv budgetavvikelse per mars pa 752 tkr.
Prognosen for heldret ar ett nollresultat.

Kommunstyrelsen, Manadsuppféljning mars 2021
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Kommundirektor

Inom kommundirektorens ansvar redovisas en positiv budgetavvikelse med 286 tkr for
perioden. Det ar medel kopplade till utvecklingsmalen samt utredningsmedel som inte ar
utnyttjade. Bedomningen i dagslaget ar att i stort sett samtliga medel kommer att forbrukas,
men ett mindre 6verskott kan forvantas varfor prognosen for heléret satts till ett 6verskott
mot budget pa 350 tkr.

I kommunfullméaktiges budgetbeslut for 2021 har utvecklingsomradet Barn och unga ar var
framtid tillforts 2,0 mnkr som ska anvandas i arbetet for ett socialt hallbart Lysekil. Medlen
ar tankta att anvindas for insatser avseende social oro och problematik med normbrytande
beteende och utanférskap bland barn och ungdomar. Initialt lades budgeten under
kommundirektorens ansvar, men insatserna ska genomforas av ansvariga naimnder, i forsta
hand utbildningsndmnden genom den nya enheten Ung utveckling som skapas inom
utbildningsforvaltningen fran och med 1 maj 2021. Arbete pagar med en budgetjustering
avseende den nya organisationen.

Avdelningen for verksamhetsstod

Avdelningen redovisar sammantaget, inklusive de kommungemensamma poster som
budgeteras har, en positiv budgetavvikelse pa 20 tkr till och med mars. Avdelningens prognos
for heldret ar en budget i balans.

Avdelningen for hallbar utveckling

Avdelningen redovisar en negativ budgetavvikelse med -435 tkr till och med mars.
Oversiktsplaneringen star for ca hilften av avvikelsen. Vidare finns en projektanstéllning dar
finansieringen med projektmedel inte har fallit ut annu. For helaret bedoms resultatet bli
-350 tkr. Kostnaderna for 6versiktsplaneringen kommer till del att finansieras av
utredningsmedel fran kommundirektorens ansvar.

HR-avdelningen

Avdelningen redovisar en positiv budgetavvikelse pa 146 tkr vilket hérleds till den fackliga
verksamheten. Prognosen pa helar ar en budget i balans. Detta giller 4ven den for SML-
kommunerna gemensamma loneenheten.

Ekonomiavdelningen

Avdelningen redovisar en positiv budgetavvikelse pa 184 tkr framst beroende pa lagre
lonekostnader. Prognosen péa helér ar en budget i balans.

Politisk verksamhet och overformyndare

Verksamheterna visar en positiv budgetavvikelse pd 295 tkr for perioden. Det ar framst
kommunfullméktige, revisionen och 6verformyndaren som star for 6verskottet. Ovriga delar
inom de politiska verksamheterna bedoms i dagslaget redovisa nollresultat. Prognosen for
den politiska verksamheten beridknas bli i nivd med budget vid arets slut,
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Datum Dnr
2021-04-13 LKS 2021-000102

Avdelningen for hallbar utveckling
Tobias Kallgvist,0523-61 31 64
tobias.kallqvist@lysekil.se

Remissyttrande SOU 2020:78 Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd

Sammanfattning

Den statliga utredningen SOU 2020:78 Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd, foreslar genomgripande forandringar av strandskyddsreglerna.
Forslaget innebar bland annat att strandskyddet inte ska gilla vid mindre sjoar och
vattendrag, att kommunerna ska kunna ansoka hos lansstyrelsen om att i ett lands-
bygdsomrade fa strandskyddet upphévt om vissa kriterier ar uppfyllda, att kommun-
erna ska kunna redovisa ett landsbygdsomréde i 6versiktsplanen vilket ska gora att
det blir enklare att fa dispens, att sarskild restriktivitet ska rada vid prévning av
dispens eller upphavande av strandskydd i omraden med hog exploateringsgrad och
hogt exploateringstryck, samt att det ska bli enklare att andra gamla beslut om
strandskyddets omfattning.

Kommunen stiller sig positiv till intentionen att det lokala och regionala inflytande
ska stiarkas. Kommunen delar ocksé instillningen att strandskyddet bor different-
ieras. Befintligt regelverk med schablonartade tillimpningar har skapat misstro och
irritation. Kommunen hyser farhagor om att majligheter att dterinfora tidigare
upphavt strandskydd ska komma att tillampas pa samma onyanserade sitt som
gillande regelverk.

Kommunen anser att det ar ett klokt forslag att inga generella geografiska begrans-
ningar ska laggas for vad som kunna klassas som ett landsbygdsomréde, utan att
aven kust- och skiargardsomréaden kan bli aktuella och att bedomningen ska goras i
varje enskilt fall. Kommunen forutsitter att detta far genomslag vid tillimpningen.
Det bor ocksé vara mojligt att koncentrera exploatering eller omvandling till vissa
omraden for att skapa ett battre underlag for infrastruktur, offentlig och privat
verksamhet, VA-16sningar och kollektivtrafik.

Det bor 6vervagas om nagon form av annat mer generellt skydd ska inforas for de
mindre sjoar och vattendrag dar strandskyddet tas bort. Dessa vattenomraden har
ofta hoga naturvirden och fyller viktiga ekologiska och hydrologiska funktioner i
landskapet. En fordjupad analys bor ocksa goras av vilka ekologiska effekter
reformen far ur ett landskapsperspektiv, da forslaget befaras leda till en ytterligare
fragmentering av landskapet.

Kommunen vill betona vikten av att anordningar for friluftslivets utveckling kan
komma till stdnd dven med de nya reglerna. Kommunen vialkomnar vidare den
foreslagna forenklingen i att fa strandskyddsdispens for klimatanpassnings-
atgarder. Strandskyddsreglerna och dess tillimpning behover ocksa vara anpassade
till den utveckling som sker inom de bla niringarna.

Kommunerna bor vara delaktiga i ldnsstyrelsens uppdrag att klarlagga var
strandskyddet géller och ska gilla eftersom kommunerna har en lokalkinnedom
som inte finns regionalt.
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http://www.lysekil.se/

WLy
*

i

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN Dnr
LKS 2021-000102

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens synpunkter som sitt yttrande i drendet.

Arendet

Den statliga utredningen SOU 2020:78 Tillgdngliga strander — ett mer different-
ierat strandskydd foreslar genomgripande forandringar av strandskyddsreglerna,
med syftet att skapa en okad differentiering av strandskyddet, som tar hansyn till
att tillgdngen till sjoar och vattendrag varierar inom landet. Det ska bli enklare att
bygga strandnira i landsbygdsomraden. Forslagen ska pa det sittet syfta till att
forbattra forutsattningar for byggande av bostdader och bedriva naringsverksamhet
framst for sméforetagare, besoksniring och grona naringar i omraden med lagt
exploateringstryck. Forslagen ska ocksa syfta till att bibehalla eller forstarka strand-
skyddet for att varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgingligheten
och miljon i starkt exploaterade omraden.

Forslaget innebir i korthet foljande:

e Strandskyddet ska inte gélla vid sjoar mindre &n en hektar, vid vattendrag
smalare dn tva meter, och inte heller vid anlagda vatten (dammar,
vatmarker, anlagda sjoar) som har tillkommit efter 1975. Lansstyrelsen far i
det enskilda fallet besluta att strandskyddet andé ska galla om det behovs
for strandskyddets syften.

¢ Kommuner ska kunna ansoka hos lansstyrelsen om att i ett sa kallat
landsbygdsomréade (definierat som omraden som har god tillgang till
obebyggd mark, inte har stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse och inte ar
av sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften) fa strandskyddet
upphévt, om vissa kriterier ar uppfyllda. En kommun ska ocksa kunna
redovisa ett landsbygdsomrade i kommunens oversiktsplan. Detta upphéver
inte strandskyddet, men det innebira att det blir enklare att & dispens. Ett
antal kriterier som bor uppfyllas for att upphavande eller dispens ska bli
aktuellt anges.

e Linsstyrelsen ska kunna aterinfora strandskyddet i omraden dér det blivit
upphévt, om de specifika kriterierna inte langre uppfylls.

e Det ska bli enklare att upphéva strandskyddet eller strandskyddsdispens for
omraden som behover tas i ansprak for klimatanpassningsatgarder.

e I omraden med hog exploateringsgrad och hogt exploateringstryck (framst
stader och andra storre tatorter samt vissa fritidshusomraden med hogt
exploateringstryck) ska sarskild restriktivitet rada vid prévning av dispens
eller upphavande av strandskydd vid detaljplanering.

e Det ska bli enklare att andra gamla beslut om strandskyddets omfattning
och det ska dven g att aterinfora strandskydd i omraden med sarskild
betydelse for strandskyddets syften.

e Beslutsfattandet gillande strandskyddsfragor ska i storre utstrackning
forflyttas till regional och lokal niva.

Tillsattandet av utredningen ar en del av januariavtalet och lagidndringarna ar
tankta att trada i kraft den 1 januari 2022.
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Forvaltningens synpunkter

Kommunen staller sig positiv till intentionen att det lokala och regionala inflytande
ska starkas. I kommunerna och regionerna finns den basta kinnedomen om
efterfragan pa mark, ekologiska virden med mera.

Kommunen delar instillningen att strandskyddet bor differentieras for att skapa
storre acceptans och legitimitet for regelverket. Det ar da viktigt att denna intention
ockséa aterspeglas i tillimpningen av ett nytt regelverk. Befintligt regelverk med
schablonartade tillimpningar har skapat misstro och irritation hos séval markagare
som handlaggare och allmanhet. Kommunen hyser darfor farhagor om att mojlig-
heter att aterinfora tidigare upphavt strandskydd ska komma att tillampas pa
samma onyanserade sitt som gillande regelverk, och att nagon differentiering i
praktiken darfor inte kommer till stand. Det riskerar ocksa att leda till orimligt
omfattande begransningar for bebyggelseutvecklingen i kustkommuner.

Det ar ett klokt forslag att inga generella geografiska begransningar ska laggas for
vad som ska kunna klassas som ett landsbygdsomrade, utan att 4ven kust- och
skiargdrdsomraden kan bli aktuella och att bedomningen ska goras i varje enskilt
fall. Kommunen forutsatter att detta far genomslag vid tillimpningen. Vid
tillampningen av det idag gillande regelverket for sa kallad landsbygdsutveckling i
strandnira lagen (LIS) undantogs hela kuststrackan fran gransen till Norge i véster
till Forsmark i oster frin mojligheten att peka ut LIS-omraden. Aven omraden kring
storre tatorter undantogs. Detta ar inte onskvirt eftersom det kan finnas omraden i
narheten av storre tatorter som har god tillgdng pa obebyggda strander och lagt
exploateringstryck, och som darfor bor kunna bli foremal for lattnader. Det bor
ocksa vara mojligt att koncentrera exploatering eller omvandling till vissa omraden
(sé kallade kirnomraden/kiarnoar) for att skapa ett battre underlag for
infrastruktur, offentlig och privat verksamhet, VA-16sningar och kollektivtrafik.

Det bor 6vervagas om nagon form av annat mer generellt skydd ska inforas for de
mindre sjoar och vattendrag dar strandskyddet tas bort. Dessa vattenomraden har
ofta hoga naturvirden och fyller viktiga ekologiska och hydrologiska funktioner i
landskapet. Samtidigt 4r kunskapen om specifika mindre sjoars och vattendrags
biologiska viarden ar ofta bristfallig. Det kan darfor vara svart att avgora vilka
siddana vatten som skulle behova ett aterinfort strandskydd. Det ar ocksa ett
forhéllandevis omfattande administrativt arbete att aterinfora strandskyddet.
Vidare kan ett dterinfort strandskydd om 100 meter vara ett mer omfattande skydd
an nodviandigt. I en del fall kan det racka med att ett vattendrag och dess
omedelbara niarhet skyddas for att de ekologiska viardena ska uppritthallas.

En fordjupad analys bor goras av vilka ekologiska effekter reformen far ur ett
landskapsperspektiv, da forslaget befaras leda till en ytterligare fragmentering av
landskapet med forlust av viktiga spridningskorridorer, ekologiska natverk och
tillflyktsomraden for hotade arter och biotoper.

Kommunen vill betona vikten av att anordningar for friluftslivets utveckling kan
komma till stdnd d&ven med de nya reglerna, sa att dess utveckling inte onodigt
begrinsas.

Kommunen vilkomnar den foreslagna forenklingen i att fa strandskyddsdispens for
klimatanpassningsatgarder.
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Strandskyddsreglerna och dess tillampning behover vara anpassade till den
utveckling som sker inom de bla naringarna, som ofta behover tillgang till
strandnira mark och vatten. Dessa naringar behover kunna fortsétta att utvecklas.

Kommunerna bor vara delaktiga i lansstyrelsens uppdrag att klarldgga var
strandskyddet galler och ska gilla, eftersom kommunerna har en lokalkinnedom
som inte finns regionalt. Kommunen har ocksa ett digitaliserat underlag som kan
vara till hjalp i lansstyrelsens digitaliseringsuppdrag.

Leif Schondell Tobias Kallgvist
Kommundirektor Miljo- och klimatstrateg
Bilaga/bilagor

SOU 2020:78 Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd
Beslutet skickas till

Miljodepartementet
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Remissyttrande dver Havet och Manniskan delbetdnkande
av Miljomalsberedningen SOU 2020:83

Sammanfattning

Miljomalsberedningen (M 2010:04) ska foresla en strategi for forstarkt
atgardsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser.
Strategin ska bidra till att relevanta delar av Generationsmalet och de berérda
miljokvalitetsmélen nas, och dirmed dven bidra till genomférande av mal 14 i
Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt.

Beredningen efterlyser en samsyn och ett helhetstink med avseende pa effekter pa
havet. Man efterstravar ett perspektiv dar man alltid tar hansyn till hela
ekosystemet. Darfor ses transportpolitik, fiskepolitik, sjofartsregleringar och
vattenvardsatgarder alla som led i vigen mot mer resilienta och friskare
havsmiljoer.

Kommunerna far i uppgift att peka ut omraden for bla fAngstgrodor i sin planering
av de marina omradena. Kommunen stéller sig bakom forslaget och papekar att
man redan gjort s i sin marina planering. Kommunen anser att man borde
foreslagit at jordbruksverket att inféra en kviveupptagspremie till de som odlar bla
fangstgrodor [...].

Sjofartsverket foreslas en dndrad finansieringsmodell som gor underlag tillgangliga
gratis for kommuner och andra planerade myndigheter. Kommunen stiller sig
bakom forslaget.

[Regleringen] vill sldppa in mer fodofisk till kusten och pa sa sitt motverka en del
av overgodningens effekter. Forslaget framlagger att det kravs dispens och reglering
for att bottentrala i skyddat omrade. Kommunen stiller sig bakom forslaget om
man inkluderar att bottentréalfiske i exempelvis Kosterhavets nationalpark och
Gullmarsfjorden ar vil reglerat och anpassat efter omstandigheter och miljo.

Miljomalsberedningen foreslar att fiskevardsavgifter infors for fritidsfiskare pa
kusten som ska anvindas till fiskevard. Kommunen stéller sig bakom forslaget da
det kan leda till bra information for de som dgnar sig at fiske samt en vag till att
skatta fiskeridodligheten pga fritidsfisket. Kommunen tilldgger att avgiften bor
formas till ndgot vardande och uppbyggande i stillet for att ses som en
inskrankning av den personliga friheten.

Miljomalsberedningen foreslar att sil och skarv ska monitoreras sa som tydliga
predatorer pa ett svagt kustfiskbestand. Licens och skyddsjakt ska implementeras
dar sa ar lampligt for att reglera bestind som idag saknar annan predation. Vidare
foreslas att Sverige ska verka for att forbudet mot att salufora sdlprodukter tas bort
[...]. Kommunen stiller sig bakom férslaget.

Det kupiga ostronet (Magelana gigas) ar har for att stanna. Miljomélsberedningen
foreslar att det ska hanteras som musslor eller hjartmussla och inte tillhora
markagaren sa som platta ostron. Det innebar att det ska kunna fiskas och plockas
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som del av allemansritten. DA ostronet finns i stora mangder borde kunna skapa
forutsattningar for bade turism och fina upplevelser for allmanheten. Kommunen
stiller sig bakom forslaget.

Miljomalsberedningen foreslar att det statliga stodet for insamling av marint skrap
ska fortsatta. For bohuskommunerna som lange har avsatt omfattande resurser till
detta andamal samt resurser for att fa till stodet ar det av vikt att denna insats
fortsatter. Kommunen staller sig bakom forslaget.

Som ett litet steg mot att fa till en hallbarare sjofart foreslas kommunerna anvianda
sig av differentierade hamnavgifter vilka 6kar incitamentet for fartyg med hogre
miljostandard. Kommunen stiller sig bakom forslaget och tilligger att man borde
ha foreslagit nagot om landstrom och majliggora for elektrifiering [...].

Statligt stod till lokalt havs- och vattenvardsarbete samt 1:11 anslaget; denna
finansiering ska anvandas till lokala/regionala atgardssamordnare och faktiska
insatser som kan sokas av kommuner eller organisationer. [Idag ar det]
svarplanerat dd LOVA-bidragen ar av mer sporadisk karaktar [...]. Kommunen
stiller sig bakom forslagen och papekar att det ar viktigt med handledning fran
samordnarna sa att kommunerna kan utfora andamalsenliga atgarder.

Kommunen stiller sig bakom forslaget att strandskyddets syften bor inkludera fler
héansyn da det rimmar val med ekosystemansatsen och kan vara en vag att komma
at den helikoptersyn som behovs for att undvika negativa kumulativa effekter pa
havsmiljon. Samtidigt tycker man att den nya strandskyddsutredningens forslag om
mer lokal paverkan pa var man ska kunna ha vad ar viktigt. Exempelvis kommer
justering av placering av smabatshamnar kanske kravas och d& behover man kunna
planera for andrad placering pa mindre kénsliga bottnar oftast i mindre skyddade
lagen.

Idag tar myndighetsprévningar och hantering av drenden med marin anknytning
allt for lang tid for att vara forsvarbart for de som ansoker om tillstand att utveckla
nagot. Kommunen anser att miljomalsberedningen inte riktigt tagit till sig detta
perspektiv. Férenkling av malstyrning behovs men det behovs ocksa flexibilitet i
implementeringen vilket inte kommer fram tydligt i utredningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar tjansteskrivelsen som sitt yttrande i drendet.

Arendet

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir.
2010:74) med uppdrag att lamna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen
och Generationsmalet kan nds. Kommittén har antagit namnet
Miljomalsberedningen (M 2010:04). Miljomalsberedningens overgripande uppdrag
ar att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgarder inom av regeringen
prioriterade omraden. Arbetet ska genomforas i nara samarbete med néringsliv,
ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det 6vergripande uppdraget
giller till och med 2020. Beredningen kommer under denna tid att fa
tillaggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar.

Enligt tillaggsdirektiv som regeringen beslutade den 31 maj 2018 (dir. 2018:44) ska
Miljomalsberedningen (M 2010:04) foresla en strategi for forstarkt atgardsarbete
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for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Strategin ska
bidra till att relevanta delar av Generationsmaélet och de berérda
miljokvalitetsmélen nas, och dirmed &ven bidra till genomforande av mal 14 i
Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt.

Emma Nohrén 1:e vice ordforande i Lysekils KS var ordférande i
Miljomalsberedningen.

Betinkandet Havet och ménniskan, SOU 2020:83 overlamnades till regeringen i
december 2020 och ir nu pa remiss till bland annat, Lysekils kommun.

Forvaltningens synpunkter
Allmant

Havet och manniskan ar en ambitios och omfattande genomgang av helheten av de
aktiviteter som paverkar havet och de mal och regleringar som forsoker komma till
ratta med havets miljotillstand. Trots ett mycket omfattande och komplext innehall
ar skriften enkel att 1asa och varje avsnitt star for sig.

Arbetet genomsyras av klimatforandringarnas paverkan pa havet och pa vilket satt
ekosystemansatsen kan nyttjas for att reglera och styra politikomraden med
paverkan pa havet.

Beredningen efterlyser en samsyn och ett helhetstink med avseende pa effekter pa
havet. Man efterstravar ett perspektiv dar man alltid tar hansyn till hela
ekosystemet. Darfor ses transportpolitik, fiskepolitik, sjofartsregleringar och
vattenvardsatgarder alla som led i vigen mot mer resilienta och friskare
havsmiljoer.

Det ar ett bra uppslagsverk och mycket larorik lasning for den vetgirige.
Helhetsperspektivet ger mojligheten att grava i respektive fraga och fa en vil
genomtankt genomgang av den. Varje kapitel ger forst en omfattande genomgang
innan forslag och avviganden presenteras.

Havet ar viktigt! Dess halsa ar viktigt for var gemensamma framtid. Trots
omfattande och ambitiésa malsattningar och atgiarder niarmar vi oss inte de
grundliggande uppsatta malen God ekologisk status”, God kemisk status”, "God
havsmiljostatus” samt "Hav i balans” och "Ingen 6vergédning”.

Miljomalsberedningen vill understédja en kraftfullare och enklare politik. Omradet
ar idag mycket komplext och mangfalden av perspektiv inom biologin matchas av
komplexiteten och innovationskraften bland regleringarna. Det ar ett omrade dar
EU och medlemsstaterna delar kompetens och dar det goda stundtals kan vara det
béstas fiende. Behovet av ett omtag likt en ”skattereform pa havspolitikens omrade”
blir tydligt. Miljomalsberedningen lagger fram omfattande forslag for att gre i, reda
ut, harmonisera och fortydliga denna djungel av ansvar, mal, preciseringar och
deskriptorer.

Helhetsperspektivet och ekosystemansatsen rimmar vial med det som de
nordbohuslinska kommunerna kommit 6verens om inom arbetet med Bla
oversiktsplan och i den maritima naringslivsstrategin.
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Skarpa forslag

Malharmonisering (s.420)

Miljomalsberedningen foreslar ett antal forandringar av lagtexter,
myndighetsinstruktioner, etappmal, preciseringar, deskriptorer, mm, med det
gemensamt att de alla vill fa till enklare och renare beslut och myndighetsutévning.
Stravan ar att harmoniera mél med de satta av EU-direktiven (Vattendirektivet,
Havsmiljodirektivet och Art och habitatdirektivet). Da dessa far mest paverkan i
domstol eller agerar rattesnoren, foreslés att existerande mal justeras for att
inforlivas i dessa.

Kommunen haller med om problemstéllningen och stiller sig bakom forslagen utan
att for den skull ha kompetens att avgora om den ena eller den andra myndigheten
bor dga fragan och konsekvenser av de besluten.

Forenkla uppfoljning och kontroll samt fokusera pa atgarder (s.492, 508, 571, 573,
575, 576, 662, 668)

Kopplat till ovan avsnitt om malharmonisering finns en avsevird byrakratisk
uppfoljnings- och kontrollapparat. Miljomalsberedningen avser att paverka sa att
denna blir lattare och mer andamalsenlig sa att man kan fokusera pa faktiska
atgarder som paverkar havsmiljon i ratt riktning.

Kommunen staller sig bakom forslaget.

Jordbruksverket far ansvar for Ingen 6vergédning” och ett nytt etappmal sitts (s.
629, 638, 644, 651-2, 657)

Jordbruksverket foreslas ta 6ver miljomalet “ingen 6vergédning pa grund av att
lantbruket ar den méanskliga aktivitet som har mest paverkan. Det ar ocksa en
aktivitet som ar paverkansbar och diar mycket insatser redan gors. Utvardering av
effektiva atgarder och stod for ratt atgarder borde darmed pa ett enklare siatt kunna
koordineras. Ett nytt specifikt etappmal satts.

Kommunen stiller sig bakom férslaget.

Planering
Tydliggor kommunernas planeringsansvar (s. 55,56, 173,187, 298)

Miljomalsberedningen lagger fram ett forslag for att tydliggora kommunernas
planeringsansvar inom havsomradet och kustzonen. Kommunen har sedan tidigare
detta ansvar och en del kommuner inklusive Lysekil har ocksé tagit det.

Kommunen stiller sig bakom forslaget. Det hade dock varit 1ampligt med en
tydligare gransdragning mellan det statliga och det kommunala
planeringsuppdraget.

Kommunerna far i uppgift att peka ut omraden for bla fangstgrodor (s. 572, 622)

Kommunerna far i uppgift att peka ut omraden for bla fangstgrodor i sin planering
av de marina omradena.

Kommunen stéller sig bakom forslaget och papekar att man redan gjort sé i sin
marina planering. Kommunen anser att man borde foreslagit at Jordbruksverket att
infora en kviaveupptagspremie till de som odlar bla fangstgrodor vilket skulle ge ett
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valkommet tillskott till en omogen bransch med f& och sma aktorer samtidigt som
incitamentet att odla och ta tillvara marina produkter sa som musslor, ostron,
sjopung och alger skulle 6ka.

Lansstyrelsen far okat underlagsansvar (s. 109, 1182, 1185, 1190,1194)

Miljomalsberedningen foreslar att Lansstyrelsen ska fa ett tydligare uppdrag att
tillhandahalla underlag till den kommunala havsplaneringen. Detta gors redan idag
men integreringen av underlagen gors nastan helt pA kommunal niva s har finns
tydliga samordningsvinster. Det ar bra att detta samlas pa ett stille. Ett 6kat
dataviardskap hos Lansstyrelsen dr ocksa bra for de data och inventeringar som gors
av kommuner, recipientkontroll och forskningsuppdrag. Forhoppningsvis kan detta
i forlangningen leda till att underlag till kommunal havs- och kustplanering kan
vara battre uppdaterade och darmed mer relevanta.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
Sjofartsverkets data blir tillgangligt (s 1291, 1293)

Sjofartsverket foreslas en dndrad finansieringsmodell som gor underlag tillgangliga
gratis for kommuner och andra planerade myndigheter.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
Forsvaret och data (s 1291, 1293)

Forsvaret foreslas understodja kartering av de omraden (ca 50% av Sveriges vatten)
dar forsvarshiansyn inte kan hivdas som anledning till sekretess. D4 mycket av
dessa omraden ar pa grunt vatten borde det kunna ge kommunerna goda
forutsattningar for att géra bra planering och modellering av sina vattenresurser.
Da mycket av den karterade data som yrkestrafik framfor allt fisket skapar
aggregeras och sparas utomlands torde det mesta av denna information vara
allméangods for frimmande makt. Men i dagsldget rader sekretess.

Kommunen stiller sig bakom férslaget.

Naringsliv

Naringslivets roll i forverkligandet av miljomalen (s.174,175, 403)
Miljomalsberedningen beskriver hur naringslivet hittills inte har haft en tydlig roll i
miljomalssystemet. Inom andra omraden har de integrerats i forverkligandet (se

exempelvis fossilfritt Sverige). De statliga bolagen har en miljoklausul i styrningen
men dven har skulle det kunna vara mer proaktivt.

Kommunen pépekar att man inte har forslagit nagon mer integrerad roll for
naringslivet i uppfyllandet av miljomalen.

Fiske

Regleringen av fiske dr komplex och formad av historien. Miljomalsberedningen
foreslar ingen radikal forandring av fiskets reglering men ett antal forslag som alla
gor sitt for att paverka miljon och fiskeresurserna positivt pa ett ekosystematiskt
och holistiskt sitt.
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Fiskeresursen #r hotad. Larmrapporter om Ostersjofisk av vikande kvalitet samt en
brist av storre rovfisk langs hela kusten med en nyuppméarksammad central roll i
fodovagen kraver atgarder. Man vill slappa in mer fodofisk till kusten och pa sa satt
motverka en del av 6vergodningens effekter.

Bottentralning (s.816)

Forslaget framlagger att det kriavs dispens och reglering for att bottentrala i skyddat
omrade.

Kommunen stiller sig bakom forslaget om man inkluderar att bottentralfiske i
exempelvis Kosterhavets nationalpark och Gullmarsfjorden ar vil reglerat och
anpassat efter omstiandigheter och miljo.

Reglering av fiske utanfor skyddat omrade (s 897, 907, 901)

Miljomalsberedningen foreslar att man geografiskt ska kunna reglera fisket aven
utanfor skyddat omrade med exempelvis minskningar av tralomraden innanfor
tralgransen eller infora tralforbud i vissa omraden utanfor tralgransen. Exemplet
som lyfts ar Stockholms skirgard diar mer pelagiskt faingad fisk sa som stromming
bor slappas in i skargarden for att pa sikta aterstilla kustnara rovfiskbestdnd och
ekologiska balanser. Motsvarande problematik finns i vart omréde dar fjordarna
runt Tjorn och Orust inte fatt tillbaka sin rovfisk trots omfattande skydd.

Kommunen stéller sig bakom forslaget och tilligger att regleringar bor ske i vl
utformade omraden sa att fiske mojliggors i omraden bredvid dessa no catch zones.

Fiskevardsavgifter (s 912)

Miljomalsberedningen foreslar att fiskevardsavgifter infors for fritidsfiskare pa
kusten som ska anvindas till fiskevard.

Kommunen stéller sig bakom forslaget da det kan leda till bra information for de
som &dgnar sig at fiske samt en vig till att skatta fiskeridodligheten pga fritidsfisket.
Aven bestind av olika arter kan med hjilp av detta undersokas av fritidsfisket.
Kommunen tillagger att avgiften bor formas till nagot vardande och uppbyggande i
stillet for att ses som en inskrankning av den personliga friheten.

Sdl och skarv (s 914)

Miljomalsberedningen foreslar att sél och skarv ska monitoreras sa som tydliga
predatorer pa ett svagt kustfiskbestéand. Licens och skyddsjakt ska implementeras
dir sa ar lampligt for att reglera bestdnd som idag saknar annan predation. Vidare
foreslas att Sverige ska verka for att forbudet mot att salufora salprodukter tas bort
da licensjakt utan vidareforadling och hantering av resursen ar ekologiskt och etiskt
sloseri.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
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Kupiga ostron (s 918)

Det kupiga ostronet (Magelana gigas) ar har for att stanna. Miljomalsberedningen
foreslar att det ska hanteras som musslor eller hjartmussla och inte tillhora
markigaren sé som platta ostron. Det innebar att det ska kunna fiskas och plockas
som del av allemansritten. DA ostronet finns i stora mangder borde kunna skapa
forutsattningar for bade turism och fina upplevelser for allméanheten.

Kommunen staller sig bakom forslaget.
Marint Skrdp (s. 742-6)

Miljomalsberedningen foreslar att det statliga stodet for insamling av marint skrap
ska fortsatta. For bohuskommunerna som liange har avsatt omfattande resurser till
detta andamal samt resurser for att fa till stodet ar det av vikt att denna insats
fortsatter.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.

Sjofart och Kommunala hamnar (s. 1005)

Sjofarten paverkar havsmiljon pa manga satt och kumulativt dr den paverkan
avsevard. Sverige ar helt beroende av sin exportindustri och den kraver sjofart.

Som ett litet steg mot att fa till en hallbarare sjofart foreslas kommunerna anvinda
sig av differentierade hamnavgifter vilka 6kar incitamentet for fartyg med hogre
miljostandard.

Kommunen stiller sig bakom forslaget och tillagger att man borde ha foreslagit
nagot om landstrom och mojliggora for elektrifiering vilket idag sker i stor
omfattning pa den norska sidan av Skagerack.

Sjofart och fritidsbatar
Reglering av miljoskydd i skyddade omréden (s.1049, 1095, 1101)

Da funktionaliteten av skyddet i de skyddade marina omradena anses vara
otillrackligt foreslas en del atgirder i reglering och syftesparagrafer kopplat till
dessa.

Forslag att naturreservat kan bildas dven for at bevara ett omrade opaverkat nagot
som idag bara nationalparker kan ha som syfte.

Kommunen stiller sig bakom férslaget.

Forslag att Forsvarsmaktens, Sjofartsverket och Transportstyrelsens instruktioner
andras sa att de ocksa far i uppgift att delta i arbetet med skydd av miljoer, arter
och ekosystemtjanster.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.
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Fritidsbatsliv (s. 1200,1201, 1203, 1210)

Ett hiansynsfullare batliv ar en vag till battre kustnara havsmiljéer. Har finns en hel
del som kommunerna kan arbeta med och det ar av vikt att ménga atgarder utfors
och pa ritt satt. Mycket ar kunskapsbaserat och det fria batlivet dr av en
anpassningsbar karaktar vilket borde ge ménga mojligheter till forandring som
mojliggor fina upplevelser i var natur och skargard.

Miljomalsberedningen bedomer att kommunerna har flera planeringsinsatser,
batinfrastruktursinsatser och atgarder som behéver hanteras.

Man anser ocksé att befintlig lagstiftning bor nyttjas for att reglera hastigheter i
grunda kansliga omrédden. Kommunen har mgjligheten med hjilp av lokala
ordningsstadgor eller via lansstyrelsens hastighetsbegransningar
(sjotrafikforordning 2:2).

Bland de skarpare forslagen finns:
Fritidsbatsregister (s. 1206)

Miljomalsberedningen forslar att en utredare far i uppgift att ta fram ett férslag pa
ett fritidsbatsregister vilket bland annat skulle kunna ge bra uppfoljning pa utslapp
och miljopaverkan, motverka dumpning och ge battre siakerhet och skydd mot
stold.

Kommunen stiller sig bakom férslaget.

Finansiering av insatser
Fortsatt finansiering av Havsmiljoinstitutet

Havsmiljoinstitutet har fungerat som en neutral fristdende aktor som har skapat
bra underlag och kunskapssammanstillningar av forskare som plockats inom sina
respektive expertomraden. Denna mojlighet att oberoende av myndighetshiansyn ta
fram underlag och sprida kunskap har varit och ar en bra mojlighet f6r kommuner
och organisationer att driva forbattring och utveckling.

Kommunen stiller sig bakom forslaget.

HaV underfinansierat (s. 1379)

Hav och vattenmyndigheten identifieras vara underfinansierat pa havssidan och
regeringen foreslas genomlysa finansieringen av havsdelen av myndigheten kopplat
till ambition och dtagande.

Kommunen stiller sig neutrala till forslaget.
Anslag till havs- och miljoforskning (s.1385)

HaV foreslas bli vird for ett nytt forskningsanslag for havs- och miljoforskning for
att uppna miljomalet "Hav i balans och levande kust och skiargard”. Detta ar en
uppgift som Formas bar idag for manga forskningsomraden kopplat till miljo.
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Kommunen har svart att bedoma vilken myndighet som bast forvaltar anslaget och
stiller sig neutrala till forslaget.

Statligt stod till lokalt havs- och vattenvardsarbete samt 1:11 anslaget (s. 1385)

Finansiering for atgarder inom havs och vattenvardsarbete har fordelats framfor
allt via riktade frivilliga statsbidrag. Oftast har det gatt via Hav och sedan till
lansstyrelserna. Detta ger en omfattande rapportering och en kortsiktighet i arbetet.
Miljomalsberedningen foreslar darfor att lansstyrelserna far dispositionsratt for
dessa medel. Dessutom foreslds de kunna kan hantera medlen 6ver arsskiften och
darmed kunna hushalla battre med medlen. Denna finansiering ska anviandas till
lokala/regionala atgardssamordnare och faktiska insatser som kan sokas av
kommuner eller organisationer. Férhoppningsvis kan detta leda till enklare satt for
sma kommuner att planera och genomfora atgarder. Nagot som idag ar
svarplanerat dd LOVA-bidragen ar av mer sporadisk karaktar och miljoavdelningar
pa kommunerna tight organiserade.

Kommunen stéller sig bakom forslagen och papekar att det ar viktigt med
handledning frdn samordnarna sa att kommunerna kan utféra andamalsenliga
atgarder.

Det finns ocksa en problematik med att det inte finns tillgdngliga medel for de
insatser som ar faststéllda i lag och darmed prioriterade. Hir kommer
miljoméalsberedningen inte med nagot bra forslag.

Utokning av strandskyddets syften (s. 1196, 1115)

Strandskyddet har kontinuerligt varit ett omdebatterat omrade i Bohuslan. Sedan
dess inforande har syftets forstarkts och den mgjliga omfattningen har okats, och
regelverk har tillkommit for undantag (LIS). De flesta ar nog néjda med att
tillgdngligheten till stranden for allmanheten ar skyddad (syfte 1) och att privata
enklaver inte dr s& vanligt. Aven bryggor far ju nyttjas av allméinheten med hinsyn
om man inte stor eller hindrar dgarens nyttjande. Till det har tillkommit att
strandskyddet ska bevara arter och biotoper (syfte 2). For ndgra ar sedan infordes
pé ett klumpigt sitt en utokning av strandskyddet till 300 meter pad manga stillen
utan att specifikt motivera det, vilket var avsikten (forarbetet) och skrivningen i
utokandet (differentierat strandskydd). Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
(LIS) ger i ensliga omraden runt sjoar fler moéjligheter till byggnation i strandnéra
lage.

Det ska tillaggas att strandskyddet géller ifran strandlinjen ut i vattnet samt upp pa
land. Detta har konsekvenser for vattenbrukare som per automatik inte inriaknas i
de areella niringarna (skogs-, jordbruks-, ren- och fiskenaring). Strandskyddets
omfattande strickning av 300 meter upp péa land skapar omfattande behov av
detaljplan pa Oar i Bohusldan som kan reglera fragan ytterligare.

Miljomalsberedningen foresléar att man till de tva syftena ovan tillfor
vattendirektivets God ekologisk status och God kemisk status samt God havsmiljo
(havsdirektivet). Det innebar att strandskyddet inte endast ska ha ett syfte for
enskilda arter utan dven for havsmiljon i stort. Beredningen tanker sig att
strandskyddet pa sa satt kan underlitta att hantera kumulativa effekter (1 brygga
inget problem 20 bryggor med 10 meters mellanrum minskar mgjligheterna for
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fiskens reproduktion) samt exempelvis konnektivitet (ekologisk koppling mellan
olika omréaden).

Beredningen anser att det kommer leda till en restriktivare tilldelning av dispenser
samt en enklare tolkning for kommuner, lansstyrelser och privatpersoner.

Kommunen stéller sig bakom forslaget att strandskyddets syften bor inkludera fler
héansyn da det rimmar val med ekosystemansatsen och kan vara en vag att komma
at den helikoptersyn som behovs for att undvika negativa kumulativa effekter pa
havsmiljon. Samtidigt tycker man att den nya strandskyddsutredningens forslag om
mer lokal paverkan pa var, man ska kunna ha vad ar viktigt. Exempelvis kommer
justering av placering av smabatshamnar kanske kravas och da behéver man kunna
planera for andrad placering pa mindre kénsliga bottnar oftast i mindre skyddade
lagen.

Ny havsmiljolag

Kommunen stiller sig neutral till att inféra en havsmiljolag

Tvdrvetenskaplig funktion (s. 1400)

Kommunen har svart att bedoma vardet och formen av detta forslag

Konsekvensanalyser (s. 1469,1474, 1477)

Miljomalsberedningen genomlyser konsekvenser av forslagen bland annat for
kommuner, naringsliv, fiskeféretagare och jordbrukare. Pa grund av komplexiteten
av uppdraget ar konsekvenskapitlet per automatik bristfalligt. Vart att notera ar att
direkta identifierade konsekvenser for kommunerna inte ar sa stora. Det mesta av
detta ar lyft ovan. For sma jordbrukare kan forslaget om fosforkartering vara
Overambitiost och missa malet men kommunen anser att Jordbruksverket kommer
hantera den fragan pa ett bra sitt med ett nytt ansvar for miljomaélet och goda och
inlyssnande resultat fran “greppa niringen”.

Okad aterforing av fosfor och kvive till livsmedelssektorn kommer ha konsekvenser
for kommunerna i investering i ny teknologi samt 6kade kostnader for tillsyn,
information och uppfoljning. I forlangningen ar denna cirkularitet nédvéandig och
ar undersokt i andra utredningar.

For mindre fiskeforetag kan utokad reglering krava langre resor och eventuellt mer
fiskeanstrangning for att na kvoter men slutmaélet av mer kustfisk bor kunna ge
fiskendringen goda forutsattningar i framtiden. Fortsatt lokal landning ar av stor
vikt for vara kommuner i Bohuslan.

Tilléiigg med betydelse for niaringslivets och kustkommunernas
utveckling.

Det behovs mojlighetsutrymme for att i mindre skala testa nya metoder, modeller,
processer, teknik mm for att skapa kunskap och kunna dra lirdomar kring vad som
ar hallbart eller ej. Idag tar myndighetsprévningar och hantering av drenden med
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marin anknytning allt for 1ang tid for att vara forsvarbart for de som ansoker om
tillstdnd att utveckla nagot.

Kommunen anser att miljomaélsberedningen inte riktigt tagit till sig detta
perspektiv. Forenkling av mélstyrning behévs men det behovs ocksa flexibilitet i
implementeringen vilket inte kommer fram tydligt i utredningen

Leif Schondell Carl Dahlberg
Kommundirektor Projektledare
Bilaga/bilagor

Remiss av betankande Havet och manniskan

Beslutet skickas till

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan (genom sarskilt rapporteringsverktyg)
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Uppdrag for ombud till arsstamman for Lysekils Stadshus
AB

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram forslag till instruktion for kommunens
ombud till &rsstimman i Lysekils Stadshus AB 24 maj.

Av kommunfullmaiktige ar Klas-Goran Henriksson utsedd som ombud och Gert-
Ove Forsberg till ombudsersittare.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststiller foljande uppdrag till ombudet:

1. Att styrelsens och verkstéllande direktorens arsredovisning for ar 2020
godkanns och faststills med déri intagna resultat- och balansrikningar.

2.  Att arets resultat disponeras enligt styrelsens forslag.

3.  Att styrelsen och verkstillande direktoren beviljas ansvarsfrihet for den tid
redovisningen omfattar.

4. Att anmaila kommunfullmaktiges beslut som ocksa galler for helagda
kommunala bolag;

KF 2020-04-22, § 59 - Lysekils kommuns plan for hantering av
pandemi, dnr LKS 2020-000130

KF 2020-05-27, § 78 - Riktlinjer for det systematiska
brandskyddsarbetet (SBA), dnr LKS 2020-000202

KF 2021-02-10, § 6 — Bostadsforsorjningsprogram for Lysekils
kommun, dnr LKS 2020-000196

KF 2021-02-10, § 8 - Lysekils kommuns riktlinjer for
trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete,
dnr LKS 2021-000032

KF 2021-03-17, § 32 - Destinationsstrategi Lysekil 2030,
dnr LKS 2021-000083

Leif Schondell
Kommundirektor

Beslutet skickas till

Klas-Goran Henriksson
Gert-Ove Forsberg
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2021-04-28 LKS 2021-000199

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Val av kommunens ombud vid foreningsstamma Kooperativa
Hyresrattsféreningen Lysekils omsorgsbostader

Sammanfattning

Val av ombud och ombudsersittare till féreningsstimman den 3 juni, kl. 15.00 for
Kooperativa Hyresrattsforeningen Lysekils omsorgsbostader ska genomforas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att utse NN som ordinarie ombud och NN som
ombudsersattare till foreningsstimman Kooperativa Hyresrattsforeningen Lysekils
omsorgsbostader.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Till de utsedda ombuden
Kooperativa Hyresrattsforeningen Lysekils omsorgsbostader
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LYSEKILS

KOMMUN
Dnr 2021-000019
Utskriftsdatum:
2021-04-28

Delegationsbeslut for kommunstyrelsen 2021-05-05

Tillférordnad kommundirektor under tiden 2021-06-01-2021-09-30

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner redovisat delegationsbeslut som fortecknas i protokoll 5 maj 2021.




Delegationsbeslut
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-04-23 LKS 2021-000213

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Tillforordnad kommundirektor

Beslut

Kommunstyrelsens presidium beslutar att utse Christian Martins som tillférordnad
kommundirektor under tiden 2021-06-01 till 2021-09-30.

Arendet

Kommundirektoren Leif Schondell har beslutat att ga i pension 1 juni 2021. Var nya
kommundirektor tilltrader 1 oktober 2021 sé en tillférordnad kommundirektor
maste utses. Kommunstyrelsens presidium har beslutat att som tillférordnad
kommundirektor utse Christian Martins under tiden 2021-06-01 till 2021-09-30.
Arendet har MBL forhandlats 2021-04-26.

Beslutet ar fattat med stod av delegationsordning kap. 5, punkt 6

Jan-Olof Johansson
Kommunstyrelsens ordférande

Emma Nohrén
1:e vice ordforande

Ronald Rombrant
2:e vice ordforande
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LYSEKILS Anmalningsarende

KOMMUN
Dnr 2021-000008

Utskriftsdatum:

2021-04-28

Anmalningsarende till kommunstyrelsen 2021-05-05

Beskrivning:
Forbundsdirektionens protokoll 2021-03-30 for Raddningstjanstférbundet Mitt Bohuslan
Namn:

Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan

Beskrivning:

Lansgemensamt avtal verksamhetsforlagd utbildning
Namn:

Fyrbodals kommunalférbund

Beskrivning:
Preliminar budget for Fyrstads Flygplats AB (FFAB) ar 2022
Namn:

Fyrstads Flygplats

Beskrivning:

Verksamhetsberattelse Kommunakademin Vast 2020
Namn:

Kommunakademin Vést

Beskrivning:

Protokollsutdrag fran UBN 2021-04-06, § 38 - Uppfdljningsrapport 1, 2021, arbetslivsforvaltningen
Namn:

Utbildningsnamnden

Beskrivning:

Protokollsutdrag fran UBN 2021-04-06, § 27 - Uppféljningsrapport 1, 2021, utbildningsforvaltningen
Namn:

Utbildningsnamnden

Beskrivning:

Miljénamnden i mellersta Bohuslans prognos helar 2021 baserat pa utfall t.o.m. mars
Namn:

Miljondmnden i mellersta Bohuslén

Beskrivning:
Protokoll fran Lysekils Hamn AB 2021-03-09
Namn:

Lysekils Hamn AB

Beskrivning:
Protokoll fran Havets Hus i Lysekil AB 2021-02-16
Namn:

Havets Hus i Lysekil AB

Beskrivning:

Anteckningar Bolagsdialog LysekilsBostader AB

Beskrivning:

Anteckningar Bolagsdialog Lysekils Hamn AB

Beskrivning:

Anteckningar Bolagsdialog LEVA i Lysekil AB

Beskrivning:




Anteckningar Bolagsdialog Havets Hus i Lysekil AB

Beskrivning:
Rambo arsredovisning 2020

Beskrivning:

Minnesanteckningar U1 SBN

Beskrivning:

Minnesanteckningar U1 SON

Beskrivning:

Minnesanteckningar U1 UBN

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antecknar ovanstdende anmalningsarende till protokollet 5 maj 2021
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Datum Dnr
2021-04-23 LKS 2021-000185

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Revidering av Lysekils kommuns riktlinjer for styrdokument
Sammanfattning

Syftet med riktlinjer for Lysekils kommuns styrdokument ar att faststilla en
definition for vad som ar styrdokument, skapa en enhetlig terminologi och struktur
for de olika dokumenten samt ange beslutsniva. Riktlinjerna avser de styrdokument
som inte ar reglerade i lagstiftning utan antas politiskt p4 kommunens egna
initiativ.

Styrdokumenten ska kontinuerligt vara foremal for utvardering och uppfoljning.
Det ar angelaget att styrdokumenten samordnas och att de ar sa konkreta, enkla
och sa fa som mojligt for att skapa goda forutsattningar for styrning och
uppfoljning.

Forvaltningen har gjort en 6versyn av dokumentet, nagra sprakliga revideringar har
gjorts men inga betydande revideringar ar gjorda.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkdnna revideringen av
Lysekils kommuns riktlinjer for styrdokument.

Arendet
Revidering ska goras av Lysekils kommuns riktlinjer for styrande dokument.

Verksamheterna i Lysekils kommun styrs bland annat av en rad dokument som
antagits, dessa benamns som, policy, riktlinjer, program, plan, strategi och regler.

En tydlig namngivning av dokumentet och deras olika roller underlattar bade for
dem som ska skriva dokumentet och for dem som ska anvianda dem i
verksamheterna. Namnet anger vilken forvintan man kan ha pa dokumentet.

Forvaltningens synpunkter

Lysekils kommuns viktigaste 6vergripande styrdokument ar kommunfullmaktiges
budget och verksamhetsplan. Utéver budgeten reglerar inte kommunallagen vilka
overgripande styrdokument en kommun ska ha eller hur de ska utformas.

Inom vissa omraden &r lagstiftningen starkt styrande for den verksamhet som en
kommun bedriver och stiller krav pa att kommunen upprattar vissa styrdokument
som exempelvis oversiktsplan, skolplan, jaimstilldhetsplan, detaljplaner och
planprogram.

Styrdokumenten ska kontinuerligt vara foremal for utvardering och uppfoljning.
Det ar angelédget att styrdokumenten samordnas och att de ar s konkreta, enkla
och sa fa som mojligt for att skapa goda forutsittningar for styrning och
uppfoljning.

Syftet med riktlinjer for Lysekils kommuns styrdokument ar att faststilla en
definition for vad som ar styrdokument, skapa en enhetlig terminologi och struktur
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for de olika dokumenten samt ange beslutsniva. Riktlinjerna avser de styrdokument
som inte ar reglerade i lagstiftning utan antas politiskt pA kommunens egna
initiativ.

Forvaltningen har gjort en 6versyn av dokumentet, nagra sprakliga revideringar har
gjorts men inga betydande revideringar ar gjorda.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilaga

Lysekils kommuns riktlinjer for styrande dokument
Beslutet skickas till

Samtliga forvaltningar
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Inledning och syfte

Lysekils kommuns viktigaste 6vergripande styrdokument dr kommunfullméaktiges
budget och verksamhetsplan. Utover budgeten reglerar inte kommunallagen (2017:725)
vilka 6vergripande styrdokument en kommun ska ha eller hur de ska utformas. Inom
vissa omraden ar lagstiftningen starkt styrande for den verksamhet som en kommun
bedriver och stéller krav pa att kommunen upprittar vissa styrdokument som
exempelvis 6versiktsplan, skolplan, jamstélldhetsplan, detaljplaner och planprogram.

I de fall styrdokumentens namngivning och utformning inte regleras i lag kravs en
tydlig struktur och en definition av vad respektive styrdokument star for. En tydlig
namngivning av dokumenten efter deras olika roller underlattar bade for den som ska
skriva dokumenten och for den som ska forstd och anvanda dem i verksamheterna.
Namnet anger vilken forvantan man kan ha pa dokumentet.

Styrdokumenten ska kontinuerligt vara foremal for utvirdering och uppfoljning. Det ar
angeldget att styrdokumenten samordnas och att de ar sa konkreta, enkla och sa fa som
mojligt for att skapa goda forutsattningar for styrning och uppfoljning.

Syftet med riktlinjer for Lysekils kommuns styrdokument &r att faststilla en definition
for vad som ar styrdokument, skapa en enhetlig terminologi och struktur for de olika
dokumenten samt ange beslutsniva. Riktlinjerna avser de styrdokument som inte ar
reglerade i lagstiftning utan antas politiskt pA kommunens egna initiativ

Styrdokumentens definition och beslutsniva

Vért styrdokument kan vara av tva huvudtyper. Vi har dels dokument som lagger ut
linjer for hur vi ska agera for att na ett visst resultat, aktiverande, dels dokument som
talar om hur vi ska mota situationer, normerande.

De aktiverande dokumenten ar strategier, program samt planer och de normerande ar
policyer, riktlinjer samt regler.

Aktiverande dokument

Aktiverande dokument anger hindelser eller situationer som vi vill astadkomma genom
egna initiativ. De ger ett uppdrag att handla pa ett visst satt. I dessa dokument ar det
naturligt att ange vad som ska goras och vad man vill uppna.

Strategin ar det mest oversiktliga och 6verordnade av de aktiverande dokumenten, men
samtidigt det mest abstrakta. Strategin gor ett vagval, pekar ut handlingsriktningar och
ldngsiktiga mal, men gar inte in pa hur man praktiskt ska agera. Det aterstar att tolka
och bryta ner detta dokument i mera detaljerade skrivningar. Strategier kan vi ha nigra
fa av, eftersom de naturligt handlar om de stora sammanhangen.

En sarskild form av strategi ar visionen for Lysekils kommun som beskriver ett 6nskat
tillstand. Visionen ska vara en ledstjarna for alla verksamheter i kommunen och visa pa
en gemensam fardriktning. Darfor kan vi i princip bara ha en enda vision for hela
Lysekils kommun. En enskild verksamhet eller enhet kan ocksa ha en vision, men da
inte som ett helt dokument utan som nagon enstaka formulering, en devis.

Utanfor denna finns ocksa budgeten, som ar en egen form av styrdokument med sitt
system av uppfoljning. Budget och uppfoljning beskrivs i Lysekils kommuns
styrmodell. Budgeten kan dock ses som ett program eller en plan for verksamheten det
kommande aret.
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Strategi — avgorande vagval for att na malen for Lysekils kommun

Strategin anger vilka riktningar som ar viktigast for verksamheten. Den kan innehélla
langsiktiga perspektiv och den maste peka ut de verksamhetsomraden och avgorande
val somar av kritisk betydelse for att na dit. Strategin bidrar till att bygga upp den profil
som verksamheten vill ha. Det innebar samtidigt att man véljer bort ndgot annat. For
att vara ett fungerande dokument maste strategin ge ledning i detta val, peka ut en
riktning och ange prioriteringar.

Strategin behover inte sdga ndgot om vilka medel eller metoder som ska anvindas.
Dessa kan vara olika for olika verksamhetsgrenar. For att ange medel och metoder har
vi program och planer.

Strategier beslutas av kommunfullmaktige

Program - verksamheter och metoder i riktning mot malen

Programmet kan betraktas som en strategi for ett visst omrade, geografiskt eller
verksamhetsmassigt. Programmet ska tala om vad vi vill uppna och vilka metoder vi vill
anvanda. Programmet ska gora det mojligt att skriva en plan for den aktuella
verksamheten utan ytterligare ideologiska 6verviaganden.

Programmet tar inte slutlig stillning till metoder eller utforande, utan kan till exempel
ange alternativ att ta stéllning till i plandokument eller i verkstéllighet. Programmet
anger inte nagra detaljerade tidsplaner.

Programmet faststills av kommunfullmaktige.

Plan - aktiviteter, tidsram och ansvar

Planen ska beskriva de 6nskade atgarderna sa konkret att det sdakrar det 6nskade
utforandet, oavsett vem som vidtar dem. Av planen ska framgé vem som har ansvar for
att atgiarderna blir gjorda. Den ska ange ett tidsschema for atgarderna och hur eventuell
uppfoljning ska ske.

Planen presenterar vad som ska goras, inte det man hoppas eller 6nskar astadkomma.
Den far inte stanna vid att vara en inventering eller en 6nskelista.

Det far inte vara nagon tvekanom ansvar och tidplan for de atgiarder som anges i
planen.

En plan ska antas av kommunfullmaktige i de fall planen ar av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt, i ovriga fall av kommunstyrelsen eller ansvarig namnd.
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Normerade dokument

Den andra typen av dokument ar normerande. De klargor vart forhallningssatt till
nagot eller ger direktiv for hur en tjanst eller service ska utforas. De kan ocksa vara
“lagtext” som handlar om vad som ska goras utan mer om hur det ska goras och vad
som inte ska goras.

Dessa dokument ar till for att styra vara beteenden efter en gemensam virdegrund och
dir med ocksé sitta granser for vart agerande.

Aven dessa dokument kan anses ge ett uppdrag. Likt planen kan de vara en instruktion
over vad som ska goras, vem som ska gora det och vilka resultat som ska bli f6ljden. En
tydlig skillnad ligger i att aktiverande dokument handlar om atgarder som bryter nya
vagar, vad som ska goras, medan de normerande handlar om hur vi utfor befintlig
verksambhet.

Policyn anger vart forhallningssatt till ndgot. Den kan klargora var syn pa till exempel
sponsring, internationella kontakter eller personalféorméaner. Policyn ger inte nagra
fasta regler, bara principer som végledning for bedomningar fran fall till fall.

Riktlinjer ger mer konkret stod for ett visst handlande. De kan till exempel ange vilken
typ avatgarder och tillvigagingssatt vi bor valja och satta granser for omfattningen.
Riktlinjerna lamnar visst utrymme for handlaggaren att sjalv utforma detaljerna i
atgarderna.

Regler ir en samling “paragrafer” som sitter exakta granser for vart handlande. De
koncentrerar sig pa hur en atgéard gors, inte pa vad den innehaller.

Riktlinjer tar typiskt sikte pa att skapa en gemensam norm for ett 6nskat beteende,
medanregler sétter granser och forbjuder vissa beteenden. Riktlinjer kan tillampas
med lokala variationer, medan regler drar en absolut grans for vara handlingar.

Policy - Lysekils kommuns hallning

En policy ska ge en princip att hélla sig till; ett sitt att se pa en viss foreteelse. En
policy sager till exempel att vi dr positiva eller negativa till konkurrensutsittning,
sponsring, hemarbete, intern rorlighet, deltider etc.

En policy kan ibland uttryckas i en enda mening. Det kan darfor ofta vara lampligt
att 1ata policyn inga som portalparagraf i ett annat dokument.

Policyn beslutas av kommunfullmaktige.

Riktlinjer - rekommenderade séttatt agera

Riktlinjer ska ge konkret stod for hur arbetsuppgifterna ska utforas. Riktlinjer kan
lagga ett golv for vilken nivd som verksamheten ska uppna, ofta ocksa ett tak for
vilken service som bor erbjudas. Riktlinjer kan ocksa vara inriktade pa metod och
rekommendera vissa tillvigagangssitt. Riktlinjer kan vara sa detaljerade att de
fungerar som instruktionsbok forverksamheten.

Riktlinjer ar inte absolut bindande. De anger ett handlingssatt som ger ett visst
utrymme for individuella variationer. Alternativt kan man avvika fran riktlinjen om
det finns starka argument i det enskilda fallet. Om ett dokument med riktlinjer ocksa
innehaller en eller flera regler maste den eller dessa tydligt markeras.
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En riktlinje ska antas av kommunfullméktige i de fall riktlinjen ar av principiell
beskaffenheteller annars av storre vikt och i 6vriga fall av kommunstyrelsen eller
ansvarig nimnd.

Regler - absoluta granser och ska-krav

Regler ska ge absoluta normer for vart agerande. Typiska ord och uttryck i sddana

» »

dokumentar “ska”, "maste” och "far inte”.

Regler maste vara tydliga. De far inte innehélla otydliga formuleringar som bara
innebar stravan i en viss riktning eller lamnar &t ldsaren att avgora om denne vill
folja ordalydelsen eller inte.

Regler beslutas av kommunstyrelsen eller ansvarig naimnd.

Dokument pa verksamhetsniva

Utover styrdokumenten kan finnas rutiner och handbocker som innehaller
handfasta rad.Det ar viktigt att dessa stannar just vid praktiska
rekommendationer och inte innehaller sddant som hor hemma i styrdokument
eller dtgarder som kraver beslut om finansiering. Handbocker behandlar “hur-
fragor”, ofta i detalj, och beslutas pa tjanstemannaniva.

Aven vissa planer kan beslutas pa verksamhetsniva. Det galler planer som bara har
betydelsefor den egna verksamheten. Aven dessa planer ska forstas vara utformade
enligt riktlinjerna for att olika dokument ska ha sitt sammanhang.

Ansvarig for ett styrdokument

For varje styrdokument ska det finnas en dokumentansvarig som har det yttersta
ansvaretfor dokumentet. Dokumentansvarig ar narmast ansvarig forvaltningschef.

Den dokumentansvarige ansvarar for att styrdokumentet kommuniceras och halls
tillgdngligt pA kommunens webbplats, och ansvarar for att halla dokumentet
aktuellt. Samtliga revideringar ska beslutas i respektive beslutsinstans. Den
dokumentansvarige ansvarar aven for att det sker uppfoljningar till den instans
som har beslutat om det styrande dokumentet.

Varje chef, inom den verksamhet som berors av styrdokumentet, ska
kommunicera styrdokumentet i verksamheten, det vill sdga se till att
styrdokumentets innehall ar kant bland medarbetarna och att det efterlevs samt
foljs upp i den egna verksamheten.
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Tillganglighet, utformning och revidering

Samtliga politiskt beslutade styrdokument ska finnas tillgdngliga pA kommunens
webbplats. Forutom detta ska styrdokumenten:

Folja Lysekils kommuns grafiska profil och den sarskilda layout som
faststills avkommunstyrelseforvaltningen.

Ha en giltighetstid pa hogst fyra ar om inga sarskilda skal finns for
undantag. Sedan kravs en revidering och eventuellt nytt beslut om
dokumentet ska fortsattaatt galla.

Utvarderas och revideras om behov uppstar tidigare an fyra ar fran beslut.

Inledningsvis innehélla datum for faststillande och vilken beslutsinstans
som harfattat beslutet, senast reviderad, vilka nimnder/bolag
dokumentet giller for, giltighetstid, dokumentansvarig och
diarienummer.

Dokumentansvarig ansvarar for att styrdokumentet fors in i diariet och
att det tasbort frain kommunens webbplats nir det upphor att gilla.

Vid allt arbete med styrdokument ska administrativ chef vid
kommunstyrelseférvaltningen kopplas in for stod med att sdkerstilla att
dokumentet ur formell synvinkel uppfyller kraven och 6verensstimmer med
riktlinjer for Lysekils kommuns styrdokument.

Checklista for framtagande av styrdokument

Att tanka painnan och under framtagandet av styrdokument:

Vilken lagstiftning finns pé det aktuella omradet?
Ar ett styrdokument den bésta 16sningen?
Vilken instans ska ta beslut om styrdokumentet?

Finns det andra styrdokument som ska upphévas eller revideras pa
grund av det nya styrdokumentet?

Hur ska styrdokumentet bendmnas?

Hur samspelar styrdokumentet med befintliga styrdokument pa
angriansade omraden?

Skriv kort och tydligt — dokumentet ska vara enkelt, tydligt och lattlast

Ansvarsfordelningen ska vara tydlig — det ska framga till vilka
styrdokumentet riktar sig

Hur ska styrdokumentet f6ljas upp?

Hur ska styrdokumentet kommuniceras och forankras i kommunen?
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Schematisk 6versiktsbild

Aktiverande

Definition

Beslutas/faststalls/antas

dokument av
Strategi Strategin ar det mest Beslutas av
oversiktliga och 6verordnade kommunfullméktige
av de aktiverandedokumenten
Program Programmet ar en mellanform Faststaills av
av strategi och plan. Ar en kommunfullméktige
lamplig formfor langsiktighet i
enskilda verksamheter eller
inom ett visst omrade
Plan Planen ar det mest konkreta Antas av kommunfullmiktige
dokumentet. Ska vara en i de fallden &r av principiell
instruktionoch ge direktiv beskaffenhet eller av storre
vikt. I 6vriga fall av
kommunstyrelse eller
ansvarig nimnd
Normerande Definition Beslutas/faststalls/antas
dokument av
Policy Policyn ska ge en princip att Beslutas av
héllasig till; ett sétt att se pa kommunfullméktige
en viss foreteelse
Riktlinjer Riktlinjer ska ge konkret stod Antas av kommunfullméktige
for hur arbetsuppgifterna ska i de fallde ar av principiell
utforas beskaffenhet eller av storre
vikt. I 6vriga fall av
kommunstyrelse eller
ansvarig nimnd
Regler Regler ska ge absoluta normer Beslutas av
forvart agerande kommunstyrelsen eller
ansvarig namnd
Rutiner och Rutiner och handbdocker Faststills pa
handbécker innehallerhandfasta rad, verksamhetsniva

praktiska rekommendationer
och behandlar "hur-fragor”
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Datum Dnr
2021-04-16 LKS 2021-000173

Avdelningen for hallbar utveckling
Sanna Lannesjd, 0523-613103
sanna.lannesjo@lysekil.se

Reviderade riktlinjer for integrationsarbete i Lysekils
kommun

Sammanfattning

Lysekils kommuns arbete med social héllbarhet och integration visar pa behov av
att samordna, utveckla och effektivisera de resurser vi har for att arbeta med social
hallbarhet och integration i vara verksamheter. Social hallbarhet innebar att alla
manniskors grundliggande behov och rattigheter uppfylls. Ett socialt hallbart
samhalle ar inkluderande, jamlikt och tolerant. Dar kinner méanniskor sig delaktiga
i samhallsutvecklingen och har tillit till samhaillet. Att arbeta med social hallbarhet
handlar om att skapa platser dar manniskor trivs och kan leva ett gott liv, dar de
grundlaggande manskliga behoven tillgodoses och det finns goda forutsattningar
att ta hand om sin hailsa.

Integration handlar om att kidnna tillhorighet i samhaéllet. Det betyder att alla ska
kanna sig som en del av det svenska samhallet. Integration handlar om att olika
grupper i samhaéllet mots och har ett utbyte med varandra. En del ska bli en del i det
stora.

Utifran detta har riktlinjer for integrationsarbete i Lysekils kommun reviderats i
syfte att ta sikte pa ett social hallbart samhalle dar kommunens verksamhet ar en i
den nationella men ocksé globala helheten i enlighet med Agenda 2030.
Dokumentet har uppdaterats med hedersrelaterats vald och fortryck, begreppet
social hallbarhet har lagts till pa forsta sidan samt att AME har bytts ut till
arbetslivsforvaltningen eftersom det gjorts en omorganisation.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige faststilla reviderade riktlinjer for
integrationsarbete i Lysekils kommun. Riktlinjerna giller dven for de heldgda
kommunala bolagen.

Arendet

Kommunstyrelseférvaltningen har i uppdrag att f6lja upp och revidera
styrdokument for integrationsarbetet for Lysekils kommun. Styrdokumentet ska
galla for alla kommunens forvaltningar och bolag och anger inriktning for arbetet.

Forvaltningens synpunkter

Lysekils kommuns arbete med social hallbarhet och integration visar pa behov av
att samordna, utveckla och effektivisera de resurser vi har for att arbeta med social
héllbarhet och integration i vara verksamheter. Social héllbarhet innebar att alla
manniskors grundlaggande behov och rattigheter uppfylls. Ett socialt hallbart
samhalle ar inkluderande, jamlikt och tolerant. Dar kinner manniskor sig delaktiga
i samhaillsutvecklingen och har tillit till samhallet. Att arbeta med social hallbarhet
handlar om att skapa platser dar manniskor trivs och kan leva ett gott liv, dar de
grundlaggande manskliga behoven tillgodoses och det finns goda forutsattningar
att ta hand om sin hailsa.
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Integration handlar om att kidnna tillhorighet i samhallet. Det betyder att alla ska
kinna sig som en del av det svenska samhallet. Integration handlar om att olika
grupper i samhéllet mots och har ett utbyte med varandra. En del ska bli en del i det
stora.

Utifran detta har riktlinjer for integrationsarbete i Lysekils kommun reviderats i
syfte att ta sikte pa ett social hallbart samhaille dar kommunens verksamhet ar en i
den nationella men ocksé globala helheten i enlighet med Agenda 2030.
Dokumentet har uppdaterats med hedersrelaterats vald och fortryck, begreppet
social hallbarhet har lagts till pa forsta sidan samt att AME har bytts ut till
arbetslivsforvaltningen eftersom det gjorts en omorganisation.

Riktlinjerna syftar till att fortydliga vad kommunen och dess olika verksamheter
ska ansvara for i arbetet med social héllbarhet och integration.

Leif Schondell Sanna Lannesjo
Kommundirektor Utvecklingsstrateg
Bilaga

Riktlinjer for integrationsarbete i Lysekils kommun
Beslutet skickas till

Samtliga namnder och forvaltningar
Heldgda kommunala bolag
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Nagra viktiga begrepp

Social hallbarhet — innebar att alla manniskors grundldggande behov och rattigheter
uppfylls. Ett socialt hallbart samhalle ar inkluderande, jamlikt och tolerant. Dar kinner
manniskor sig delaktiga i samhallsutvecklingen och har tillit till samhéllet. Att arbeta
med social hallbarhet handlar om att skapa platser diar manniskor trivs och kan leva ett
gott liv, dar de grundlaggande manskliga behoven tillgodoses och det finns goda
forutsattningar att ta hand om sin hilsa.

Integration - handlar om att kdnna tillhorighet i samhallet. Det betyder att alla ska
kinna sig som en del av det svenska samhallet. Integration handlar om att olika
grupper i samhéllet mots och har ett utbyte med varandra. En del ska bli en del i det
stora.

Inkludering - ar att helheten ska anpassa sig till delarna. Att inkludera ar att skapa en
miljo dar alla far plats och dar vi ser olikheter som en tillgang.

Delaktighet - avsikten med delaktighet ar att betona upplevelsen av att kunna paverka
och ha inflytande 6ver beslut, ndgot som da kraver en kunskap om en strukturell
ordning i samhillet och vem som har makt 6ver fragorna.

Medskapande - medskapande i detta dokument innefattar att gemensamt definiera,
utveckla och tillampa kunskap.

Nyanldnd- ar nagon som ar mottagen i en kommun och har beviljats uppehallstillstdnd
for bosittning pa grund av flyktingskil eller andra skyddsskil. Aven anhoriga till dessa
personer anses vara nyanlanda. En person dr nyanldnd under tiden som han eller hon
omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill siaga tva till tre ar.

Asylsokande - En asylsokande ar en person som tagit sig till Sverige och sokt skydd.
Han eller hon har inte fatt ett slutligt svar pa sin ansékan om asyl. Under tiden en
ansokan provas ar den asylsokande inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem.
Personen far ett LMA-kort av Migrationsverket som bevis pa att han eller hon har ratt
att vara i Sverige under tiden ansokan handlaggs.
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Inledning

Lysekils kommun behover fler invanare, fler som flyttar hit och viljer att stanna och
verka i kommunen. Inkludering och integration ar viktiga faktorer i sammanhanget.

Att mota den demografiska utmaningen och verka for en stabil befolkningsutveckling ar
en av de viktigaste framtidsfragorna som kommunen har att hantera. De narmaste aren
kommer att priglas av att manga nyanldnda ska etablera sig hir. Den situation som
Lysekils kommun befinner sig i innebar bade en utmaning och en mojlighet.

For en valfungerande integration behovs ett valfungerande integrationsarbete. Det
handlar om effektiv etablering, fler och tydligare vagar till arbete, sysselsattning och
egen forsorjning, fler som slutfor sin utbildning och battre tillgang till bostader.

Riktlinjerna utgar ifran aktuell forskning, kunskaper inhdmtade genom kartlaggning,
erfarenheter inom kommunens verksamheter och information frén olika
samverkansaktorer.

Syfte

Syftet med riktlinjerna &r att de ska vara viagledande for integrationsarbetet i
kommunen. Riktlinjerna giller for hela kommunens organisation, savial naimnder som
bolag.

Forutsattningar
Styrdokument

De nationella mélen for integrationsarbetet innebar lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Detta innebar att alla
nyanldnda flyktingar och 6vriga invandrare i Lysekils kommun ska bemotas och
behandlas som egna individer och inte som en homogen grupp.

Arbete mot diskriminering, trakasserier och krankande behandling

Bestaimmelser i diskrimineringslagen och skollagen forbjuder diskriminering och
kriankande behandling. Alla verksamheter ska arbeta aktivt for att framja
likabehandling och inkludering samt forebygga diskriminering och krankande
behandling. For att uppna det kravs bland annat tydliga varderingar, ett 6ppet
forhallningssatt samt ett starkt ledarskap som genomsyrar hela organisationen.

Det framjande arbetet handlar om att stirka de positiva forutsattningarna for
likabehandling i verksamheten. Det behover inte utga fran identifierade problem i
verksamheten.

Det forebyggande arbetet tar sikte pa att minimera risken for krankningar och utgar
fran identifierade riskfaktorer. Bade det fraimjande och det forebyggande arbetet bor
anpassas till individens alder och till den aktuella verksamheten.

Arbete mot hedersrelaterat vald, fortryck och konsstympning

Ingen manniska ska utséttas for vald och/eller fortryck.

Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck innefattar (HRV) aven barn-, tvangs-, och
arrangerat dktenskap samt kvinnlig konsstympning. Alla dessa foreteelser ar delar av
och uttryck for HRV. Att arbeta mot HRV kan upplevas som svart och forknippas med
stor osdkerhet, inte minst avseende ansvarsfordelning.
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Barn och ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ska fa ett professionellt
bemoétande av kompetent personal och erbjudas ett samlat stod och skydd utifrén sina
behov. En forutsattning for att kunna hjilpa personer som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck ar att identifiera varningstecken som tyder pa utsatthet.

Det kraver en grundkunskap hos all personal som moéter barn och ungdomar i
kommunen. All personal méaste ocksa vaga stélla fragor som roér hedersrelaterat vald,
fortryck eller annan utsatthet.

Inom forskola/skola och fritid finns ett 1angtgdende ansvar for att uppmarksamma och
agera vid missforhallanden i barn och ungdomars situation medan socialtjansten ar den
myndighet som ska att agera till skydd for barnet/ ungdomen.

Inom Arbetslivsforvaltningen finns forutsiattningar att uppmérksamma och vidta
atgarder vid missforhallanden relaterat till vuxna individer.

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck behovs en tat samverkan mellan
forvaltningarna.

Som stod i arbetet har Lysekils kommun en Handbok for arbete mot hedersrelaterat
vald, fortryck och konsstympning som all personal har tillgang till via Insidan.

Delaktighet och mdéjlighet till egna val

Integrationsarbetet ska genomsyras av medskapande, delaktighet och ansvarstagande.
Ansvaret for arbetet ska ligga sa niara medarbetaren som mojligt. Kommunens arbete
med nyanldnda och asylsokande personer ska kiannetecknas av ambitionen att alltid
vara battre an forvantat.

Arbetet ska utga ifran kommunens och verksamheternas grundliaggande uppdrag som
finns beskrivet i beslutade styrdokument, savil statliga som kommunala, och
integrationsarbetet ska inkluderas i verksamhetsplanen.

De aktiviteter och insatser som genomfors bor vila pa vetenskaplig grund och/eller vil
beprovad erfarenhet. Aktiviteter och insatser ska ge nyanlanda forutsattning for
egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhallslivet.

En stor och viktig del i arbetet med integration ar delaktighet och medskapande. Det
handlar om att se och ta tillvara individens befintliga behov, styrkor och kompetenser.
Att leda individen mot integration och etablering i samhillet.

Forutsattningar for en god halsa och majligheten att etablera sig i samhallet ar nara
sammankopplade. En god integration forutsatter en individ med en kapacitet att ta
ansvar for sig sjilv, sina handlingar och sin narmiljo.

Integrationsarbetet i Lysekils kommun ska fraimja individens livsvillkor och upplevelse
av eget samhallsansvar.

Det ska ocksa fraimja individens forutsattningar for en tillvaro i egen forsorjning pa lang
sikt och ett bidragande till samhallsekonomin genom forvarvsarbete eller eget
foretagande.
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Ansvar och roller i integrationsarbetet

Samverkan

Lysekils kommun ir en stor organisation och det finns ménga verksamheter inom
forvaltningarna som genomfor insatser och aktiviteter som gynnar etableringen for de
nyanldnda i kommunen.

Det ar viktigt att det forekommer forvaltningsovergripande samverkan. Lysekils
kommun ska arbeta aktivt med utveckling av samverkan mellan forvaltningar och
verksamheter for ett mer kvalitativt och samordnat integrationsarbete. Det kan
medfora en okad resurseffektivitet genom att verksamheterna far en 6kad kinnedom
om varandras kunskap, kompetens och verksamhet.

Lysekils kommun ska utveckla former for samverkan, erfarenhetsutbyte och larande. Ta
vara pa det arbete som redan forekommer samt viga tanka om och tanka nytt for
fortsatt utveckling.

Grundprincipen for samverkan inom integrationsarbetet att den enskilda medarbetaren
har ansvar for att samverka med de verksamheter diar behov finns, och att mojlighet att
samverka ges. Genom gemensamma strukturer att samverka utifran stiarks
integrationsarbetet i kommunen och en helhetssyn kan skapas. Det ger en grund for
okad resurseffektivitet, kunskaps- och kompetensutbyte och delaktighet fran
verksamheterna som helhet.

Alla kommunala forvaltningar och bolag ska utse en kontaktperson for
integrationsfragor for att sakerstalla samverkan och informationsoverforing.

Dialog och ansvarstagande

Med dialog avses ett samtal mellan tva parter i syfte att skapa en gemensam forstéaelse
och acceptans. Genom en kontinuerlig dialog mellan och med medarbetare skapas
forutsattningar for att med verksamhetens nuldge som bas utveckla integrationsarbetet
utifran befintligt behov, med 6kad forstéelse, samsyn och acceptans. Dialogen bor dven
sakerstilla att alla medarbetare har kunskap om verksamhetens behov, utmaningar och
eventuella riskfaktorer. Alla medarbetare har ett ansvar for att aktivt fora dialog kring
de utmaningar och mojligheter som finns i verksamheten s att information om
verksamhetens aktuella nuldge formedlas till ledningsgrupp eller motsvarande.

Genom en aktiv kunskapsbaserad dialog inom och utom verksamheten bor
medarbetarna verka for en 6kad forstaelse och medvetenhet om integration och
integrationsarbete.

Integrationsarbetet ska hora ihop med andra aktuella planer, utvecklingsarbeten och
projekt som pagar i kommunen. Vid identifierat behov finns méjlighet for
verksamheterna att fa stod att utforma rutiner for integrationsarbete.

Stodfunktioners roll

For utveckling av integration och social hallbarhet finns stod att fa vid behov.
Kommunstyrelseforvaltningen kan fungera som ett stod for verksamheterna i
integrationsarbetet och arbetet med social hallbarhet.

Stodet kan bestd av omvirldsbevakning, processledning, sakkunskap inom olika
omraden samt att analysera och definiera 6vergripande nuldge och forutsattningar for
intern och extern samverkan. Kommunstyrelseférvaltningens stod kan till exempel
utgoras av att leda kommunovergripande processer och projekt samt
kunskapsinhamtning.
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Inriktning av integrationsarbetet

Sex omraden har ringats in som viktiga for 6kad social hallbarhet, god integration och
etablering:

+ Praktiskt integrationsarbete i verksamheterna

* En organisation med integrationsfokus - kunskap och kompetens
« Sammanhang och kontaktytor - motesplatser

» Arbete och sysselsittning

+ Utbildning och studier

« Boende

Varje omrade innehaller inriktningar och méal som ska forbereda individen for ett
sjalvstandigt och ansvarstagande liv. De anger dven hur verksamheterna i sig kan bidra
till ett mer Oppet samhallsklimat. Bilden av nyanldnda och asylsokande maste goras
mer nyanserad sa att rasism och fraimlingsfientlighet motverkas. Det ar viktigt att
kunskapen om integrationsarbetet och social hallbarhet sprids bade internt och externt.

Praktiskt integrationsarbete i verksamheterna

Verksamheternas uppdrag géllande integration beskriver varfor verksamheten finns till
och for vem (se dven bilaga 1 ansvarsomraden forvaltningar).

¢ Utbildningsforvaltningen ansvarar for uppdraget att tillgodose barnomsorg
och utbildning for asylsokande och nyanldnda barn och vuxna, samt verksamhet
i syfte att gagna en meningsfull fritid for barn och unga.

e Socialforvaltningen ansvarar for det enligt lag reglerade mottagandet,
boende och forsorjning for anvisade, samt for 6vriga nyanlédnda i behov av
forsorjningsstod. Aven kommunens ansvar for barn utan virdnadshavare samt
beslut och samverkan med andra myndigheter som ror dessa ligger hos
socialnamnden.

¢ Kommunstyrelsen ansvarar for strategisk inriktning samt att tillhandahélla
stod till forvaltningar och bolag enligt vad som beskrivits ovan.

¢ Arbetslivsforvaltningen — ansvarar for insatser och atgirder i syfte att
fraimja etableringen samt SFI, svenska for invandrare.

e Overformyndaren forordnar god man for ensamkommande barn.
Myndigheten utovar tillsyn 6ver den gode mannen, entledigar denne samt fattar
beslut om arvodet.

En organisation med integrationsfokus — kunskap och kompetens

Integration och social hallbarhet ska vara ett prioriterat omrade inom kommunen. En
framgangsfaktor ar att det i verksamheterna finns kunskap och kompetens inom
omradet. Chefer och medarbetare har ett direkt ansvar for att arbeta i enlighet med
kommunens viardegrund och styrande dokument. Ett inkluderande synsétt ska
genomsyra alla verksamheter. Genom en tillditande och 6ppen dialog ska det i
verksamheterna ges majlighet att arbeta konstruktivt med 16sningar pa problem.
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Sammanhang och kontaktytor - mdtesplatser

En forutsattning for integration ar att manniskor mots i olika ssmmanhang. Lysekils
kommun vill ge asyls6kande och nyanldnda goda mojligheter att ldra sig om Sverige
eftersom denna kunskap ar avgorande for majligheten till ett vialfungerande och gott
fortsatt liv har.

Framgangsfaktorer:

e Utveckling av olika typer av fysiska motesplatser dar det inte stills hoga
ekonomiska, sociala eller kunskapsmassiga krav for deltagande.

e Stod for, men ocksa krav pa individen i dennes eget ansvarstagande och
integration genom att erbjuda och pavisa majligheter och sammanhang som
kan bidra positivt till den individuella utvecklingen och etableringen pa lang
sikt.

e Verka for att asylsokande och nyanldnda kommer in i samhéllet och far svenska
kontakter som kan underlitta for dem i vardagen.

e Arbete for en utveckling av samverkan med civilsamhallet som &r en viktig aktor
i arbetet med fysiska motesplatser. For att starka civilsamhallets roll i
integrationsarbetet i Lysekils kommun bor samverkan mellan kommunala
forvaltningar och civilsamhallet utvecklas.

Genom ett malinriktat 1angsiktigt arbete och ett mojliggorande genom politiska
inriktningar och beslut ska Lysekils kommun verka for att utoka antalet fysiska
motesplatser som kan ge en utokad mojlighet for alla manniskor att métas i en god
miljo.

Arbete och sysselsattning

Arbete och sysselsattning ar nyckeln till nyanlandas etablering i Sverige. Arbete eller
annan sysselsittning (som till exempel praktik) ger, forutom egenforsorjning,
mojligheter att utveckla kunskaperna i det svenska spraket och om det svenska
samhdllet. Arbete bidrar ocksa till ett utokat socialt natverk. Lysekils kommun bor
aktivt verka for en hog sysselsattningsgrad bland nyanldnda kommuninnevanare.
Mainga nyanldnda ar i yrkesverksam alder och har savil utbildning som erfarenhet,
vilka i storre utstrackning bor tas tillvara, inte minst inom omraden dar det rader brist
pa arbetskraft. Behovsbaserade insatser bor riktas och utvecklas for att ta vara pa den
resurs som nyanldnda dr inom dessa omraden.

Det ar angelédget att andelen kvinnor som tar del av arbetsmarknadsnéra insatser
respektive 6vergar till arbete 6kar och att kvinnor och man ges samma mgjligheter till
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Studier och utbildning

Utbildningsvasendet spelar ur integrationsperspektiv en vasentlig roll. Studier och
utbildning ar en avgorande faktor for vidare arbete och personer med hogre utbildning
har en god prognos pa arbetsmarknaden.

Vilfungerande utbildning forankrad pa den lokala arbetsmarknaden ska prioriteras,
likasa riktade insatser for mélgruppen nyanldnda med kort utbildningsbakgrund som
riskerar att hamna i forsorjningsstod efter etableringstiden. Méalsittningen ska vara att
nyanldnda kvinnor och min ska gé vidare till arbete eller studier efter etableringstiden.
Nyanldnda kvinnor tillhor enligt kartlaggningen en grupp med 1ag generell
utbildningsniva, 1ag sysselsattningsgrad och 1agt socialt deltagande. Den utvecklingen
maste viandas.
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Boende - segregation eller integration

Det finns omraden i Lysekils kommun dar det relativt ofta forekommer lediga
lagenheter att tilldela invandrade familjer och/eller hushéll med relativt sett
begrinsade resurser.

Det finns idag en segregerad bostadssituation.

Segregationen bor motverkas av ett mer offensivt bostadspolitiskt tinkande som kan
bidra till en positiv forandring pa lang sikt.

Detta bor ocksd uppmarksammas fore fraigan om eget val av boende och kulturella
aspekter vid inflyttning till Lysekils kommun, inte minst med anledning av den sa
kallade narhetsprincipen vad géller tilldelning av skolplats med mera.

For att motverka segregation bor Lysekils kommun i samverkan med andra
bostadsaktorer aktivt arbeta mot stigmatisering av de omraden dar invandrade
personer visar sig vara éverrepresenterade. Man bor dven verka for att finna nya
kreativa losningar for boendealternativ som fraimjar inkludering och motverkar
segregering inom specifika omraden.

Ytterligare stillningstaganden, stod och vagledning aterfinns i
Bostadsforsorjningsprogram for Lysekils kommun.

Process for integrationsarbete

Integrationsarbete ar en langsiktig process. Allt arbete ska utga ifrdn styrdokument,
kommunens vision, viardegrund och utvecklingsmal med dialog som styrmedel. Utifran
kommunens riktlinjer och verksamhetens forutsattningar bor varje verksamhet
lopande planera, f6lja upp och utvirdera integrationsarbetet.

Verksamheternas arbete med integrationen ska ocksa vara i enlighet med kommunens
styrmodell:

* Analysera forutsattningar
* Planera verksamhet/ insatser
« Sakerstilla genomforande

+ Foljaupp
Analysera
forutsattmngar @
Lysekals vision och vardegrund
Statllg styrning Kommunal styrning
Verksamhetens grunduppdrag
Folja Planera

upp Plan for utveckling Kvalitetssakring av

av verksamheten grunduppdraget

Resurs- inci al- i- i Kvalitets-
fordelnin, a indikatorer

Sdkerstdlla
genomférande

Ekonomistyrning
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Analysera forutsattningar

Genom en kartlaggning av befintligt behov och forutsattningar (nulagesanalys) i
verksamheten ska relevanta prioriteringar och planering av specifika insatser goras for
det framtida arbetet.

Genom regelbunden omvirldsanalys bor en 6kad medvetenhet skapas som syftar till att
identifiera prioriterade utvecklingsomraden i verksamheterna. I analysen ska
verksamheterna verka for att 6ka integrationen, minska utanforskap, 6ka individens
formaga och mojligheter till egen forsorjning sa att antalet personer med
forsorjningsstod minskar. For att integrationen ska kunna foljas upp och utvarderas
bor varje nimnd och bolagsstyrelse gora arbetet sa konkret som maojligt.

Planera verksamhet/ insatser

Planera utveckling och forandring och planera uppf6ljning av mal och kvalitet.
Uppgiften att operativt leda, samordna och utfora integrationsarbetet ligger pa
respektive verksamhet. Integrationsarbetet ska vara en del av den befintliga
verksamhetsplanen. Insatser och verksamheter ska svara mot de mél och uppdrag som
verksamheten har som grund och inga i de strategier och atgiarder som finns for att
uppna mal/ uppdrag.

Sakerstélla genomforande

Lopande avstamning och kontroll att planerna foljs.

Folja upp

Uppfoljning av mal pa kort och lang sikt for att utveckla verksamheten. Uppf6ljning och
analys av resultat och kvalitet gors i samband med uppf6ljningsperioderna enligt
Lysekils kommuns styrmodell.
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Kallférteckning

Diskrimineringslagen (2008:567)

1 SOU 1996:55, Vdagar in i Sverige, Bilaga till Invandrarpolitiska kommitténs
slutbetédnkande.

Skollagen (2010:800)
Socialstyrelsen, Social rapport 2001, samt 1997.

http://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-
fornyanlandas-etablering/

s | YSEKILS

l,g KOMMUN

Postadress: 453 80 LYSEKIL BesOksadress Stadshuset, Kungsgatan 44
Tel: 0523-61 30 00 E-post registrator@lysekil.se
Webbplats: lysekil.se

Tank pa miljon innan du skriver ut

12 avi2


mailto:registrator@lysekil.se

Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-04-16 LKS 2021-000152

Avdelningen for hallbar utveckling
Anette Larsson
anette.larsson@lysekil.se

Revidering av kulturmiljéprogram
Sammanfattning

Lysekils kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan. I samband med
avgransningssamradet med Linsstyrelsen framkom att en revidering av
kommunens kulturminnesvardsprogram fran 1992 ar noédvandig.

Ett kulturmiljoprogram &r ett kunskapsunderlag som bland annat har till syfte att
identifiera miljoer och omraden som speglar kommunens utveckling, historia och
kulturhistoriska varden. Ytterligare syfte ar att redogora for hur framtida
klimatforandringar kommer att paverka vart gemensamma kulturarv.
Kulturmiljoprogrammet avses presenteras genom en digital plattform pa
kommunens hemsida.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta reviderat
kulturmiljoprogram for Lysekils kommun.

Arendet

Lysekils kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan. I samband med
avgransningssamradet med Linsstyrelsen framkom att en revidering av
kommunens kulturminnesvardsprogram fran 1992 ar noédvandig.

Forvaltningens utredning

Ett kulturmiljoprogram ar ett kunskapsunderlag som bland annat har till syfte att
identifiera miljoer och omraden som speglar kommunens utveckling, historia och
kulturhistoriska varden. Kulturmiljoprogrammet innehaller ett urval av
representativa miljoer som visar Lysekils kommuns framvaxt fran dess tidiga
forhistoria till var tids moderna samhélle. Genom att beskriva och uppmarksamma
kommunens identifierade kulturmiljoer skapas forutsiattningar att hantera
miljoernas viarden i den fysiska planeringen. Ytterligare syfte med programmet ar
att redogora for hur framtida klimatférandringar, till exempel h6jd havsvattenniva,
oversvamningar, stigande temperatur och 6kad arsnederbord kommer att paverka
vart gemensamma kulturarv.

Kulturmiljoprogrammet presenteras genom en digital plattform pa kommunens
hemsida och forhoppningen &r att denna plattform kan utvecklas till en
kulturarvsplattform med relevant information kopplat till vart gemensamma
kulturarv, s som arkitekturhistoria, renoveringsrad och tips pa kulturhistoriska
besoksmal. Revideringen av kulturmiljoprogrammet har utforts med bidrag fran
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland.

Leif Schondell Anette Larsson
kommundirektor Byggnadsantikvarie

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Inledning

Allt vi omges av bildar tillsammans var livsmiljo och vart gemensamma landskap, ett
landskap som speglar manniskors liv och verksamhet i vara omgivningar och dar
bevarade strukturer fran olika tidsperioder och sammanhang ofta ar lasbara. Detta
speglas bland annat av vart kulturarv i form av miljoer med 1lang bebyggelsekontinuitet
eller miljoer med en speciell epok vilken blir tydlig genom vil synliga spar i landskapet.
Vart kulturarv ar en viktig resurs for en hallbar samhallsutveckling och kan bland annat
bidra till 6kat miljoengagemang och samhallsdeltagande samt okad tillvaxt i samhallet
och en utvecklad besoksnaring. I Riksantikvarieambetets rapport ”Rdkna med
kulturarvet” framgar att:

“Kulturarv bidrar till en hallbar samhallsutveckling;
ekonomiskt, miljomdssigt och socialt. Pa alla omraden dar
kulturarv en kraft att rdakna med”.

Vidare framgar att:

“Ett kulturarv som bevaras, anvdnds och utvecklas spelar en
viktig roll i arbetet for en hallbar samhdllsutveckling”.

Kulturarvet som resurs i samhallet bidrar med goda anledningar att skapa
forutsattningar for en langsiktig och hallbar hantering av vart kulturarv,
till exempel genom formulerade stillningstaganden och upprattande av
vagledande dokument, exempelvis ett kulturmiljoprogram.

Bakgrund

Ett kulturmiljoprogram ar ett kunskapsunderlag som bland annat har till syfte att
identifiera miljoer och omraden som speglar kommunens utveckling, historia och
kulturhistoriska viarden. I samband med Lysekils kommuns arbete med att ta fram en
ny oversiktsplan har ocksd kommunens kulturminnesvardsprogram fran 1992
reviderats. Kulturmiljoprogrammet innehéller ett urval av representativa miljoer som
speglar Lysekils kommuns framvéxt fran dess tidiga forhistoria till var tids moderna
samhille.

Kulturmiljoprogrammet presenteras genom en digital plattform och forhoppningen ar
att denna plattform kan utvecklas till en kulturarvsplattform med relevant information
kopplad till vart gemensamma kulturarv, sd som arkitekturhistoria, renoveringsrad och
tips pa kulturhistoriska besoksmal.

Syfte

Som framgér ovan har ett kulturmiljoprogram bland annat till syfte att identifiera
miljoer och omraden som speglar kommunens utveckling, historia och kulturhistoriska
varden. Ett annat syfte ar att formulera riktlinjer och ge rad avseende hur de
kulturhistoriska vardena ska tas tillvara och utvecklas.

Genom att beskriva och uppmarksamma kommunens utpekade kulturmiljoer skapas
forutsattningar att hantera miljoernas viarden i den fysiska planeringen samtidigt som
vi kan fa en djupare kunskap om var historia och en béttre forstaelse for den tid vi lever
och verkar i idag. Ytterligare syfte med programmet ar att redogora for hur framtida
klimatférandringar, till exempel h6jd havsvattenniva, 6versvimningar, stigande
temperatur och 6kad arsnederbérd kommer att paverka vart gemensamma kulturarv.

Sida 4 av 10



Malsattning

Malséttningen ar att kulturmiljoprogrammet ska vara ett vardefullt verktyg i
handldggning av drenden dar kulturmiljon behover beaktas samt att programmet ska
inspirera fastighetsigare som planerar en forandring, renovering, ombyggnad eller
tillbyggnad av sin byggnad. Méalsittning ar ocksa att méklare, byggfirmor, hantverkare
eller de som har ett intresse av byggnadsvard, héllbar samhallsutveckling och/eller
kommunens kulturhistoria, ska besoka och anvanda "Kulturarvdigital”.

Bakgrund och metod

Kommunens kulturhistoriska miljoer presenteras i Lysekils kommuns
kulturminnesvirdsprogram fran 1992. Under 1980- och 1990-talet upprittades tydliga
rdd och riktlinjer for hanteringen av kulturmiljoerna i Gamlestan i Lysekil, Grundsund,
Fiskebackskil, Ostersidan och Kornéarna. Dessutom har det genomforts ett flertal
byggnadsinventeringar av delar av kommunens kulturhistoriska bebyggelse.

Som framgéar ovan ar detta en revidering av kommunens tidigare upprattade
kulturminnesvardsprogram. Den nu genomforda revideringen har resulterat i att de 21
utpekade miljoer i kommunens nu géllande kulturminnesvardsprogram har inventerats
och dokumenteras. Inventeringen genomfordes i syfte att undersoka om de aktuella
miljoernas tidigare identifierade viarden fortfarande ar lasbara. Resultatet visar att
samtliga kulturmiljoer besitter vairden som motiverar att de dven fortsattningsvis ska
inga i kommunens kulturmiljoprogram. Inventeringen har ocksa resulterat i att
programmet har kompletterats med kulturmiljon Bracka — Brattds — Norra Grundsund
som genom sin koncentration av lamningar efter den bohuslianska granitindustrin
speglar kommunens stenindustriepok.

Inom projektet har dessutom forhallningssatt och rekommendationer med avseende pa
tillbyggnad, ombyggnad och fortatning formulerats for respektive kulturmiljo.
Revideringen innebar ocksa att programmet har kompletterats med en genomgang av
framtida klimatforandringars paverkan pa kommunens kulturmiljoer.

Arbetet har pagétt under perioden 2019-2021 och har genomforts av en projektgrupp i
vilka representanter fran samhallsbyggnadsforvaltningen och enheten Kultur,
utbildningsforvaltningen har ingatt.

Under arbetets géng har representanter fran hembygdsforeningar och
samfillighetsforeningar/foreningar/boende pa Gaso och Kornoarna bidragit med
synpunkter, kommentarer och kompletteringar pa kulturmiljoprogrammets
textinnehall.

Strategier och stéllningstaganden for kulturmiljéarbetet i
Lysekils kommun

Vision Lysekil 2030

Kommunfullmaktige fattade beslut om "Vision Lysekil 2030” i oktober 2017. Visionen
ska vara en ledstjarna nar vi planerar och utvecklar kommunens verksamhet.

“Lysekil ar en héllbar och attraktiv kommun &aret runt som kénnetecknas av kreativitet

och framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar motesplats och ledande inom maritima
naringar.”
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Nya nationella mal for kulturmiljoarbete

Kommunens kulturmiljoarbete tar avstamp i ovanstdende vision och har som strategi
att arbeta for mél avseende héllbar samhillsutveckling och Agenda 2030, Globala maél
for hallbar utveckling. Kommunens kulturmiljéarbete vilar ocksa pa de nationella
miljoméalen dar den tydligaste kopplingen aterfinns i mélen "God bebyggd miljé” och
”Hav i balans samt levande kust och skargard”.

Kulturmiljoarbetet vilar dessutom pa “Nya nationella mal for kulturmiljoarbete” fran
2014, vilka ska styra de statliga atgarderna inom kulturmiljoomradet, vara viagledande
for kulturmiljoarbetet pa regional och kommunal niva och framja:

o Ett hallbart samhélle med en méngfald av kulturmiljoer som bevaras, anvinds
och utvecklas.

e Mainniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsté och ta
ansvar for kulturmiljon.

e -Ett inkluderande samhiélle med kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap,
bildning och upplevelser.

¢ -En helhetssyn péa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas
tillvara i samhallsutvecklingen.

Urval av programmets kulturmiljoer

Utgangspunkten for urvalet av kulturmiljoprogrammets miljoer ar att lyfta fram
representanter for olika kulturhistoriska lamningar eller bebyggelsemiljoer, vilka
genom sina specifika egenskaper och viarden kan beratta om Lysekils kommuns
historia, framvéxt och utveckling.

Kulturmiljoprogrammet utgor ocksa ett vigledande dokument for kommunens
hantering av miljéer och omraden utanfor kulturmiljéprogrammets granser, vilka
bedoms besitta likvardiga och/eller jamforbara egenskaper och viarden. Vidare ar ett
kulturmiljoprogram inte ett statiskt dokument, vilket innebéar att omradets och/eller
byggnadsmiljons kulturhistoriska virde samt formulerade forhallningssatt och
rekommendationer alltid méste beaktas vid forandringar eller underhallsatgarder.

Kulturmiljévardens lagstiftning

Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen (PBL), har ett framtidsinriktat perspektiv. Den syftar till att
framja goda sociala levnadsforhallanden och en god langsiktig hallbar livsmiljo
for sdval manniskorna i dagens samhalle som for kommande generationer. Att
varna kulturvardena ar ett satt att sikerstilla en langsiktigt héllbar livsmiljo.
Kulturmiljo avser den av manniskan paverkade fysiska miljon. Det kan gailla allt
ifran enskilda objekt till stora landskapsavsnitt.

Detaljplan och omradesbestammelser

Byggnader, omréaden eller miljoer som ar sarskilt vardefulla ur historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt och som darfor inte far
forvanskas kan skyddas av kommunerna genom detaljplaner eller
omradesbestaimmelser. Detaljplaner och omradesbestammelser giller for ett
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avgransat omrade och anviands som ett verktyg avseende bebyggelsens
utformning och anvandning. De bestimmelser som liaggs in i detaljplan eller
omradesbestammelse ar juridiskt bindande och innefattar bade rattigheter och
begransningar for forandringar i omradet.

Kulturmiljélagen

Kulturmiljolagen (KML) innehaller bland annat bestimmelser om hantering av
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. Enligt 1 kap 1 § KML
delas ansvaret for kulturmiljon av alla.

Alla fornlamningar skyddas enligt KML. Skyddet innebar att det ar forbjudet att
skada eller andra en fornlimning genom att till exempel tacka 6ver den eller ta
bort den utan tillstdnd fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har tillsyn och
Riksantikvarieambetet har 6verinseende 6ver kulturmiljoarbetet i lanet
respektive landet. Det ar Lansstyrelsen som ger tillstand till Andringar avseende
ett byggnadsminne.
I Lysekils kommun &terfinns foljande tre byggnadsminnen:

« Curmans villor i Havsbadsparken, Lysekil

« Harnisets Folkets hus i Fagelviken
« Carl Wilhelmsons ateljé i Fiskebackskil

Som framgar ovan ar vara kyrkliga kulturminnen skyddade enligt KM L. Skyddet
avser de kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som ar tillkomna
fore 194o0.

Miljébalken

Miljobalken har som syfte att stodja en hallbar utveckling sa att nuvarande och
kommande generationer ges majlighet att leva i en god och halsosam miljo.

Lysekils kommuns historia

Nedan foljer en kort ssmmanfattning avseende Lysekils kommuns historia och
framviaxt. Sammanfattningen ar till storsta delen himtad fran boken ”Lysekils
kommuns kulturmiljoer” Boken ar det tryckta resultatet av Lysekils kommuns
kulturminnesvardsprogram fran 1992.

Fornlamningsbilden i kommunen ir rik och varierad, och aterspeglar hela den
forhistoriska tiden, fran den tidiga stenédlderns fangst- och boplatser till de ovanligt rika
medeltida lamningarna i centrala Bro socken. Trakterna runt Bro och Brastad ar
sarskilt fornlamningsrik, dar hallristningarna intar en betydande plats. Laget vid havet
har varit avgorande for det historiska forloppet i kommunen. Vilket de ménga
havsbruksbundna lamningarna visar. Exempel pa dessa lamningar ar kustlandskapets
tomtningar?, overgivna fiskeldgen och skepparsamhillen, trankokerier och
grumsedammar, lastplatser och farjestéllen.

* Lamningar efter strandnéra byggnader
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Kommunens olika verksamheter har formats av de naturresurser som har funnits pa
platsen. Till exempel har jordbruket lange haft en central betydelse i de gamla
socknarna Bro och Brastad medan kusten under lang tid har erbjudit goda maéjligheter
till fiske, vilket ett flertal fiskeldgen fran medeltiden och framat vittnar om.

Under 1800-talet utvecklades stenindustrin till att bli en av kommunens viktigaste
verksamheter. Under mitten av 1800-talet forekom stenhuggeriverksamhet i Lysekil,
Hjalmedal, Sjosvik/Norra Grundsund och Harnaset. Stenhuggeriet i nedre Lyse
startade 1875 och under 1800-talets senare del tillkom dven stenhuggerier vid bland
annat Stdngehuvud och Lahalla. Stenbrytningen i Hjalmedal pagick fran 1860-talet till
1905 da verksamheten flyttades till Rix6. Vid 1910-talets slut aterfanns stenhuggerier
pa ett flertal platser i kommunen.2

Under 1800-talet borjade aven bad- och kurortsverksamheten med sin luftiga
traarkitektur vixa fram i kommunen. Johan Gabriel Mollén flyttade till Lysekil 1830
och utvecklade Lysekil till att bli en betydande badort. Mollén 14t uppfora Lysekils
forsta badhus1846 och 1858 gjorde badlidkare Carl Curman sin forsta sdsong i Lysekil.
Niar Mollén dog 1863 tog Curman 6ver ansvaret for badortsverksamheten och it
uppfora ett flertal badortsanknutna byggnader i anslutning till Havsbadsparken.

Med tiden borjade fisket och fiskberedningen industrialiseras och under 1800-talets
andra del utvecklades Lysekil till att, under en tid, bli ett centrum for konservindustrin
i Bohusldn. Under senare delen av 1800-talet utvecklades dven annan viktig mekanisk
industri i staden, bland annat genom att Lysekils mekaniska verkstads grundande

1899.
Under 1800-talets andra del etablerades intresset for marin forskning och
Gullmarsfjordens vatten fick genom det rika vaxt- och djurlivet en betydelsefull roll

inom forskningsfaltet. Gullmarsfjordens betydelse visar sig genom att flera faltstationer
och laboratorier etableras i anslutning till Gullmarsfjorden under perioden 1877-1928.

Under 1970-talet anlades oljeraffinaderiet Preemraff (tidigare Scanraff) vid
Brofjordens inlopp. Raffinaderiet ar idag det storsta i Skandinavien och har
ca 600 anstaillda, vilket gor dem till kommunens storsta privata arbetsgivare.

Klimatanpassning och kulturarv

Sveriges nationella strategi for klimatanpassning sager att:

“Klimatanpassning dr dtgdrder som syftar till att skydda
miljon och mdnniskors liv, hdlsa och egendom genom att
samhadallet anpassas till de konsekvenser som ett fordandrat
klimat kan medfora for mark, vatten och bebyggelse.”

Direkta och indirekta klimateffekter

Effekterna av ett forandrat klimat for med sig ett flertal konsekvenser for vart
kulturarv. Effekterna kan delas in i dels direkta klimateffekter, vilket till
exempel kan utgoras av jordskred eller 6versvamningar, dels indirekta
klimateffekter, vilka till exempel kan utgoras av den visuella paverkan ett
uppforande av oversvamningsvallar kan ha for en kulturmiljo.

22 http://riokultur.se/wp-content/uploads/2013/05/Kulturreservat-rapport.pdf
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Flera av konsekvenserna ar vl synliga och darmed liatta att uppméarksamma, sa
som Oversvamningar, 6kad nederbord eller jordskred. Det kan dock vara svarare
att, i god tid uppmarksamma de langsamma konsekvenserna, till exempel rota
eller mogelangrepp, vilka kan komma att 6ka i omfattning genom ett framtida
fuktigare klimat. Det ar darfor viktig att genomfora regelbundna kontroller av
vara kulturmiljoer, arkiv, samlingar, byggnader och fornlamningar med mera.

Bilagor

Kulturmiljo 1-10

Kulturmiljo 11-22
https://storymaps.arcgis.com/collections/6eofo1d3ffgg45aiafodbe8fg2d40e07
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Webbplats: lysekil.se

Tank pa& miljon innan du skriver ut
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Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-04-06 LKS 2021-000165

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Redovisning av obesvarade medborgarforslag varen 2021
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har elva obesvarade medborgarforslag, var av ett forslag har
aterremitterats frain kommunstyrelsen. Fran redovisningen 2020-11-18, § 148 har
kommunfullméktige behandlat fem medborgarforslag och under samma period har
det inkommit atta nya medborgarforslag till kommunstyrelseforvaltningen for
beredning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att ta del av redovisningen av
obesvarade medborgarforslag viren 2021.

Arendet

Enligt kommunfullmiktiges arbetsordning § 31, ska kommunstyrelsen tva ganger
om aret redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt.

Totalt har kommunstyrelsen elva obesvarade medborgarforslag, var av ett forslag
har aterremitterats fran kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Fran redovisningen 2020-11-18, § 148 har kommunfullméaktige behandlat fem
medborgarforslag och under samma period har det inkommit atta nya
medborgarforslag till kommunstyrelseforvaltningen for beredning.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilaga

Forteckning 6ver obesvarade medborgarforslag
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Diarienr Datum Beskrivning Notering
Medborgarforslag - Uppmaning att omedelbart infora ett moratorium for utrullningen av
2021-000195 | 2021-04-19|5G for undvikande av samhallsfara
2021-000186 | 2021-04-13 |Medborgarforslag - utomhusbana foér motionssimning
2021-000176 | 2021-03-29|Medborgarférslag - Lar barnen i skolan om &tliga vaxter och svampar i Sverige
2021-000157 | 2021-03-18 Medborgarférslag - att kommunen satter upp en offentlig cykelpump pa lamplig plats
2021-000094 | 2021-02-10|Medborgarforslag - Inrdtta Norra Tronebacken som naturreservat
Medborgarforslag - Skapa en sammankopplande lank till motionssparet -
2021-000093 | 2021-02-10|stracka mellan Stangenasskolan och Kvarnens forskola, Brastad
2020-000537 | 2020-11-27|Medborgarférslag - Sakerhetskamera pa Gullmarsskolan
2020-000347 | 2020-07-20|Medborgarforslag - Upprustning av Norra Hamnen (Gamlestan)
Medborgarforslag - Utarbeta ett forslag pa hastighetsbegransningar for
2020-000323 | 2020-06-29 |fritidsbatarna i omradet Lysekil - Fiskebackskil aterremitterad
2020-000262 | 2020-06-01|Medborgarforslag - Onskan om skatepark for sparkcykel och skateboard
2020-000222 | 2020-05-05 |Medborgarforslag - att Lysekils stadsbibliotek far ett s.k. VR-labb, virtual reality




Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-04-06 LKS 2021-000166

Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Redovisning av obesvarade motioner varen 2021
Sammanfattning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 30, ska kommunstyrelsen tva gdnger
om aret redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.

Totalt har kommunstyrelsen 15 obesvarade motioner.

Fran redovisningen 2020-11-18 § 149 har kommunfullmiktige behandlat
13 motioner. Fran senaste redovisningen har 8 nya motioner lamnats in till
kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att ta del av redovisningen av
obesvarade motioner varen 2021.

Arendet

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning § 30, ska kommunstyrelsen tva ganger
om aret redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.

Totalt har kommunstyrelsen 15 obesvarade motioner.

Forvaltningens synpunkter

En motion ska om mdgjligt beredas pa sddant sitt att fullmaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att motionen vacktes. (5 kap. 35 § KL)

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har
kommit fram vid beredningen anmalas till fullméktige inom samma tid.
Fullmaiktige far da avskriva motionen fran vidare handliggning. Forvaltningen har
frdn november berett 18 motioner, darav 3 dterremisser samt 2 drenden som
forvaltningen har klara yttranden, men vantar pa svar fran presidiet.

Frén redovisningen 2020-11-18 § 149 har kommunfullmiktige behandlat
13 motioner. Fran senaste redovisningen har 8 nya motioner lamnats in till
kommunfullméktige.

Leif Schondell Mari-Louise Dunert
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilaga

Forteckning 6ver obesvarade motioner
Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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Diarienr Datum Avsandare/Mottagare Beskrivning Notering
Anmaldes
2021-000156 | 2021-03-18|Hakan Smedja (V) Motion fran Hakan Smedja (V) om att menssakra Lysekil KF 21 april
Motion fran Hakan Kindstedt (L) om att ge kommunledningen uppdrag
att genomfdéra en nuldgesanalys for att ge en tydlig bild av Anmaldes
2021-000146 | 2021-03-15|Hakan Kindstedt (L) verksamheternas styrkor, mojligheter, svagheter och hot KF 21 april
Magnus Elisson (SD) och
2021-000137 | 2021-03-09 |Christoffer Zackariasson (SD) Motion angaende arbetskldder inom kommunal verksamhet
2021-000069 | 2021-01-27 |Sverigedemokraterna (SD) Motion Infor sprakkrav vid anstallning av personal inom vardomsorgen
Motion om satsning pa ett innovationscenter och infrastruktur
for praktisk prévning av tekniker for férnybar energi i liten skala- "test site" pd
2021-000068 | 2021-01-28|Maria Granberg (MP) land
Motion om inrdttande av naturreservat med friluftsomrade
2021-000054 | 2021-01-19|Maria Granberg (MP) i omradet Fiskeback-Tronebacken, Lyse-Fiskeback 2:10, Lysekils Kommun
2020-000539 | 2020-11-30|Maria Granberg (MP) Motion om att skydda havets algrasangar KS 5 maj
2020-000470 | 2020-10-16|Monica Andersson (C) Motion angdende antagande av trabyggnadsstrategi
2020-000385 | 2020-09-01 |Jeanette Janson (LP), Annette Calner (LP) Motion avseende ungdomsjobb KS 9 juni
Christoffer Zakariasson (SD), Daniel Arvidsson Klar fran
2020-000306 | 2020-06-22 | Tommy Westman (SD) och Magnus Elisson Motion - Utokat busskort forvaltningen
2019-000444 | 2019-11-20|Ricard Soderberg (S) Motion om att utreda Intraprenad pa nya aldreboendet i Fiskeback
Christoffer Zackariasson, Daniel Arwidsson,
2019-000376 | 2019-10-17|Magnus Elisson, Tommy Westman (SD) Motion angaende politikers arvoden samt ersattningar KS 5 maj
Motion fran UIf Hanstal (M), Ronald Rombrant (LP) - Lysekils foretagare
2019-000322 | 2019-09-19 |UIf Hanstal (M), Ronald Rombrant (LP) fortjanar battre service KS 5 maj
2019-000171 | 2019-05-08 |Krister Samuelsson (M) Motion om frukost i skolan - aterremitterad KS 9 juni
Klar fran
2018-000163 | 2018-03-08 | Christoffer Zakariasson (SD) Motion angaende utbyggnad av Brastad sporthall - dterremitterad forvaltningen




Tjansteskrivelse
LYSEKILS

KOMMUN

Datum Dnr
2021-04-15 LKS 2020-000539

Avdelningen foér verksamhetsstod
Christian Martins,
christian.martins@lysekil.se

Svar pa motion fran Maria Granberg (MP) om att skydda
havets algrasangar

Sammanfattning

Maria Granberg (MP) har i en motion foreslagit att skydda havets dlgrasangar och
att samhaillsbyggnadsniamnden far i uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda
namnder i kommunen inritta marina biotopskyddsomréaden for algras.

Samhaillsbyggnadsnamnden har i sitt remissvar stillt sig positiv till motionen och
beslot ocksa att ge forvaltningen i uppdrag att undersoka mojligheterna for var det
finns lgris, vad ett inrdttande innebar samt vilka ekonomiska medel som kravs for
inrattandet.

Kommunstyrelseforvaltningen har ingen avvikande uppfattning och tolkar
samhillsbyggnadsndmndens uppdrag till sin forvaltning, som att man underforstatt
ar positiv till motionen och dess forslag.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att motionen anses vara
besvarad med hanvisning till forvaltningens tjansteskrivelse.

Arendet

Maria Granberg (MP) har i en motion foreslagit att skydda havets algrasangar och
att samhaillsbyggnadsniamnden far i uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda
namnder i kommunen inrdtta marina biotopskyddsomraden for algras.

Forvaltningens synpunkter

Motiondren menar att genom att inratta biotopskydd for algrasangar bidrar
Lysekils kommun till de globala malen for héllbar utveckling och sarskilt mal 14
“Hav och marina resurser” samt mal 15 "Ekosystem och biologisk méngfald”.

Motionen har varit pa remiss hos samhallsbyggnadsnamnden som beslutat att ge
sin forvaltning i uppdrag att undersoka mojligheterna for var det finns algras, vad
ett inrdttande innebar samt vilka ekonomiska medel som kravs for inrdttandet.
Man beslutade ocksa att foresla kommunfullméktige anse motionen vara besvarad.

Kommunstyrelseférvaltningen har ingen avvikande uppfattning och tolkar
samhallsbyggnadsndmndens uppdrag till sin forvaltning, som att man underforstatt
ar positiv till motionen och dess forslag.

Leif Schondell Christian Martins
Kommundirektor Administrativ chef
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Bilagor

Protokollsutdrag fran samhallsbyggnadsnamnden 2021-03-30, § 40
Protokollsutdrag frain kommunfullmiktige 2020-12-16, § 161
Motion

Beslutet skickas till

Motionaren
Samhallsbyggnadsndmnden
Kommunstyrelseforvaltningen
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Samhallsbyggnadsnamnden

§ 40 Dnr 2021-000113

Motion fran Maria Granberg (MP) om att skydda havets algrasangar
Sammanfattning

Maria Granberg (MP) har i en motion foreslagit att skydda havets dlgrasangar och att
samhallsbyggnadsndmnden far i uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda naimnder i
kommunen inritta marina biotopskyddsomraden for algras.

Genom att inratta biotopskydd for dlgrasangar bidrar Lysekils kommun till de globala
malen for hallbar utveckling och sarskilt mal 14 "Hav och marina resurser” samt mal 15
“Ekosystem och biologisk mangfald”.

Samhallsbyggnadsforvaltningen staller sig positiv till motionarens begiran att inritta
sarskilda biotopskyddsomraden for algras. Dock behover forvaltningen fa i uppdrag att
undersoka mojligheterna for var det finns algras, vad ett inrattande innebar samt vilka
ekonomiska medel som kravs for inrdttandet.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse 2021-03-19.

LKF 2020-1216, § 161 - Motion frdn Maria Granberg (MP) om att skydda havets
algrasangar.

Motion fran Maria Granberg (MP) om att skydda havets algrasangar.
Samhallsbyggnadsnamndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att motionen anses
besvarad.

Samhaillsbyggnadsnamnden beslutar for egen del att ge samhaillsbyggnads-forvaltningen i
uppdrag att undersoka mojligheterna att inratta siarskilda biotopskyddsomraden for
algrasangar i Lysekils kommun.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Samhallsbyggnadsforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
E-signering:
77TEA6FCD74D66C2BDD2BC7FDF005E5910481947638
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Madelene Johansson,
madelene.johansson@lysekil.se

Remissvar pa motion fran Maria Granberg (MP) om att
skydda havets algrasangar

Sammanfattning

Maria Granberg (MP) har i en motion foreslagit att skydda havets dlgrasangar och
att samhaillsbyggnadsniamnden far i uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda
namnder i kommunen inritta marina biotopskyddsomréaden for algras.

Genom att inrétta biotopskydd for dlgrasangar bidrar Lysekils kommun till de
globala malen for hallbar utveckling och sarskilt mal 14 "Hav och marina resurser”
samt mal 15 "Ekosystem och biologisk mangfald”.

Samhallsbyggnadsforvaltningen staller sig positiv till motionarens begiran att
inratta sarskilda biotopskyddsomréaden for dlgras. Dock behover forvaltningen fa i
uppdrag att undersoka mojligheterna for var det finns algras, vad ett inrattande
innebar samt vilka ekonomiska medel som kravs for inrattandet.

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullmiktige besluta att motionen
anses besvarad.

Samhallsbyggnadsndmnden beslutar for egen del att ge
samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att undersoka majligheterna att inratta
sarskilda biotopskyddsomraden for algrasangar i Lysekils kommun.

Arendet

Maria Granberg (MP) har i en motion foreslagit att skydda havets algrasangar och
att samhillsbyggnadsniamnden far i uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda
namnder i kommunen inratta marina biotopskyddsomréaden for algras.

Kommunfullmiktige har 2020-12-16, § 161, beslutat att remittera motionen till
samhallsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Motiondren menar att algrasingar riknas till de mest vardefulla ekosystemen pé
jorden. Angarna kallas ofta havets barnkammare eftersom de ger skydd och mat for
flera av vara viktigaste fiskarter, sdsom torsk, och dven for ménga andra djur och
vixter. Algrisingar har ocksa flera andra viktiga funktioner. Det tar hand om
naringsamnen och motverkar 6vergodning, binder partiklar och forbattrar
vattenkvaliteten samt skyddar strinder mot erosion. Algriset binder #ven upp kol i
havsbotten och fungerar darigenom som en buffert mot vara koldioxidutslapp och
klimatpéaverkan.
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Biotopskyddsomrade

Foljande gar att lasa pa Naturvardsverkets webbplats www.naturvardsverket.se.

Biotopskyddsomrade dr en skyddsform som kan anvandas for sma mark- och
vattenomraden, sa kallade biotoper. Det handlar om omréden som pa grund av sina
sarskilda egenskaper ar viardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vixtarter.
Biotoperna ar ocksé viktiga for vanligare arter, samt for omvaxling i landskapet.
Genom att skydda sddana vardefulla naturmiljéer forbattras forutsattningarna for
att 1angsiktigt bevara den biologiska mangfalden.

Det finns tva former av biotopskyddsomraden. Den ena formen utgors av biotoper
som regeringen beslutat om att skydda och ar alla biotoper av en viss typ. Dessa
naturmiljoer ar skyddade i hela landet och finns ofta i jordbrukslandskap. Skyddet
bidrar till att Sverige uppfyller FN:s 6verenskommelse om biologisk méangfald, samt
de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit.

Den andra formen av biotopskyddsomréde utgors av en sarskilt namngiven och
beskriven biotop som ldnsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller en kommun far besluta ska
utgora ett biotopskyddsomrade. I denna form finns 19 biotoptyper, varav
algrasangar ar en.

Bildande av ett biotopskyddsomrade i det enskilda fallet skiljer sig fran bildande av
till exempel naturreservat pa sa satt att det ar en sarskilt namngiven och beskriven
biotop som ska avgransas och skyddas, medan ett naturreservat kan innehalla flera
olika biotoper. En annan skillnad ar att biotopskyddsomrade ar en administrativt
enklare skyddsform genom att det finns farre administrativa krav. Det kravs inte
nagon skotselplan for det skyddade omradet och det ska inte beslutas om
foreskrifter for sakagare. Istallet galler det forbud som anges i 7 kap. 11 §
miljobalken mot att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard som kan skada
naturmiljon i ett biotopskyddsomréde. Biotopskyddsomraden ar normalt inte
storre dn 20 hektar.

Vad bor Lysekils kommun gora

Haéllbara ekosystem och biologisk mangfald ar grunden for vart liv pa jorden. Att
tillgodose mansklighetens behov av livsmedel, energi, vatten, mineraler och
ramaterial utan att skada den biologiska mangfalden och sikerstilla hallbart
nyttjande av ekosystemtjanster ar en avgorande utmaning for var overlevnad.

For att sakerstilla dlgrasangarnas framtid behover Lysekils kommun tydligt
markera att vi menar allvar med att arbeta efter de globala malen for héllbar
utveckling och att bevara ekosystem och biologisk mangfald.

Genom att inratta biotopskydd for dlgrasangar bidrar Lysekils kommun till de
Globala Malen och sarskilt Mal 14 "Hav och marina resurser” samt Mal 15
”Ekosystem och biologisk méngfald”.

I delmal 14.5 "Bevara kust- och havsomraden" anges att beslutsfattare senast 2020
bor skydda minst 10 procent av kust- och havsomradena, i 6verensstimmelse med
nationell och internationell ratt och pa grundval av basta tillgdngliga vetenskapliga
ron.
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I delmél 15.5 ”"Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer anges att
beslutsfattare bor vidta omedelbara och betydande atgarder for att minska
forstorelsen av naturliga livsmilj6er, hejda forlusten av biologisk méngfald och
senast 2020 skydda och férebygga utrotning av hotade arter.

Mot bakgrund av ovanstadende har samhillsbyggnadsforvaltningen i dialog med
kommunens miljostrateg kommit fram till f6ljande:

Samhallsbyggnadsforvaltningen stiller sig positiv till motionirens begiran att
inratta sarskilda biotopskyddsomraden for algras. Dock behover forvaltningen fa i
uppdrag att undersoka mojligheterna for var det finns algras, vad ett inrattande
innebar samt vilka ekonomiska medel som kravs for inrattandet.

Michael Johansson Christian Wrangmo
TF. forvaltningschef Avdelningschef tekniska avdelningen
Bilagor

LKF 2020-12-16, § 161 — Motion fran Maria Granberg (MP) om att skydda havets
algrasangar
Motion fran Maria Granberg (MP) om att skydda havets halgrasangar

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Samhallsbyggnadsforvaltningen
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Lysekil 22 november 2020

Motion av Maria Granberg (MP) om att skydda havets algrisiangar

Algrisingar riknas till de mest virdefulla ekosystemen pé jorden. Angarna kallas ofta
havets barnkammare eftersom de ger skydd och mat for flera av véara viktigaste fiskarter,
sdsom torsk, och dven for manga andra djur och vixter. Algrisingarna har ocksa flera
andra viktiga funktioner. Det tar hand om naringsamnen och motverkar 6vergodning,
binder partiklar och forbattrar vattenkvaliteten samt skyddar strander mot erosion.
Algriset binder Aven upp kol i havsbotten och fungerar dirigenom som en buffert mot
vara koldioxidutslapp och klimatpaverkan.

Biotopskyddsomraden ar en skyddsform for mindre omraden som utpekats ut som
sarskilt vardefulla livsmiljoer. Genom att skydda algriasingarna forbattras
forutsattningarna for att 1angsiktigt bevara den biologiska mangfalden i havet. Det bidrar
ocksa till att Sverige uppfyller FN:s konvention om biologisk mangfald, samt till lokala
och nationella miljomal. Forskning visar att ytan av algras som forsvunnit bara i
Bohuslédn sedan 1980-talet ar minst lika stor som Tjorn. Det ar fraimst 6vergddning,
overfiske och okad kustexploatering som gjort att algraset minskat sa drastiskt. Nar val
algraset har forsvunnit ar det mycket svart och dyrt (minst 2 miljoner kr/ha) att fa
tillbaka det. Just nu pagar ett forskningsprojekt med restaurering av élgras vid sodra
Gaso (Lysekil) (se lank nedan).

I Lysekils kommun finns pagaende och planerade byggprojekt som riskerar att negativt
paverka vara algrasangar. Den planerade Islandsbergskanalen som forbinder Grundsund
med Skallhavet ar ett exempel. Muddring och 6kad fritidsbatstrafik i Skallhavet kommer
att ha negativa konsekvenser for algraset pa denna lokal. LEVAs planerade avloppsror
mellan Skafto och Lysekil ar planerad att gd genom lilla Bokeviks dlgrasiang. Beroende pa
hur detta gors (har ndmnts att grava under algrasangen) kan paverkan pa angen bli olika
stor. Det 0kande antalet bryggor som anlidggs utan ljusinslapp skuggar algraset och utgor
tillsammans med 6kad fritidsbatstrafik ett ytterligare hot (se lank nedan).

Vii Miljopartiet anser att de algrasdngar som fortfarande finns kvar langs Vistkusten
behover bevaras. Har kan Lysekil bidra genom att inratta biotopskyddsomraden, giarna i
samverkan med vara grannkommuner liangs kusten. T.ex. har nyligen KS i Goteborg
enhilligt (utom SD) antagit enslydande motion.

Kommunfullméktige foreslds besluta att Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att
tillsammans med 6vriga berérda nimnder i kommunen inratta marina
biotopskyddsomraden for algras.

Maria Granberg, Miljopartiet i Lysekil
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https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-

natur/Biotopskyddsomraden/

https: //www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-
omraden/biotopskydd/14-algrasangar-2014-04-15.pdf

https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=406&artikel=6895562

http://www.gaso.nu/natur-viltv%C3%Asrd /naturv%C3%Asrd/projekt-32236780

https: //www.gu.se/nvheter/viktigt-algras-skyddas-i-goteborg

https: //havsmiljoinstitutet.se/digital Assets /1746 /1746703 fritidsbaatars paaverkan w
ebb.pdf
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Kommunfullmaktige

§161 Dnr 2020-000539

Motion fran Maria Granberg (MP) om att skydda havets algrasangar
Sammanfattning

Maria Granberg (MP) har i en motion foreslagit att om att skydda havets algrasangar
och att samhallsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att tillsammans med 6vriga
berorda nimnder i kommunen inritta marina biotopskyddsomraden for algras.
Beslutsunderlag

Motion 2020-11-22

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att remittera motionen till samhallsbyggnadsndmnden
och kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionaren
Samhaillsbyggnadsnamnden
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelseforvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen
Leif Schondell, 0523-61 31 01
leif.schondell@lysekil.se

Svar pa motion fran Ulf Hanstal (M) och Ronald Rombrant (LP) -
Lysekils foretagare fortjanar battre service

Sammanfattning
Ulf Hanstal (M) och Ronald Rombrant (LP) har i en motion foreslagit

e att Rattviksmodellen snarast genomfors i Lysekils kommun,

e attide fall gemensamma beslut behover fattas med samverkande
kommuner i miljondmnden, samtal for att fatta sidana beslut snarast
paborjas.

Motionen har varit remitterad till miljonimnden i mellersta Bohuslan. Namndens
beslut blev att foresla kommunstyrelsen i Lysekils kommun att avsla motionen pa
att infora just Rattviksmodellen i Lysekils kommun. Rittviksmodellen har sitt
ursprung i ett annat nulége dn det som Lysekil befinner sig i idag och kommer
darfor inte att kunna ge de effekter pa klattring i naringslivsranking som forvantas.

Kommunstyrelseforvaltningen delar miljondmndens bedémning att ett inforande
av den sd kallade Rittviksmodellen inte skulle leda till den forbattring av Svenskt
Niringslivs ranking av foretagsklimatet som motionirerna efterstravar.

I sammanhanget kan noteras att pa nationell niva har regeringen beslutat om en ny
forordning om avgifter inom livsmedelskontrollen som bland annat innebar att
obligatorisk efterhandsdebitering infors. Efterhandsdebitering blir obligatorisk
tidigast fran ar 2022. For att kommunerna ska hinna fatta nodvandiga taxebeslut
och stilla om sin verksamhet kommer det att vara mgjligt att tillampa nuvarande
bestaimmelser om arlig avgift till och med december 2023.

Miljondmnden har med anledning av den nya avgiftsforordningen paborjat en
planering for ny riskklassning av alla livsmedelsverksamheter samt arbete med att
ta fram en ny taxa.

I och med den nya avgiftsforordningen har alltsd en bestandsdel i Rattviksmodellen
blivit obligatorisk for kommunerna.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att avsla motionen.

Arendet
Ulf Hanstal (M) och Ronald Rombrant (LP) har i en motion foreslagit
«  att Rattviksmodellen snarast genomfors i Lysekils kommun,

«  attide fall gemensamma beslut behover fattas med samverkande
kommuner i miljondmnden, samtal for att fatta sddana beslut snarast
paborjas.
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Grunden till att man onskar att infora Rattviksmodellen ar, enligt motionarerna, att
Lysekils kommun under langt tid parkerat i det absoluta bottenskiktet i de
matningar avseende foretagsklimatet som genomf6rs av olika organisationer, bland
annat Svenskt Naringsliv. Man skriver vidare att en del i detta dr att det saknas
samsyn mellan kommunen och foretagarna om hur bland annat kommunens tillsyn
ska genomforas. Ett system dar kontrollen forst genomfors och sedan faktureras
bor bland annat snarast genomforas i kommunen.

Motionen har varit remitterad till miljondmnden i mellersta Bohuslidn. Motionen
samt nimndens yttrande redovisas i bilagor.

Miljondmnden redovisar i sitt yttrande inneborden av den sé kallade
Rattviksmodellen samt hur man sjélv arbetar med livsmedelskontrollen. Utifran
huvudpunkterna i Rattviksmodellen (kursiv text) gor namnden foljande
sammanfattning;:

«  Tillsynsmyndigheten enligt Rdttviksmodellen tar betalt efter att tillsynen
dr genomford. Livsmedelsverksamheterna i Lysekil debiteras arligen och i
forvag for tillsyn. All planerad tillsyn genomfors.

«  Tillsynsmyndigheten enligt Rdttviksmodellen ger rad istdllet for
foreldggande ndr man uppdagar brister i verksamheterna.
Livsmedelskontrollen i Lysekil arbetar mycket med dialog och uppféljande
tillsynsbesok innan eventuella foreldgganden skrivs vid avvikelser.

«  Tillsynsmyndigheten enligt Rdttviksmodellen har informationsméten, sa
kallade krogarméten i forebyggande syfte. Livsmedelskontrollen i Lysekil
deltar pa Lotsgruppsmoten, och andra informationsmoéten i stor
utstrackning.

Miljonamndens beslut blev att foresld kommunstyrelsen i Lysekils kommun att
avsla motionen pa att inféra just Rattviksmodellen i Lysekils kommun.
Rattviksmodellen har sitt ursprung i ett annat nulige dn det som Lysekil befinner
sig i idag och kommer darfor inte att kunna ge de effekter pa klattring i
naringslivsranking som forvantas.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen delar miljondmndens bedémning att ett inforande
av den sd kallade Rittviksmodellen inte skulle leda till den forbattring av Svenskt
Niringslivs ranking av foretagsklimatet som motionirerna efterstravar.
Livsmedelskontrollen i Rattvik befann sig i ett annat lage dn dagens situation i
Lysekil diar verksamheterna i stort sett far del av de planerade tillsynsinsatserna.
Det kan vidare konstateras att i servicematningen Insikt fir miljondmndens
livsmedelskontroll forhallandevis bra betyg av verksamheterna med NKI N6jd
Kundindex) pa 81 for 2018 respektive 78 for 2019. Till skillnad frdn rankingen av
naringslivsklimatet, som bygger pa en attitydundersokning, kommer resultaten i
Insikt fran enkéter till de foretag som varit i kontakt med livsmedelskontrollen.

I sammanhanget kan vidare noteras att pa nationell niva har regeringen beslutat
om en ny forordning om avgifter inom livsmedelskontrollen som bland annat
innebar att obligatorisk efterhandsdebitering infors. Det innebar att
livsmedelsforetagen far betala sin kontrollavgift efter genomforda kontrollbesok
istillet for som nu, i borjan av varje kalenderar. Syftet ar att skapa en tydligare
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koppling mellan utférd kontroll och betalning, vilket bedoms oka legitimiteten for
avgiften och bidra till att kontrollen upplevs som mer likvardig.

Efterhandsdebitering blir obligatorisk tidigast fran ar 2022. For att kommunerna
ska hinna fatta nodvindiga taxebeslut och stilla om sin verksamhet kommer det att
vara mojligt att tillampa nuvarande bestimmelser om arlig avgift till och med
december 2023.

Miljonamnden har med anledning av den nya avgiftsforordningen paborjat en
planering for ny riskklassning av alla livsmedelsverksamheter samt arbete med att
ta fram en ny taxa. Detta kommer att ske utifran riktlinjer fran Livsmedelsverket
och stéd fran SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) betraffande utformning av
taxan.

I och med den nya avgiftsforordningen har alltsd en bestandsdel i Rattviksmodellen
blivit obligatorisk for kommunerna.

Leif Schondell
Kommundirektor

Bilagor

Beslut fran Miljonamnden i mellersta Bohuslan
Motionen

Beslutet skickas till

Motionarerna
Miljondmnden i mellersta Bohuslan
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Dnr MIMB-2019-2166
Miljéndmnden

Motion fran UIf Hanstdl (M), Ronald Rombrant (LP) - Lysekils
foretagare fortjanar battre service

Kommunstyrelsen har 6nskat en utredning fran miljondmnden som underlag for beslut
géllande en motion om inférande av den sa kallade Réattviksmodellen i Lysekils
kommun. Motionen &r inldmnad av Ulf Hanstdl, Moderaterna i Lysekil och Ronald
Rombrant, Lysekilspartiet. Svar dnskas senast den 4 februari 2020.

Motionérerna har tva yrkanden, dels att Réttviksmodellen snarast infors i Lysekils
kommun och dels att om det behovs gemensamma beslut i samverkanskommunerna sa
ska samtal for att kunna fatta beslut om Réttviksmodellen snarast paborjas.

Grunden till att man 6nskar att infora Réttviksmodellen &r, enligt motionérerna, att
Lysekils kommun under langt tid parkerat i det absoluta bottenskiktet i matningar
géllande foretagsklimat. Man skriver vidare att en del 1 detta dr att det saknas samsyn
mellan kommunen och féretagarna om hur bland annat kommunens tillsyn ska
genomforas.

Sammanfattning

o Tillsynsmyndigheten enligt Rdttviksmodellen tar betalt efter att tillsynen dr
genomford. Livsmedelsverksamheterna i Lysekil debiteras arligen och i forvig
for tillsyn. All planerad tillsyn genomfors.

o Tillsynsmyndigheten enligt Rdittviksmodellen ger rdd istdllet for foreldggande
ndr man uppdagar brister i verksamheterna. Livsmedelskontrollen i Lysekil
arbetar mycket med dialog och uppfoljande tillsynsbesok innan eventuella
foreldgganden skrivs vid avvikelser.

o Tillsynsmyndigheten enligt Rdittviksmodellen har informationsméten, sa kallade
krogarmdéten i forebyggande syfte. Livsmedelskontrollen 1 Lysekil deltar pa
Lotsgruppsméten, och andra informationsméten i stor utstrackning.

Beskrivning av arendet
Utredning
Réttviksmodellen
Rattviksmodell anvénds 1 Réttviks kommun pa tillsyn av livsmedelsverksamheter.
Modellen innebdér i korthet att:
o Tillsynsmyndigheten tar betalt efter att tillsynen dr genomford.
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. Tillsynsmyndigheten ger rad istéllet for foreldggande nar man uppdagar brister i
verksamheterna.

. Tillsynsmyndigheten har informationsméten, sa kallade krégarméten i
forebyggande syfte.

Nér man 1 Rattvik inférde den hdr modellen hade man under flera r inte utfort den
livsmedelstillsyn som man planerat och tagit betalt for. Man hade ocksé ganska lite
kontakt med livsmedelsforetagarna nir det gillde information och radgivning.
Inférandet av den nya tillsynsmodellen gjorde att man klattrade betydligt i
ndringslivsrankingen (informationen ar hamtad fran svenskt ndringsliv och Réttviks
kommuns websida).

Miljondmndens tillsynsmodell

I Lysekils kommun ansvarar miljondmnden i mellersta Bohuslén for
livsmedelskontrollen. Miljondmnden har som ett av sina tre ndmndmal att foretagare
uppfattar att miljondmnden skapar goda forutsittningar for det lokala foretagsklimatet.
Nyckeltal till det malet &r att handléggare ska delta pa minst 15 lotsgruppsmoten per ar
och att man ska bjuda in till egna informationsmdten nér det finns behov av det.

Livsmedelskontrollen 1 siffror 2019

Antal planerade besék 429 st
Antal gjorda livsmedelsbesdk 445 st
Antal planerade besok ej utférda 17 st
Antal livsmedelsbesék under perioden med avvikelser mot 97 st

livsmedelslagstiftningen

Antal avvikelser under perioden som enligt var matris for 2 st
riskbedémning bedémdes som allvarliga och verksamheten fick ett
forelaggande

Totalt har 96 % av de planerade livsmedelskontrollerna utforts under 2019. Planerade
besdk som inte genomfOrts beror pa att verksamheter lagt ner under aret och att
verksamheter stingt for sdsongen tidigare dn planerat. Orsaken till att det ar fler gjorda
livsmedelsbesok dn planerade beror pa att vi gor extra uppfoljande kontroll pa
verksamheter som har upprepade avvikelser. Aven inkomna klagomal pé
livsmedelsverksamheter kan rendera extra kontroll. Ungefér 22% av livsmedelsbesdken
2019 erholl en eller flera avvikelser. Avvikelserna under 2019 var inom
kontrollomrédena allménna krav och livsmedelsinformation, grundforutséttningar for
lokalen och hygien och inom kontrollomradet faroanalys och kritiska styrpunkter.
Endast tva avvikelser var sa allvarliga att de fick ett foreliggande. De 6vriga
avvikelserna atgirdades vid dialog och uppfoljande tillsynsbesok.

Naringslivsranking, livsmedelskontroll
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Insikt, en servicemitning av kommunernas myndighetsutdvning. Ar 2017 lig
livsmedelskontrollen pé plats 35 av 171 deltagande kommuner. Insiktsmétningen
genomfors av SKR. Resultatet i olika servicemidtningar sdger samma sak, man ér fran
ndringslivet genomgaende ndjd med den service och information man far frén
livsmedelskontrollen. I den undersdkningen ser man att livsmedelskontroll skiljer sig
nagot fran de dvriga myndighetsomradena eftersom foretagarna ger kompetens en
forhallandevis hog prioritet — néstan i paritet med effektivitet. Precis som for omradet
Milj6- och hilsoskydd sa ar information ett forhallandevis viktigt serviceomrade, medan
tillgdngligheten har liten betydelse for foretagarnas helhetsbedomning.

Miljoenheten har under manga ar lagt stor vikt vid bemdtandefragor och
kompetensutveckling vilket har gett resultat. Att ha tillrackligt med resurser for att
kunna utféra den planerade lagstyrda tillsynen har ocksa varit en vésentlig fraga for
ledningen av miljondmnden. Négra ar i samband med sammanslagningen av de tre
samverkanskommunerna

Under 2019 deltog miljéenheten i véstsvenska handelskammarens fokusgrupp, Lokalt
foretagsklimat - Fokus Lysekil. Det var ett arbete som tog ett helhetsgrepp dver hela
kommunens forhéllande till féretagande. Det arbetet mynnade ut i en handlingsplan for
kommunen och forslag pa omrdden som Lysekils kommun kan arbeta med {or att
forbattra och forenkla for foretagande i kommunen. Miljéenheten ser gérna att man far
vara en part i det arbetet om kommunen viljer att g vidare med ndgot av
fokusomradena i enlighet med slutrapporten.

Styrgruppen for miljondmnden

Nar det géller miljondmndens taxor och avgifter planeras en workshop 1 februari 2020
dér de hir frigorna ska belysas for hela miljondmndens omrade. Temat ska vara taxan
for miljobalkens omrade samt hur och varfor vi bedriver tillsyn. Styrgruppen bestar av
kommuncheferna samt de administrativa cheferna i respektive samverkanskommun.
Fragan om debitering fore eller efter tillsynsbesoket kommer att beredas hir infor
kommande politiska beslut.

Forslag till beslut
Miljéondmnden 1 mellersta Bohuslédn beslutar att:

1. foresldr kommunstyrelsen i Lysekils kommun att avsld yrkandet pa att infora just
Rattviksmodellen 1 Lysekils kommun. Réttviksmodellen har sitt ursprung i ett annat
nuldge dn det som Lysekil befinner sig i idag och kommer dérfor inte att kunna ge de
effekter pa klattring 1 ndringslivsranking som forvéantas.

Bilaga
1. Svar pd motion
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Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen i Lysekil
Kommunstyrelsen i Sotenéds, Munkedal for kinnedom

Maria Bylund

Miljochef
maria.bylund@sotenas.se
0523 - 6640 18
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MIMB § 7 Dnr MimB 2019/2166
Remiss - Motion, Lysekils foretagare fortjanar battre service

Kommunstyrelsen har 6nskat en utredning frén miljéndmnden som underlag for beslut gillande en
motion om inforande av den sa kallade Réttviksmodellen 1 Lysekils kommun. Motionen ar
inlimnad av Ulf Hanstal, Moderaterna i Lysekil och Ronald Rombrant, Lysekilspartiet. Svar 6nskas
senast den 4 februari 2020.

Motionérerna har tva yrkanden, dels att Rattviksmodellen snarast infors 1 Lysekils kommun och
dels att om det behdvs gemensamma beslut i samverkanskommunerna sa ska samtal for att kunna
fatta beslut om Réttviksmodellen snarast paborjas.

Grunden till att man Onskar att infora Rittviksmodellen dr, enligt motiondrerna, att Lysekils
kommun under l&ngt tid parkerat i det absoluta bottenskiktet i mitningar géllande foretagsklimat.
Man skriver vidare att en del i detta dr att det saknas samsyn mellan kommunen och foretagarna om
hur bland annat kommunens tillsyn ska genomforas.

Sammanfattning

o Tillsynsmyndigheten enligt Rdttviksmodellen tar betalt efter att tillsynen dr genomford.
Livsmedelsverksamheterna i Lysekil debiteras arligen och 1 forvig for tillsyn. All planerad
tillsyn genomfors.

o Tillsynsmyndigheten enligt Rdttviksmodellen ger rdd istdllet for foreldggande ndr man
uppdagar brister i verksamheterna. Livsmedelskontrollen i Lysekil arbetar mycket med
dialog och uppfoljande tillsynsbesok innan eventuella foreldgganden skrivs vid avvikelser.

o Tillsynsmyndigheten enligt Rdttviksmodellen har informationsmoten, sd kallade
krogarmdéten i forebyggande syfte. Livsmedelskontrollen i1 Lysekil deltar pa
Lotsgruppsméten, och andra informationsmoten i stor utstrackning.

Beslutsunderlag
Miljondmnden i mellersta Bohuslédns arbetsutskotts beredningsprotokoll 2020-02-12 § 6
Miljochefens tjansteutlatande 2020-01-28

Ajournering begirs.

Yrkande
Christoffer Rungberg (M) yrkar pa att foresld kommunstyrelsen 1 Lysekils kommun att bifalla
motionen pd att infora just Réttviksmodellen i Lysekils kommun.

Max Jansson (LP), Mathias Johansson (SD), Linda Wighed (M) yrkar bifall till Christoffer
Rungbergs forslag.

Torgny Grahl (C), Bjorn Strém (MP), Yngve Larsson (L), Ulf Nilsson (S) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag att foresla kommunstyrelsen i Lysekils kommun att avsla motionen.
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forts. MIMB § 7 Dnr MimB 2019/2166

Propositionsordning

Ordforande stiller proposition pa Christoffer Rungbergs m.fl. férslag mot Torgny Grahl m.fl.
forslag och finner att namnden antar Torgny Grahl m.fl. forslag.

Omrostning begérs.

Miljondamnden 1 mellersta Bohusldn godkédnner foljande propositionsordning:
e ja-rost for Torgny Grahl m.fl. forslag
e nej-rost for Christoffer Rungberg m.fl. forslag

Omréstningsresultat

Med 5-ja roster for Torgny Grahl m.fl. forslag mot 4-nej réster for Christoffer Rungberg m.fl.
forslag antar Miljondmnden i mellersta Bohuslidn Torgny Grahl m.fl. forslag. Se omrdstningsbilaga.

Miljonamnden i mellersta Bohuslidns beslut

Miljondmnden i mellersta Bohuslén foresldr kommunstyrelsen i1 Lysekils kommun att avsla
motionen pa att infora just Rattviksmodellen i Lysekils kommun. Rittviksmodellen har sitt
ursprung i ett annat nuléige &n det som Lysekil befinner sig i idag och kommer dérfor inte att kunna
ge de effekter pa kléttring 1 naringslivsranking som forvéntas.

Skickas till

Kommunstyrelsen i Lysekils kommun

Reservation

Max Jansson (LP), Mathias Johansson (SD), Christoffer Rungberg (M) och Linda Wighed (M)
reserverar sig mot beslutet.
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forts. MIMB § 7 Dnr MimB 2019/2166
Omrostningsbilaga
Namn Parti Ja Nej Avstar
Eva Abrahamsson M X
Torgny Grahl C X
Bjorn Strom MP X
Yngve Larsson L X
Max Jansson LP X
Ulf Nilsson S X
Christoffer Rungberg M X
Linda Wighed M X
Mathias Johansson SD X
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-10-23
Kommunfullmaktige

LKS § 109 Dnr 2019-000322

Motion fran UIf Hanstal (M), Ronald Rombrant (LP) - Lysekils foretagare
fortjanar béattre service

Sammanfattning

Ulf Hanstal (M) och Ronald Rombrant (LP) har i en motion foreslagit att
Réttviksmodellen snarast genomfors i Lysekils kommun.

Beslutsunderlag

Motion 2019-09-18

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionarerna
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande



Motion till kommunfullmaktige i Lysekil

Lysekils foretagare fortjanar battre service

Lysekils kommun har under en lang foljd av ar parkerat i det absoluta bottenskiktet i de
matningar avseende foretagsklimatet som genomfors av olika organisationer, bland annat
Svenskt naringsliv. En del i detta ar att det saknas samsyn mellan kommunen och
foretagarna hur bland annat kommunens tillsyn ska genomforas. Ett system dar kontrollen
forst genomfors och sedan faktureras bor bland annat, snarast genomforas i var kommun.
Detta system finns i manga kommuner och kallas populart for "Rattviksmodellen”

Med anledning av ovanstaende yrkar undertecknad:
Att Rattviksmodellen snarast genomfors i Lysekils kommun.

Att i de fall gemensamma beslut behdver fattas med samverkande kommuner i var
miljonamnd, samtal for att fatta sadana beslut snarast paborjas.

Lysekil 2019 09 18

UIf Hanstal Ronald Rombrant

Moderaterna i Lysekil Lysekilspartiet
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Avdelningen foér verksamhetsstod
Mari-Louise Dunert,
mari-louise.dunert@lysekil.se

Svar pa motion angaende arvoden och ersattningar for
politiker

Sammanfattning

Christoffer Zakariasson, Daniel Arvidsson, Magnus Elisson och Tommy Westman
(SD) har i en motion foreslagit att fortroendevalda inom Lysekils kommun inte ska
ta del av hojningar av arvoden och ersittningar sa linge det pagar besparingar
inom kommunens verksamheter. Man menar att de fortroendevalda i kommunen
ska ga fore och visa aterhallsamhet.

Arvoden och ersiattningar inom Lysekils kommun utgar enligt Reglemente for
arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Enligt detta utgor
riksdagsledamoternas arvoden bas for att berdkna fortroendevaldas arvoden. Att
inte hoja arvodena nir riksdagsledamoternas arvoden dndras skulle innebira ett
avsteg fran det reglemente som kommunfullméktige faststallt.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att avsla motionen.

Arendet

Christoffer Zakariasson, Daniel Arvidsson, Magnus Elisson och Tommy Westman
(SD) har i en motion foreslagit att fortroendevalda inom Lysekils kommun inte ska
ta del av hojningar av arvoden och ersittningar sa lange det pagar besparingar
inom kommunens verksamheter. Man menar att de fértroendevalda i kommunen
ska ga fore och visa aterhallsamhet.

Forvaltningens synpunkter

Arvoden och ersattningar inom Lysekils kommun utgar enligt Reglemente for
arvoden och ersittningar till fortroendevalda beslutat av kommunfullméktige 2018-
02-15, § 13 att gilla fran och med 2019-01-01.

Arvodena i kommunen ar kopplade till riksdagsledaméternas arvoden pa sé satt att
arsarvodet till kommunstyrelsens ordforande ska vara 85 procent av detta. Ovriga
arsarvoden ar i sin tur faststéllda i procent av det belopp som géller for
kommunstyrelsens ordférande. Aven sammantrides- och forrittningsarvoden 4r
kopplade till ersattningsnivan for kommunstyrelsens ordforande och justeras vid
samma tidpunkt som &rsarvodena.

Att, som foreslds i motionen, inte hoja arvodena néar riksdagsledamoternas arvoden
andras skulle innebara ett avsteg fran det av kommunfullmiktige beslutade
arvodesreglementet. Infor varje ny mandatperiod brukar kommunfullmaktige
behandla och revidera sévil arvodesreglemente som eventuella dndringar av
arvodens storlek, ett arbete som kommer att paborjas under hosten eller vintern i
ar. Forslag om andringar eller avsteg fran gillande reglemente bor lampligen
behandlas i samband med denna revidering.

Leif Schondell
Kommundirektor
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Motion angaende arvoden och ersattningar for politiker.

Vara arvoden och ersattningar som fortroendevalda kommer att hojas. For vissa betydligt
mer, an for andra.

Nar nu kommunen gar mot tuffare tider och det kommer besparingar samt aterhallsamhet
mot alla ndamnder och verksamheter, tycker vi inom Sverigedemokraterna Lysekil att vi som
politiker skall ga i forsta led och inte hdja vara arvoden.

Hur ska vi som politiker kunna sta for denna hojning gentemot alla invanare som bor inom
kommunen som behover ta nedskarningar inom verksamheter. Oavsett vilket parti man
valjer att rosta pa.

Vi kan ta vara hojda bidrag och till exempel lagga pa "flitpengen” dar de verkligen kan gora
nytta.

Mer ska ha mer heter det. Men sa behéver det inte vara!
Alla ska spara men politikerna ska fa héjda arvoden och ersattningar.
Detta rimmar inte bra for vara invanare.

Dessa hojningar har Riksdagens arvodesnamnd tagit fram och ligger som underlag.

Vi inom Sverigedemokraterna Lysekil anser att:

e Fortroendevalda inom Lysekils kommun inte skall ta del av dessa héjningar sa lange
det pagar besparingar.

e Visom politiker skall verka for kommuninvanarnas basta dven nar det galler arvoden
och ersattningar och se till att visa aterhallsamhet pa det arvode samt ersattningar
som vi erhaller som fortroendevalda.



Sverigedemokraterna Lysekil

Christoffer Zackariasson
Daniel Arwidsson
Magnus Elisson

Tommy Westman

2019-10-17
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LYSEKILS Sammantradesprotokoll
KOMMUN 2019-10-23
Kommunfullmaktige

LKS § 113 Dnr 2019-000376

Motion fran sverigedemokraterna angaende politikers arvoden samt
ersattningar

Sammanfattning

Sverigedemokraterna har genom Christoffer Zakariasson foreslagit att
fortroendevalda inom Lysekils kommun inte ska ta del av arvodeshgjningar sa lange
det pagar besparingar i kommunen.

Beslutsunderlag

Motion 2019-10-17

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Motionarerna
Kommunstyrelsen

Justerare Utdragsbestyrkande
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